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Bilaga K:3 Fragor och svar per remissinstans

Identifiering och sammanstiillning av frigestéillningar

Remissinstansernas yttranden har gatts igenom varvid kompletteringsonskemal och synpunkter har
identifierats. I denna bilaga till kompletteringsyttrandet har dessa sammanstéllts och besvarats.

Remissinstansernas kompletteringsonskemél redovisas i aktbilagornas nummerordning. I de fall
remissinstansen inkommit med flera inlagor, som da erhallit olika aktbilagenummer, har de senare
inkomna fragestéllningarna lagts till i det forst inkomna aktbilagenumreringen.

Vissa centrala fragestdllningar tas upp av flera remissinstanser. Dessa besvaras i bilaga K:2,
Amnesvisa svar pa kompletteringsonskemélen.

Ej behandlade yttranden

Inkomna yttranden fran Sjofartsverket, Energimyndigheten och Myndigheten for samhéllsskydd och
beredskap (aktbilaga 109, 130 och 131) innehéller inte nagra 6nskemél om kompletteringar och har
darfor inte behandlats vidare.

Kapitel 3 1 yttrandet fran kommunfullméktige i Oskarshamn (aktbilaga 140) ger kommunens
synpunkter pa ansokan enligt kdrntekniklagen. Dessa synpunkter tas inte upp i denna bilaga.

MKG och Milkas har ldmnat bilagor till sina yttranden. SKB har tagit del av informationen i
bilagorna, men inte behandlat denna vidare.

SKB har noterat att European Committee on Radiation Risk (ECRR) har inldmnat samma yttrande till
bade mark- och miljodomstolen och SSM. SKB anser att ECRR:s fragor och synpunkter hor hemma i
provningen enligt kdrntekniklagen. SKB viljer darfor att limna synpunkter inom ramen fér SSM:s
remissforfarande. ECRR:s yttrande behandlas dérfor inte i denna bilaga.

SSM har inkommit med ett yttrande (aktbilaga 152) som har foljande bilagor:

1. Kompletteringsbehov inom granskningsomrade slutférvarssystemet (aktbilaga 153).
2. Kompletteringsbehov inom granskningsomrade inkapslingsanlédggningen

och Clab (Clink) (aktbilaga 154).
3. Kompletteringsbehov inom granskningsomréde slutférvarsanlaggningen (aktbilaga 155).
4. Kompletteringsbehov inom granskningsomrade langsiktig stralsdkerhet (aktbilaga 156).
5. Séndlista for remiss av ansokningar enligt kdrntekniklagen.

Fragestillningarna i aktbilaga 153 och i aktbilaga 154 relaterade till MKB:n behandlas i denna bilaga
och i bilaga K:2, Amnesvisa svar pa kompletteringsonskemalen. Samtliga kompletteringsonskemal
frdn SSM besvaras till SSM inom ramen for provningen enligt kirntekniklagen, se
kompletteringsyttrandet, avsnitt 2.2, En parallell och delvis 6verlappande provning.

Manga av SKB:s svar hdnvisar bade till i ansdkan redan inldmnat material och material som ldmnats in
med denna komplettering. Hanvisningar till SR-Site avser svenska versionen av sikerhets-
redovisningen, Redovisning av sidkerhet efter forslutning av slutforvaret for anvint kiarnbrinsle —
Huvudrapport fran projekt SR-Site, som dr en bilaga till ansdkan.
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Innehallsforteckning

1  Torbjorn Akermark 3
2 Trafikverket 4
3 Naturskyddsforeningen Kalmar lin..... 6

Havs- och vattenmyndigheten (HaV)... 8

5  Oskarshamns kommun — Samhillsbyggnadsnimnden 13
6  Osthammars kommun — SamhillsbyggnadSnAMNAEN ..........eceeeereererecrsesressessssssessssssesssenes 25
7  Osthammars kommun — Kommunstyrelsen 32
8  Oskarshamns kommun — Kommunfullmaktige 59
9  Linsstyrelsen i Uppsala lin 69
10 Linsstyrelsen i Kalmar lidn 78
11 Miljororelsens kdarnavfallssekretariat, Milkas 79
12 Opinionsgruppen for siker slutférvaring, Oss 90
13 Naturvardsverket 100
14 Naturskyddsforeningen och Miljoorganisationernas kirnavfallsgranskning, MKG......... 110
15 Stralsikerhetsmyndigheten, SSM 142
16 Kirnavfallsradet 150
17 Sveriges Energiforeningars RiksOrganisation, SERO 174
18 Sveriges geologiska undersokning, SGU 179
Underbilagor

K:3A OKG:s tillstand till miljofarlig verksamhet.

K:3B Tillstand till uttag av grundvatten for ldnshallning av bergrum samt av havsvatten for

kylningsdndamal vid Clab.
K:3C Tillstand till utbyggnad och drift av mellanlager for anvént kdrnbréansle.
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1 Torbjorn Akermark
Aktbilaga 128.

1.1 I och med att kopparkapseln ej kan ses som en oberoende barriir dr djupet den enda
principiella skillnad mellan KBS-3 metoden och den metod som brukar kallas "djupa
borrhal". I detta fall ir det sjalvklart att en forvaring pa 2-5 km djup dr mer sikert in
en forvaring pa 500 djup. Dessutom pa 2-5 km djup ér inte bara djupet en barriir,
utan pga. salthalten finns det ett spérr skikt vid ~ 1 km som forhindra grundvatten
utbyte.

Jag yrkar dérfor pa att ni ska helt avvisar ansokan.

Svar: Se bilaga K:2, Amnesvisa svar pa kompletteringsdnskemalen, avsnitt 10.3.1, Djupa borrhal.
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2 Trafikverket
Aktbilaga 129.

2.1 Ansokningshandlingarna saknar en redovisning av riksintresset hamnar. Bada
industrihamnarna Simpevarp och Forsmark ingir i Hamn av riksintresse
(Kirnkrafthamn). Handlingarna bor dirfor kompletteras i detta avseende.

Svar: SKB anser att synpunkten fran Trafikverket dr befogad. Sdsom papekas ar bade Simpevarps
hamn och Forsmarks hamn av riksintresse for hamnar, d& de uppfyller en viktig funktion som
kérnkrafthamnar. SKB:s underlag kompletteras darfor hdrmed i detta avseende, se figur 2-1 och 2-2.
SKB konstaterar att riksintresset hamnar till stor del sammanfaller med riksintresset for sjofart. Att
Forsmarks hamn &r av riksintresse dr fordelaktigt med tanke pa SKB:s befintliga och kommande
verksamhet, dd hamnen kommer att utnyttjas for sjétransport av bland annat radioaktivt avfall. Den
planerade verksamheten kommer att dra nytta av riksintresset och bedéoms diarmed inte paverka
riksintresset negativt.
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Figur 2-1. Riksintresset hamnar i Forsmark.
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Figur 2-2. Riksintresset hamnar i Simpevarp.
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3 Naturskyddsforeningen Kalmar lin
Aktbilaga 134.

Villkor i ansokan

3.1 Vi saknar i stort sett konkreta forslag till villkor fran sokanden och anser att SKB
maste komplettera sin ansokan med mer preciserade villkor.

Svar: I denna komplettering lamnar SKB ett antal forslag till villkor, se bilaga K:1, Forslag till villkor.

Slutforvar — Lokalisering och platsval av alternativ

3.2 Vi anser att SKB skall komplettera sin ansékan med att redovisa en godtagbar
alternativ lokalisering till den valda platsen i Forsmark. Man har nu valt att redovisa
Laxemar som alternativ, en lokalisering som SKB av sikerhetsskil forkastade nir man
valde Forsmark. Ska Laxemar utgora en alternativ lokalisering méste en fullstindig
sikerhetsanalys presenteras som visar pa en tillricklig miljosikerhet. Vi anser att SKB
i stéllet skall redovisa en alternativ plats som inte ligger i direkt anslutning till ett
karnkraftverk och som uppfyller grundliggande sikerhetskrav. Platsen bor dessutom
uppvisa de fordelar for langsiktig sikerhet som en inlandslokalisering kan ge (léingre
genombrottstider vid en eventuell léicka, lingre salthalt, minskad risk for korrosion
pga lackstrommar fran likstroms kablar).

Erfarenheter frin bl.a. Fukushima visar tydligt pa svagheten i att placera ett slutférvar
eller annan verksamhet som maste fungera oavbrutet i nirheten av ett kirnkraftverk i
héindelse av en allvarlig kirnkraftsolycka.

Svar: Se bilaga K:2, Amnesvisa svar pa kompletteringsdnskemélen, avsnitt 2.1, Lokalisering av
slutférvaret, avsnitt 2.4, Placering av slutférvaret och Clink néra kédrnkraftverk och avsnitt 2.5,
Lackstrommar.

Inkapslingsanliiggningen Clink — Lokalisering och platsval av alternativ

33 SKB har valt Simpevarp som huvudalternativ for placering av den nya
inkapslingsanliggningen Clink. Som alternativ plats har SKB valt Forsmark. Vi anser
att SKB skall komplettera sin anséokan med en alternativredovisning av en
inkapslingsanliggning som inte ligger i anslutning till ett befintligt kiirnkraftverk.
Hindelserna i Fukushima visar tydligt pa det oléimpliga i att ha viktiga anliggningar i
nirheten av kirnkraftverk om det intriffar en allvarlig kiirnkraftsolycka. Vi anser inte
att SKB tydligt visat hur man skall kunna fortsitta med inkapsling av kiirnbrénslet om
det sker en allvarlig olycka vid Simpevarp, alternativt Forsmark. Nu har SKB valt att
ligga den alternativa platsen vid ett annat kirnkraftverk. Déirfor anser vi att det bor
det finnas en alternativredovisning av en plats dir dessa risker inte finns.

Svar: Se bilaga K:2, Amnesvisa svar pa kompletteringsdnskemalen, avsnitt 2.4, Placering av
slutférvaret och Clink néra kdrnkraftverk.

Mellanlagret Clab

34 SKB ansoker om forlingt tillstind for Clab, mellanlager for utbrint kiirnbrinsle i

Oskarshamns kommun. Det iir ytterst osiikert om SKBs beriknade tidplan for
slutforvarsprojektet kommer att hilla och att kapaciteten i dagens Clab, 8000 ton
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anviant kdrnbriinsle, inte kommer att riacka for att ta om allt utbrint kiirnbrénsle
enligt det svenska karnkraftsprogrammet. Vi anser déirfor att SKB redan nu borde ha
redovisat en plan for hur en sadan situation skall klaras. Vi efterlyser en komplettering
i den hiir fragan och skulle giirna sett en utredning av alternativet ""torrt forvar" pa en
plats som inte ligger i direkt anslutning till ett kiirnkraftverk av samma skil som
redovisats hir ovan. Fragan om lagringskapaciteten i Clab och bristen pa
alternativredovisning har dven betydelse for resonemanget kring det s.k.
Nollalternativet, dir det i redovisningen inte ir tydligt vad som kommer att ske om
ansokan inte godkénns.

Svar: Se bilaga K:2, Amnesvisa svar pa kompletteringsdnskemalen, kapitel 4, Nollalternativ.

Provning av slutforvarskonceptet vid ett och samma tillfiille

3.5 Vi anser att SKB borde komplettera sin ansokan sa att diven verksamheter som
transporter mellan Clink i Simpevarp och slutforvaret i Forsmark provas samtidigt
med anlidggningarna. SKB skriver i ansokan avsnitt 9.3... Detta betyder att SKB avser
att komma med den provningen i ett senare skede. Vi anser tvirtom att
transportsystemet skall provas enligt Miljobalken och Kérntekniklagen samtidigt som
anlidggningarna provas, dvs hela systemets hillbarhet skall provas samtidigt.

Svar: Se bilaga K:2, Amnesvisa svar pa kompletteringsonskemalen, avsnitt 1.3, Transporter och 5.9,
Sjotransporter av anvant kirnbrinsle och kdrnavfall.
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4 Havs- och vattenmyndigheten (HaV)
Aktbilaga 135.

4.1 SKB behover utveckla ansokan vad giiller de villkor som SKB ser bor gilla for den
ansokta verksamheten. I foreliggande handlingar bedoms villkorsfrigorna vara allt for
bristfilligt belysta.

Svar: I denna komplettering lamnar SKB ett antal forslag till villkor, se bilaga K:1, Forslag till villkor.

Vattenkvalitet och miljokvalitetsnormer for vatten

4.2 Kap 13 i denna underbilaga [anm: Metodik for miljokonsekvensbedomning] ér relaterad
till utslipp till vatten men innehailler inte ndgra bedomningsgrunder for vatten.
Referenserna ir frimst relaterade till berikningsmetodik for dagvatten samt metodik
for vattenhantering (innehall, behandlingsbarhet mm).

Svar: Se bilaga K:2, Amnesvisa svar p4 kompletteringsdnskemdlen, avsnitt 5.1, Miljokvalitetsnormer
for vatten och vattenhantering och bilaga K:5, Konsekvensbeddmning for vattenmiljoer —
mellanlagring, inkapsling och slutférvaring av anvént kdrnbrénsle.

4.3 1 kap 15 i samma dokument redovisas visserligen bedomningsgrunder fér nigra
metaller (inkl jéirn, mangan, krom, koppar och nickel) som kan tiinkas forekomma i
det material som deponeras i slutforvaret, men de virden som redovisas ér relaterade
till bakgrundshalter i ytnéira grundvatten och grundvatten pa forvarsdjup, sjéar och
vattendrag samt hav.

Svar: Se bilaga K:2, Amnesvisa svar pa kompletteringsdnskemalen, avsnitt 5.1, Miljokvalitetsnormer
for vatten och vattenhantering och bilaga K:5, Konsekvensbeddmning for vattenmiljoer —
mellanlagring, inkapsling och slutforvaring av anvént kérnbrénsle.

4.4 Inom vattenforvaltningen ska effektbaserade bedomningsgrunder anviindas for att
bedoma vattenkvaliteten i en vattenforekomst. 1 kapitlet omnéimns (men redovisas inte)
hélsorelaterade dricksvatten normer. Dessutom omnimns haltkriterier for skydd av
akvatiska miljoer (sot och saltvatten) utan att nagra sirskilda referenser ges eller
viirden specificeras. De miljofarliga imnen som kan tinkas spridas i omradet och
dérfor kan vara aktuella att bedoma till foljd av verksamheten kan omfatta dven andra
imnen idn sadana som forekommer i materialet som deponeras.

Svar: SKB har tagit fram ett kompletterande underlag avseende konsekvenser for vattenmiljoer som
beaktar miljokvalitetsnormer for vatten. Se bilaga K:2, Amnesvisa svar pa kompletteringsénskemélen,
avsnitt 5.1, Miljokvalitetsnormer for vatten och vattenhantering och bilaga K:5, Konsekvens-
beddmning for vattenmiljéer — mellanlagring, inkapsling och slutférvaring av anvént kdrnbrénsle.

4.5 1 samma dokument (sid 11) framfors att miljokvalitetsnormer om vattenforvaltning
arbetas fram under faststillande av rapporten (maj 2010). 1 MKB:n (fran mars 2011)
omnimns 6verhuvudtaget inte miljokvalitetsnormer (MKN) for vatten. Det dr dirmed
utifrian lAmnad information inte méjligt att bedoma risk for att god status inte uppnéas
och MKN for vatten dirmed inte foljs i de vattenforekomster som paverkas.
Miljokvalitetsnormer for vatten faststilldes i december 2009 och HaV efterlyser en
tydlig redogorelse i MKB dokumentet for:
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1) vilka vattenforekomster som paverkas,

2) deras nuvarande kemiska och ekologiska status,

3) vilka prioriterade substanser (enligt 2008/1 05/EG) som eventuellt slipps ut
fran verksamheten

4) betydande utsléipp av sidana substanser som uppfyller de Kkriterier som anges i
bilaga VIII till 2000/60/EG samt

5) risk for att normerna inte kan foljas som en foljd av den sokta verksamheten.

Svar: Se bilaga K:2, Amnesvisa svar pa kompletteringsdnskemalen, avsnitt 5.1, Miljokvalitetsnormer
for vatten och vattenhantering och bilaga K:5, Konsekvensbedomning for vattenmiljoer —
mellanlagring, inkapsling och slutforvaring av anvént kérnbrénsle.

4.6 Vidare ir det mycket svart att ta stillning till om de bedomningar som gors, nir det
giller paverkan pa vattenkemin, idr rimliga, eftersom bedomningsgrunder generellt
inte framgir av MKB dokumentet (med undantag frimst for radioaktivitet).
Uppskattningar av halter och miingder av andra substanser in radioaktiva imnen i
utgiende vatten och recipienter redovisas oftast inte heller kvantitativt (med vissa
undantag for kvive och fosfor samt méiingduppskattningar for zink och olja).

Svar: Se bilaga K:2, Amnesvisa svar pa kompletteringsdnskemalen, avsnitt 5.1, Miljokvalitetsnormer
for vatten och vattenhantering, bilaga K:4, Komplettering avseende vattenhantering och vatten-
verksamhet vid ett slutforvar for anvéint kdrnbrénsle i Forsmark och bilaga K:5, Konsekvens-
beddmning for vattenmiljéer — mellanlagring, inkapsling och slutférvaring av anvént kdrnbrénsle.

4.7 1 samband med borrning av bergrum for det utbriinda kirnbrinslet kommer stora
méngder bergmaterial att tas ut. Det behovs en beskrivning av hur detta material kan
paverka recipientvattendrag genom urlakning innan dess materialet eventuellt tas om
hand fér andra dndamal.

Svar: Se bilaga K:2, Amnesvisa svar pa kompletteringsdnskeméalen, avsnitt 5.1, Miljokvalitetsnormer
for vatten och vattenhantering, bilaga K:4, Komplettering avseende vattenhantering och
vattenverksamhet vid ett slutforvar for anvant kiarnbrinsle i Forsmark och bilaga K:5, Konsekvens-
beddmning for vattenmiljéer — mellanlagring, inkapsling och slutférvaring av anvént kdrnbrénsle.

4.8 Den information som erhélls angdende kemikalieforbrukning ér inte heller pa
amnesniva, och dirfor behévs kompletterande information angiende risk for att
sadana substanser som specificerats ovan [punkt 3 och 4 i friga 4.5] kommer att slippas
ut fran verksamheten till berorda recipienter i sidana méngder och halter att god
status inte uppnas.

Svar: Se bilaga K:2, Amnesvisa svar pa kompletteringsdnskemalen, avsnitt 5.1, Miljokvalitetsnormer
for vatten och vattenhantering, bilaga K:4, Komplettering avseende vattenhantering och
vattenverksamhet vid ett slutférvar for anvént kérnbrénsle i Forsmark och bilaga K:5,
Konsekvensbeddmning for vattenmiljoer — mellanlagring, inkapsling och slutférvaring av anvént
kérnbrinsle.

4.9 HaV anser vidare att en beskrivning av miljorisker och olika scenarier, inklusive
konsekvenser for vattenmiljon, av en eventuell olycka eller annan héindelse i samband
med sjotransporten av anvant kirnbrinsle med planerat fartyg behover beskrivas
tydligt, utover forebyggande atgéirder och uppskattning av sannolikheter.
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Svar: Se bilaga K:2, Amnesvisa svar pa kompletteringsdnskemalen, avsnitt 5.9, Sjdtransporter av
anvént kdrnbrénsle och kdrnavfall.

Paverkan pd skyddade omrdden

4.10 Verksamheten beror skyddade omraden och riksintressen, och HaV noterar att det inte
kan uteslutas att grundvattensinkningen dven riskerar att avvattna Natura 2000-
omradet Kallriga (SE0210220). Detta beskrivs emellertid inte tydligt i MKB:n. HaV
anser darfor att eventuell paverkan pa Natura 2000 omridena och riksintressena
behover beskrivas tydligare. Verksamhet som bedoms paverka Natura 2000 omride
skall provas enligt 7 kap 28§ MB. Det behover tydligare redogoras dven for hur
planerade sjoséiinkningar kommer att paverka de berérda ekosystemen.

Svar: Se bilaga K:2, Amnesvisa svar pa kompletteringsonskemalen, avsnitt 5.2, Grundvattenbort-
ledningens konsekvenser for naturvarden och avsnitt 5.6, Natura 2000.

Synpunkter pa R-10-14, underbilaga till MKB: Vattenverksamhet i Forsmark | (Bortledande av
grundvatten fran slutforvarsanliiggningen for anvint kirnbrinsle)

4.11 HaV finner det niagot otydligt beskrivet hur hanteringen av inléiickande grundvatten
samt processvatten ska ske, i forsta hand med hénsyn till recipienternas status, rening,
pH-reglering och piverkan pa recipienternas vattenkemi, bottenfauna och fisk (sid 17
och sid 85).

Svar: SKB vill framhélla att utslapp till vatten inte &r att betrakta som vattenverksamhet enligt
miljobalken. Underbilaga 4 till MKB:n, Vattenverksamhet i Forsmark (del I) — Bortledande av
grundvatten frén slutforvarsanlédggningen for anvint kérnbréinsle, redovisar vattenverksamheter knutna
till den planerade verksamheten. Informationen om utslépp till vatten har inkluderats endast i
fortydligande syfte. Hantering av inldckande grundvatten samt hantering av lakvatten fran
bergupplaget beskrivs utforligt i avsnitt 10.1.2.2 i MKB:n och i bilaga TB — Teknisk beskrivning. Den
i MKB:n beskrivna hanteringen av lakvatten &r inte lingre aktuell. Radande beskrivning finns i en nu
inlimnad komplettering, se bilaga K:4, Komplettering avseende vattenhantering och vattenverksamhet
vid ett slutforvar for anvant kérnbrinsle i Forsmark.

4.12 Det ér dven otydligt hur man gjort bedomningen att sjon Puttan inte har nigon
betydelse som yngelkammare for fisk (sid 35). Aven om vandringsforhallandena mellan
havet och sjon ar svara ir det vanligt att vegetationsrika grundomraden och omraden
med Kkransalger utgor viktiga uppvéxtmiljoer for bottenfauna och fisk som i sin tur har
betydelse for fagellivet. Backmiljoernas forutsittningar for fisk och bottenfauna bor
beskrivas.

Svar: Se bilaga K:2, Amnesvisa svar pa kompletteringsonskemalen, avsnitt 5.2, Grundvattenbort-
ledningens konsekvenser for naturvirden.

4.13 Det bor beskrivas mer utforligt hur sinkningen av sjoarna, sirskilt Puttan som sinks
med upp emot 0,85 m, paverkar forutsittningarna for bottenfauna och fisk i de
littuppvirmda grundomridena samt hur den viktiga vattenvegetationen dér kan
komma att piverkas. Det bor ocksé beskrivas hur en reducering av bickflodena,
sarskilt i anslutning till Bolundsfjérden (upp emot 13 % minskning) kan paverka
vandrings- och uppvéaxtforhillandena i bickarna.
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Svar: Se bilaga K:2, Amnesvisa svar pa kompletteringsdnskemalen, avsnitt 5.2, Grundvattenbort-
ledningens konsekvenser for naturvirden.

4.14 Den i EU:s art- och habitatdirektiv listade arten citronfliickad Kirrtrollslinda har
pétriffats i planerat exploateringsomrade. Aven om arten ir forhillandevis vanlig i
just berord region, bor det beskrivas hur arten och dess livsmiljoer kan komma att
paverkas av verksamheten. Detta giller inte minst uppvéixtomradena for artens larver
(se dven R-10-15, underbilaga till MKB: Vattenverksamhet i Forsmark Il
(Slutforvarsanlidggningen for anvint kiirnbrinsle: vattenverksamheter ovan mark).

Svar: Citronflackad kérrtrollslanda kommer att forsvinna fran objekt 13 och 36, da dessa vatmarker
exploateras. Vatmarksobjekten beskrivs i1 Platsundersokning Forsmark — Stratigrafiska undersdkningar
i vatmarksobjekt (SKB P-09-18). I 6vrigt kommer vatmarksomradena dér arten ar funnen att finnas
kvar. Bedomningen ér att det finns goda forutsattningar for arten att fortleva i Forsmarksomradet i och
med den mosaikartade strukturen och stora inslaget av vatmarksomraden som dven framgent kommer
finnas i omradet. Dessutom har nya gdlar anlagts i Forsmarksomradet, vilka dven de kommer att
kunna fungera som livsmiljoer for arten.

4.15 En beskrivning av hur itgirderna och verksamheten paverkar forutsiittningarna for
gynnsam bevarandestatus for bottenfaunaarter listade i art- och habitalsdirektivet bor
finnas, liksom en bedomning av mojligheterna att uppna miljokvalitetsnormer for
vatten (sid 83).

Svar: De arter som é&r listade i art- och habitatdirektivet och funna i omradet &r citronflackad
trollslanda och pudrad trollslanda. Déarutéver skulle &ven bredbramad dykare kunna forekomma. Den
planerade verksamheten beddms inte paverka forutsattningarna negativt fér gynnsam bevarandestatus
hos berorda arter. Endast en av arterna, citronflackad trollslinda, som under larvstadiet lever i
vattenmiljoer forekommer i en g6l som kommer att forsvinna. Denna art dr funnen i flera andra golar i
omradet och beddms vara vanligt forekommande i omradet som helhet. I sjon Puttan, som i ett vérsta
fall skulle kunna sénkas sa mycket som 85 centimeter vid etableringen av slutforvaret, ar ingen av
arterna funna men de kan mycket vl finnas dir. Aven vid en sénkning av Puttan bedoms sjon kunna
hysa vattenlevande arter som till exempel de berérda trollsléandorna.

Verksamhetens paverkan pa mojligheten att uppna miljokvalitetsnormer for ytvatten redovisas i bilaga
K:5, Konsekvensbedomning for vattenmiljoer — mellanlagring, inkapsling och slutférvaring av anvant
kérnbrénsle.

4.16 HaV anser ocksa att avsnittet om forebyggande, begrinsande och kompensatoriska
atgirder bor utvecklas och att det bor innehalla ett resonemang gillande ekologisk
byggledning, avgrinsningar av arbetsomraden i de kiinsliga omridena samt samlat och
mer i detalj hur vattenhanteringen kan ske for att minimera risken for paverkan pa
vattenorganismerna (sid 105).

Svar: Se svar 4.11.
I de kompletteringar som lamnas in till mark- och miljodomstolen féreslas ocksa ett antal villkor for
de olika vattenstrémmar som den planerade verksamheten ger upphov till. Dessa villkorsforlag

omfattar bland annat haltvillkor for olja och susp (suspenderat material) for lanshallningsvattnet vid
slutférvarsanldggningen, se bilaga K:1, Forslag till villkor.
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Vad giller det fortsatta arbetet med miljofrdgor infor byggskedet har SKB byggt upp en organisation
som ska se till att projektet efterlever de villkor och ataganden som géller for verksamheten. Infér den
fortsatta projekteringen av anldggningen har flera dokument tagits fram, bland annat ett miljoprogram
som i ett antal miljomal aterspeglar SKB:s atagande for att begransa projektets effekter och
konsekvenser for miljon. Miljoprogrammet ska vara ett levande dokument som anpassas till
kunskapsliget och projektets olika faser. Se bilaga K:2, Amnesvisa svar pa kompletterings-
onskemalen, avsnitt 7.1, Kontroller inom miljéomradet.

Se dven bilaga K:2, Amnesvisa svar pa kompletteringsonskemalen, avsnitt 5.1, Miljokvalitetsnormer
for vatten och vattenhantering, bilaga K:4, Komplettering avseende vattenhantering och
vattenverksamhet vid ett slutforvar for anvént karnbréansle i Forsmark och bilaga K:5,
Konsekvensbeddmning for vattenmiljéer — mellanlagring, inkapsling och slutfoérvaring av anvént
kérnbrénsle.
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5 Oskarshamns kommun — Samhillsbyggnadsnimnden
Aktbilaga 136.

Fortydligande av exempel pad dtgirder som kan utfioras

5.1 I miljokonsekvensbeskrivningen (nedan MKB) till ansokan forekommer det forslag pa
atgirder som kan utforas. Till exempel beskriver foretaget att de arbetar med
energieffektiviseringsitgérder och att de kan anviinda energi fran kylvattnet for
uppvirmning.

Ansdkan bor utformas sa att det tydligt framgér vilka av de atgiirder som framkommit
i MKB som foretaget har for avsikt att genomfora.

Svar: Enligt det sa kallade allmédnna villkoret i tillstdndet enligt miljobalken dr SKB skyldigt att
bedriva verksamheten 1 huvudsaklig 6verensstimmelse med vad SKB uppgett eller dtagit sig i mélet,
vilket innefattar de beskrivningar SKB lamnat i MKB:n. I enlighet med ndmndens begéran, lamnar
SKB i denna komplettering ett antal forslag till villkor for bland annat buller, transporter, utslépp till
vatten, se bilaga K:1, Forslag till villkor.

Nir det géller energifrdgor har SKB redan paborjat en utredning om mojligheten att &tervinna
spillvarme fran anvént kylvatten. SKB:s bedomning ar att det finns goda mdjligheter att gora detta pa
ett kostnadseffektivt sétt, &ven om ytterligare utredningar behdver goras. SKB foreslar darfor ett
utredningsvillkor i denna del. Samtidigt kan andra mojligheter till energibesparingar utredas.

Allmdnt om villkor

5.2 Den samlade provningen medfor att villkorsforslagen blir av 6vergripande natur och
utformats generellt for de omfattande verksamheterna. Konsekvensen blir att mindre
hénsyn tas till de olika platserna dir verksamheten bedrivs, t ex hur taligheten ir i
respektive recipient. Samhillsbyggnadskontoret anser att det finns brister i ansokan
enligt miljobalken eftersom SKB har angivit sa fa forslag till villkor, det vill séiga vilka
skyddsatgérder och forsiktighetsmatt som reglerar hur man avser bedriva
verksamheten.

Ansokan behover dirfor kompletteras med forslag till villkor rorande de olika
anlidggningsdelar som bor regleras. Vid behov bor villkoren kompletteras for
respektive anlidggningar eftersom de i viss man har bade olika syften och inriktningar.

Svar: I denna komplettering lamnar SKB ett antal forslag till villkor, se bilaga K:1, Forslag till villkor.
Bland annat foreslas, utéver vad som ndmnts i svar 5.1, utredningsvillkor och provisoriska foreskrifter

avseende utsldpp av radioaktiva &mnen till luft och vatten fran Clab/Clink samt villkor for damning
och rening av lédnshéllnings- och dagvatten. Flera av villkorsforslagen 4r anlaggningsspecifika.

SKB:s yrkanden

5.3 I rapport R-10-20 sid 16 anges att en ny dagvattendamm ska anliggas i anslutning till
Clink. Yrkandena bor kompletteras med anliggande av dagvattendamm for
behandling av uppkommet dagvatten for Clink.

Svar: En atgird utgor vattenverksamhet bara om den innefattar nagot av de moment som uppréknas i
11 kap 2 § miljobalken. Av nimnda bestimmelse framgar motsatsvis att atgarden att anldgga en damm
for uppsamling och behandling av dagvatten inom verksamhetsomradet inte 1 sig sjalv utgor
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vattenverksamhet. SKB avser inte att anldgga dagvattendammen pé ett saddant sétt att det kan anses
innefatta vattenverksamhet, sdsom skulle vara fallet om dammen anlades inom vattenomrade.

SKB vill i detta sammanhang papeka att dagvattendammen utgor en sddan skyddsatgird som SKB
avser att utfora for att motverka skada eller oldgenheter fran den miljéfarliga verksamhet som omfattas
av SKB:s tillstdndsansékan. Anldggandet av dagvattendammen &r séledes en del av den tillstandssokta
miljofarliga verksamheten och nagot sirskilt yrkande avseende dagvattendammen fordras inte.

Befintliga tillstand

5.4 Befintligt tillstind och villkor har inte bilagts ansékan. Det framgar inte heller hur
befintliga tillstind med avseende pa hamn- och vattenverksamhet ska integreras i
helhetslosningen.

Ansokan bor kompletteras med gillande tillstand for dagens verksamhet vid Clab och
gillande tillstind for respektive hamnverksamhet och vattenverksamhet.

Svar: Hamnverksamheten r en egen miljofarlig verksamhet som bedrivs av SKB enligt ett
miljotillstind meddelat av miljodomstolen i Véxjo (deldom den 16 augusti 2006 i mal M 3171-04, se
underbilaga K:3A, OKG:s tillstand till miljofarlig verksamhet. Tillstdndet meddelades ursprungligen
OKG Aktiebolag och avser dven annan miljofarlig verksamhet. Sokandens beskrivning av
hamnverksamheten finns pa sidan 12 och foljande i deldomen.). Den 6kning av transporterna som
uppkommer nér inkapslingsanldggningen och slutférvarsanldggningen tas i drift ryms inom ramen for
det nu géllande tillstandet.

SKB har for ndrvarande ett tillstand for vattenverksamhet vid Clab som avser bortledning av
lanshéllningsvatten och uttag av 600 liter vatten per sekund for anviandning som kylvatten (Véxjo
tingsritt, Vattendomstolen, 1998-09-08, VA 62/97, se underbilaga K:3B, Tillstand till uttag av
grundvatten for lanshéllning av bergrum samt av havsvatten for kylningsdndamal vid Clab).
Tillstandet fortsétter att gélla och paverkas inte av den nu aktuella tillstindsprovningen. Behovet av
kylvatten kommer endast att 6ka marginellt i och med att inkapslingsanldggningen tas i drift och det
totala uttaget kommer att rymmas inom det géllande tillstandet (se ansdkans toppdokument, avsnitt
6.1).

SKB har dven ett tillstand for den miljéfarliga verksamheten i Clab enligt miljoskyddslagen (vilken
ersatts av miljobalken), meddelat den 6 oktober 1998 (nr 128/98, se underbilaga K:3C, Tillstand till
utbyggnad och drift av mellanlager for anvént kdrnbrénsle) av Koncessionsndmnden for miljoskydd.

I det aktuella malet har SKB &dven begirt tillstand for bortledning av grundvatten fran Clab/Clink,
yrkande A3 i ansokans toppdokument. Det sokta tillstindet kommer att gélla parallellt med det
befintliga tillstdndet.

Oversikt

5.5 I figurerna 12-4 och 12-7 MKB finns beskrivning 6ver de kumulativa effekterna i en
tids- och resursplan for respektive anldggning. Dessa underlag bér sammanfogas och
kompletteras med 6vriga svenska kirnkraftsanliggningars drift och rivning for att fa
en oversiktlig helhetsbild 6ver det svenska kiirnkraftsprogrammet och den ansokta
slutférvarslosningen.
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Ansokan bor kompletteras med en oversiktsbild som tidsméssigt visar samtliga
kédrnkraftsverks drift- och nedléiggningsplaner. Detta for att f4 en helhet av bade

15 (190)

kiarnkraftsprogrammet och slutforvarssystemet eftersom de hinger niira ihop med

varandra.

Svar: Kraftverksdgarnas nuvarande planer utgar frén att reaktorerna i Forsmark och Ringhals drivs i
50 ar fran driftsstart och att reaktorerna vid Oskarshamn drivs i 60 &r. Drifttider och planerade tider for

rivning av anldggningarna illustreras i figur 5-1.

Tids- och resursplan
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Figur 5-1. Drifitider och planerade tider for rivning av kdrnkraftverken samt for bygge och drift av slutférvaren.

Synkronisering av de olika delarna

5.6 I MKB talas det i olika delar om att 200 kapslar forvintas kunna produceras i
anldggningen per ar medan Sigyn ska transportera 150 kapslar per ar.

Detta far ocksa betydelse for varaktigheten for inkapslingen av hogaktivt kirnavfall
eftersom en produktion av 150 kapslar per ir medfor verksamhet i 40 ar.
Produktionstiden minskar till 30 &r om produktionstakten ékas till 200 kapslar per ar.

I nollalternativet beskrivs drift av svenska kirnkraftverk under 60 ar. I andra delar i
upprittad MKB anges drift av kiirnkraftverk under 60 ar for OKG-anldggningar och
50 ar for ovriga kirnkraftverk. Detta fir konsekvenser for forvintad paverkan fran
Clink-anliggningen.

Svensk Kéarnbranslehantering AB



1356032 - Bilaga K:3 Fragor och svar per Oppen 1.0 Godkant 16 (190)
remissinstans

Ansdkan bor kompletteras med tydliga tidsperspektiv och vilken arlig aktivitet och
omfattning som ir huvudlinjen for den tiinkta verksamheten och vilka forvintade
effekter detta medfor.

Svar: Inkapslingsanldggningen dimensioneras for att kunna producera 200 kapslar per &r, men den
planerade produktionstakten ar 150 kapslar per ar. Detta framgér av MKB:n, avsnitt 9.1.1, Clink —
Anliaggningsutformning. Det &dr naturligt att dimensionerande varden overskrider planerade.

SKB utgér i sin planering fran att reaktorerna i Forsmark och Ringhals kommer drivas i 50 ar och
reaktorerna i Oskarhamn i 60 ar. Det framgar av MKB:n, bade i den icke tekniska sammanfattningen
ochiavsnitt 11.1.1, Nollalternativet — Fortsatt lagring i Clab — Paverkan, effekter och konsekvenser. I
avsnitt 11.1.2.2, Nollalternativet — Fortsatt lagring i Clab — Risker vid oplanerat 6vergivande, anges 60
ars drift for samtliga reaktorer vid berdkning av utslépp. Detta ér ett forsiktigt antagande baserat pa
Forlingd lagring i Clab (SKB R-06-62). Se #dven bilaga K:2, Amnesvisa svar pa
kompletteringsénskemalen, avsnitt 1.1, Méngden brénsle.

FMH-bilagan till SFS 1998:899

5.7 Ansokan omfattar idag endast verksamhetskoden 90.460 ur bilagan till Forordningen
om miljofarlig verksamhet och hilsoskydd. Har samtliga verksamhetskoder for den
samlade verksamheten enligt bilagan identifierats av verksamhetsutévaren och
bedomts? Exempel pa verksamheter som finns i bilagan ir hamnverksamhet,
virmeatervinning ur kylvatten, bearbetning av metaller, bergmasseupplag med mera.

Ansokan bor kompletteras med eventuella koder enligt FMH-bilagan for respektive
anlaggningsplats.

Svar: SKB ansoker om tillstand till att bedriva verksamhet inom ett sammanhéngande system for
slutférvaring. SKB har dérvid i tillstdndsansékan angett den verksamhetskod (90.460) som avser den
huvudsakliga verksamhet som ansdkan avser. Darutdver kan fortydligas att 4ven verksamhetskod
90.470 &r tillamplig for hanteringen av kdrnbrénslet inom Clink.

De verksamhetskoder som SKB angett ska inte uppfattas som uttdommande, utan avser de av bolaget
ansokta huvudverksamheterna, jamfor till exempel deldom den 14 mars 2013 i mal nr 5740-11 vid
Mark- och miljodomstolen i Vanersborg.

Joniserande strdlning

5.8 Atgirder ska vidtas som forebygger hiindelser som kan leda till en olycka med
radioaktiva utslipp. Spridning av radioaktiva imnen till omgivning ska forhindras
eller begrinsas om ett haveri skulle intriffa. Miinniskors héilsa och den biologiska
méangfalden ska skyddas mot skadliga effekter av strilning i den yttre miljon.
Utslappen av radioaktiva dmnen ska begriinsas sa att ménniskors hélsa och den
biologiska mangfalden skyddas.

I MKB, sidan 155, beskrivs éversiktligt att om inga atgéirder vidtas kommer framtida
utsliipp till vatten att 6ka. Foretaget skriver att utredningar har utforts och att det
finns forslag pa atgiarder for minskade utslapp, men att det kréivs praktiska tester for
att bedoma om dessa kan genomforas. Ytterligare utredningar behovs for att avgora
om dessa atgirder paverkar anliggningen negativt med avseende pé siikerhet,
stralskydd och avfallshantering. Enligt utredningarna kan atgirderna medfora att
utsldppen reduceras till 95-99 %.
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Ansdkan bor kompletteras pa si siitt att dessa utredningar bor ges som
utredningsvillkor.

Ansokan bor dven kompletteras med forslag pa provotidsvillkor under tiden dessa
utredningar pagéar, for att begrinsa att utslidppen till omgivningen inte 6kar jaimfort
med dagens utslipp.

Svar: I denna komplettering lamnar SKB ett antal forslag till villkor, se bilaga K:1, Forslag till villkor.
Bland annat foreslas ett utredningsvillkor och provisoriska foreskrifter avseende utsldapp av radioaktiva
dmnen till luft och vatten fran Clab/Clink.

Buller

5.9 Lokaliseringen av inkapslingsanliggningen till Simpevarp kommer medfora ytterligare
bullerkiillor med flera olika centrum i omradet. Den sammanvigda bullerpiverkan
redovisas och belyses pa olika platser. Allménna bullerriktvirden framhalls som
kriterier for olidgenhet diir oftast ekvivalentnivin ar underlag for riktvérdet. Vid
maéitningar vigs ljudets frekvenser for att fa ett matt som avspeglar hur det méanskliga
orat uppfattar ljuden. For buller anviinds s kallad A-vigning och skrivs med
miétvirdet dB(A). A-vigningen dimpar liga frekvenser och forstirker medelhoga.
Dampningen av liga frekvenser innebér att bullerstorningar frin t ex tung trafik med
dova motorljud i viss mian kan underskattas.

Ansdkan bor kompletteras med redogorelse for vilka skyddsatgéirder som kan
undanrdja oligenhet for miinniskors hélsa dven vid laga frekvenser.

Svar: Se bilaga K:2, Amnesvisa svar pa kompletteringsonskemalen, avsnitt 5.3, Trafik- och
anlaggningsbuller.

5.10 Ansokan bor dven kompletteras med hur det rorliga friluftslivet paverkas av
bullernivaerna.

Svar: Simpevarpsomradet priaglas av den pagaende industriverksamheten, vilket innebér restriktioner
for omradets tillgdnglighet och dven begrinsar dess vérde for friluftslivet. Den verksamheten som
innebdr storst bullerpaverkan (sprangning, borrning och krossning) under uppforandet av
inkapslingsanlidggningen kommer att pdga under en begrénsad period, vilket redovisas i MKB:n,
avsnitt 9.1.3.3, Clink — Buller och vibrationer. SKB genomf6rde en utredning om rekreation och
friluftsliv i Oskarshamn, se Nuldgesbeskrivning av rekreation och friluftsliv i Oskarshamn (SKB P-06-
114). Utredningen visar att rekreationsvérdet i anslutning till den planerade anldggningen &r begréinsat.
Dérfor har SKB beddmt i den avgransning som ligger till grund for MKB-arbetet, att det rorliga
friluftslivet inte paverkas pa ett betydande sétt av den planerade verksamheten.

5.11 Ansdkan bor kompletteras med foreslagna bullervillkor med nivier for momentana
bullerkillor.

Svar: Se bilaga K:2, Amnesvisa svar pa kompletteringsdnskemalen, avsnitt 5.3.2, Momentant buller
och bilaga K:1, Forslag till villkor.

Byggtiden

5.12 Byggtiden ir utdragen och uppskattas till 5-10 ar for Clink. Foretaget anger att
Naturvardverkets riktlinjer for buller fran byggplatser ska tillimpas. Omgivningen
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riskerar att piverkas av denna hogre bullerniva under léingre tid om inte krav pa
industribuller tillimpas istéllet. Tid for niir nivder for byggplatsbuller ska tillimpas
bor begrinsas for att inte bli oacceptabelt ling.

Ansdokan kompletteras med villkor som tidsmiissigt begrinsar den tid som buller frin
byggplatser ska tilliimpas.

Svar: Se bilaga K:2, Amnesvisa svar pa kompletteringsdnskemalen, avsnitt 5.3.4, Buller vid
uppforande och drift av Clink pa Simpevarp och bilaga K:1, Forslag till villkor.

5.13 Under delar av byggtiden finns det aven risk for att det kommer att damma och
diarmed orsaka storningar pa omgivningen. Framforallt finns denna risk vid
springning, schaktning och krossning av material. For att minska denna risk bor
skyddsatgérder vidtas som minimerar oldgenhet som kan uppkomma.

Ansokan bor kompletteras med villkor som begriansar effekter av storningar i form av
till exempel damning.

Svar: SKB foreslar ett villkor med inneborden att SKB ska forebygga damning och efter samrad med
tillsynsmyndigheten vidta motatgérder om stérningar uppstar i omgivningen till f61jd av damning, se
bilaga K:1, Forslag till villkor. Exempelvis kan vid slutférvarsanldggningen transportvagar,
bergupplag och korplaner inom driftomradet bevattnas.

Energi

5.14 Alla verksamhetsutovare ska hushilla med energi och i forsta hand anvénda fornybara
energikillor. Vid konstruktion av nya fordon/fartyg, ska basta mojliga teknik
anvindas, for att minska emissioner till omgivningen och minska energianvindningen.

I Kalmar lén finns mélet att ar 2030 inte ha nigra nettoutslipp av fossil koldioxid och
anlidggningen i Simpevarp kommer att fungera over lang tid.

Ansokan bor kompletteras med en redovisning 6ver hur SKB forhaller sig till att
Kalmar léin har som mal att inte ha nigra nettoutsliapp av fossil koldioxid till 2030.
Vidare bor arbetet med energihushéillning inom verksamheten i form av kartliggning,
analyser och energiplaner redovisas.

Svar: Ett av SKB:s foretagsdvergripande miljomaél ar att ”Begrénsa utslidpp av klimatpaverkande
gaser”. SKB har ddrmed som malsittning att successivt minska utsldppen av koldioxid, i linje med
Kalmar lans malsattning.

Ett av SKB:s foretagsdvergripande miljomal &r “Mer energieffektiv drift av SKB:s anliggningar”. Ar
2010 genomfordes energiutredning pa Clab och Aspdlaboratoriet. Dessa utredningar ligger som grund
i arbetet med energieffektiviseringar som paborjades darefter. Arbetet med energieffektiviseringar ar
en naturlig del av driften av respektive anlédggning och energibesparingsplaner finns framtagna for
anldggningarna.

Bada ovanstaende mal hanteras dven i miljoprogram for de anldggningar som omfattas av ansdkan.

5.15 Ansokan bor kompletteras med villkorsforslag avseende energifragor.

Svar: Se svar 5.1.
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Kemikalier
5.16 Ansokan bor kompletteras med en kemikalieforteckning och sikerhetsdatablad for
respektive kemikalier och bedomning om vattendirektivsimnen anvénds.
Forteckningen ska innehédlla uppgifter om:
*  Produktnamn/handelsnamn pa forpackningen
* Anvindningsomrade inom verksamheten
+  Arsforbrukning (mingd)
* Faroklass och riskfraser (kommer att findras till faropiktograrn och faro- och
skyddsangivelser)
*  Maximalt lagrad eller hanterad méingd vid ett och samma tillfdlle

Utfors kemikalieforteckning pa imnesniva underliittas identifiering av utfasnings-,
riskminsknings- eller vattendirektivsimnen. Om kemikalierna innehaller nagra av
dessa imnen ska en plan for utfasning alternativt begrinsning upprittas. Om utbyte
inte dr mojligt, ska en riskbedomning upprittas for kemikalien, med syfte att begrinsa
dess paverkan pa hélsa och miljo. T ex dr hydrazin en miljofarlig (mycket farlig for
vattenlevande organismer) och cancerogen kemikalie som bor bytas ut. Anvindningen
av hydrazin kréver édven tillstind frin arbetsmiljoverket.

Svar: [ SKB:s foretagsovergripande rutin for inkdp och hantering av kemikalier framgér bland annat
att arbetsansvarig ansvarar for att:

e Tillrickliga atgérder vidtas for att minimera risker for hélsa och milj6 vid anvindande av
kemikalier inom aktiviteten.

e Lagar och andra generella foreskrifter samt individuellt meddelade villkor och andra
begransningar av verksamheten efterlevs.

e Anvindare av kemikalier dr inférstadda med de risker som finns och har erforderliga
kunskaper om innehall i skydds-/sédkerhetsdatablad.

e Riskbedomning ér genomford och dokumenterad for relevanta kemikalier.

SKB har en foretagsgemensam kemikalieforteckning, dar samtliga kemikalier som anvdnds inom
foretaget finns. Kemikalier som ska anviandas maste godkdnnas innan anvdndning. D4 antal och sort
av kemikalier stdndigt &ndras, inte minst med avseende pé det substitutionsarbete som gors, s ar det
inte gorligt att skapa en relevant lista som speglar de kemikalier som kommer att anvéndas fem,
kanske tio, ar i framtiden.

Substitution av kemikalier sker 16pande, som en del i det dagliga arbetet och méngden av olika
faroklassade kemikalier f6ljs upp regelbundet.

I samband med det fortsatta projekteringsarbetet for inkapslingsanldggningen har SKB tagit fram ett
miljoprogram for projektet. Syftet med miljoprogrammet &r att miljoaspekter sdsom inkdp och
hantering av kemiska produkter redan i ett tidigt skede kan styras och planeras for att begrinsa
paverkan pa miljon. I miljoprogrammet definieras miljomal och miljokrav som bland annat omfattar
val, inkdp och hantering av kemiska produkter.

SKB anvénder i dagslidget smé méngder hydrazin och har for avsikt att byta ut det, om lampligt
alternativ blir tillgéngligt.
Utslipp till omgivande vatten

5.17 Alla utsléppsstrak med risk for oljeliickage ar forsedda med oljeavskiljare. Dagvatten
ska renas via dagvattendammar fore utsléipp till recipienter.
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Ansdkan bor kompletteras med limpliga villkor som begriinsar utsléippsnivén till
omgivning via avloppsfloden, t ex funktionskrav till en viss reningsniva.

Svar: SKB foreslar ett villkor for Clink som avser rening av dagvatten, lanshallningsvatten och
installation av oljeavskiljare, se bilaga K:1, Forslag till villkor.

Miljokvalitetsnormer for vattenpdverkan

5.18 For ytvatten finns miljokvalitetsnormer for kemisk och ekologisk status. Ansékan
behover kompletteras med hur verksamheten och atgirder paverkar vattenkvaliteten i
omgivande vatten samt en bedomning hur de miljokvalitetsnormer som finns pa
vattensidan berors.

Svar: SKB kompletterar ansokan med en konsekvensbeddmning av verksamhetens paverkan pa
vattenmiljoer utifran gédllande miljokvalitetsnormer, se bilaga K:5, Konsekvensbeddmning for
vattenmiljoer — mellanlagring, inkapsling och slutférvaring av anvént kdrnbrénsle. Se dven bilaga K:2,
Amnesvisa svar p4 kompletteringsdnskemalen, avsnitt 5.1, Miljokvalitetsnormer for vatten och
vattenhantering.

Stodfunktioner

5.19 I dagsliiget dr driften av Clab-anlédggningen for sin funktion helt beroende av flera
stodfunktioner som OKG-anliggningen tillhandahéller. Allt frin vattenforsorjning i
form av bade process- och dricksvatten, avloppsbehandling, underhillsarbeten av vissa
komponenter for normal drift, mellanlager/deponering av lagaktivt avfall med mera.

Ansokan bor kompletteras med en tydligare beskrivning av hur dessa viktiga
stodfunktioner ska siikerstillas nir kirnkraftsanliggningarna tas ur drift.

Svar: Se bilaga K:2, Amnesvisa svar pa kompletteringsonskemalen, avsnitt 3.3, Gemensamma system
med OKG och FKA.

Avfallshantering

5.20 SKB redovisar att 10,4 ton avfall per ar gar till tervinning eller dteranvindning, 17,3
ton till deponering, forbrinning eller biologisk behandling och 4,5 ton farligt avfall
skickas till Atervinning, forbrinning eller behandling. Det framgar inte om avfall
sorteras enligt producentansvaret. Det saknas en redovisning éver hur foretaget
arbetar med att 6ka dtervinningen, minska avfallets méngd och farlighet samt
sortering enligt producentansvaret.

Nagon beskrivning av om det i nuléiget kan uppkomma lagaktivt avfall som ska
friklassas inom en begrinsad tidsperiod finns inte. Friklassat avfall ska omhéndertas
enligt de konventionella metoderna. Avfall som ska gi till deponi omfattas av
deponeringsforordningen med tillhorande foreskrifter. Till exempel ar det enligt
deponeringsforordningen inte tillitet att deponera brinnbart avfall.

Ansokan bor kompletteras med en tydligare redovisning av hela avfallshanteringen

inklusive sortering enligt producentansvaret och atgiarder foretaget har for avsikt att
vidta for att minimera méingden avfall.
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Om detta ir aktuellt, bor ansokan kompletteras med en beskrivning av vilka
aktiviteter och atgirder som behovs idag, for att frimja korrekt omhiindertagande av
friklassat avfall i framtiden.

Svar: [ MKB:n, avsnitt 9.1.3.9, Clink — Paverkan, Avfall, framgér att ateranvandning, atervinning och
friklassning av material och komponenter i anldggningen kommer att tillimpas i sa hog grad som
mojligt. Avfallshanteringen for inkapslingsanlaggningen och Clink regleras och styrs fran flera hall.
Nar inkapslingsanldggningen tas i drift kommer den och Clab att hanteras som en integrerad
anldggning, Clink. For Clink kommer det att uppkomma bade radioaktivt avfall och icke-radioaktivt
avfall, precis som under driften av Clab.

SKB:s arbete med att 6ka atervinningen, minska avfallets méngd och farlighet, finns pa
foretagsovergripande niva beskrivet i ledningssystemet. Dér ingér en rutin for hantering av
konventionellt avfall, som bland annat beskriver hur kéllsortering genomfors pa foretaget. Rutinen
baseras bland annat pa krav i miljobalken kapitel 15, Avfall. I samband med den fortsatta
projekteringen av inkapslingsanlédggningen har SKB tagit fram ett miljoprogram, vars syfte &r att i ett
tidigt skede styra och planera for att begransa paverkan pa miljon. I programmet definieras miljomal
och miljokrav som bland annat omfattar hantering av savél konventionellt avfall som miljofarligt
avfall.

For det radioaktiva avfallet finns det fungerande avfallshanteringssystem med rutiner och instruktioner
for Clab, som Clink avser att utnyttja. Allt avfall som produceras inom kontrollerat omréde klassas
som radioaktivt och man ska stréva efter att minimera uppkomsten av radioaktivt avfall. Ett led i det
arbetet dr att inget onddigt material far foras in pa kontrollerat omrade, exempelvis far material och
verktyg endast i undantagsfall foras in tillsammans med sitt emballage. Vidare finns rutiner for
hantering vid friklassning, krav pa avfallsplaner, kategorisering av radioaktivt avfall och krav pa
méitning av aktivitetsinnehallet med mera. Rutiner och regler for utforsel fran kontrollerat omrade for
fri anvdndning, deponering alternativt forbranning av avfall och olja finns ocksa i ledningssystemet.

Material som inte kan friklassas hanteras som lagaktivt avfall. SSM har godként att lagaktiva sopor,
som uppkommit vid Clab far hanteras tillsammans med motsvarande avfall fran OKG, under
forutséttning att transuraninnehéllet inte dr hogre och att nuklidsammanséttningen inte dr avvikande,
jamfort med motsvarande avfall fran reaktorblocken.

Sammantaget innebér det att hdga krav stélls for att pa ett miljomassigt och sdkert sétt hantera de olika
typer av avfall som uppstér under bygg och drift av Clinkanlédggningen.

Se dven bilaga K:2, Amnesvisa svar pa kompletteringsonskemalen, kapitel 7, Kontroller for
slutférvarssystemet.

Rivning av anliiggningen

5.21 Vid en rivning av anléiggningen pa Simpevarp beskrivs att rivningsmaterial kan
anvindas for aterfyllnad for bergrum, om materialet friklassas. Denna friklassning
siktar pa att det inte finns nagon riskfylld stralning frin materialet.

Naturvardsverket har i sin handbok 2010:1 utgiva 1 " Atervinning av avfall i
anliiggningsarbeten' tagit fram kriterier for anvindning av avfall for
anlidggningsindamal. For fri anvindning av rivningsavfall for anldggningsindamal,
ska avfallet ha mindre in ringa fororeningsrisk pa omgivningen. Innehaller
rivningsavfallet fororeningar som medfor ringa eller mer 4n ringa fororeningsrisk ir
det anmélnings- respektive provningspliktigt enligt dagens FMH-bilaga.
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For avfall som ska deponeras finns det krav i dagens deponeringsforordning med mera
som ska uppfyllas.

Ansokan bor kompletteras med hur foretaget avser infria kraven i lagstiftningen dels
med avseende pa om avfall ska anvindas for anliiggningséiindamal dels om avfall avses
deponeras.

Svar: I Prelimindr avvecklingsplan for Clink (SKB P-08-34), som ingar i ansdkan enligt
karntekniklagen, beskrivs den legala kravbilden, som ska uppfyllas, for avvecklingsplaner och rivning
av de svenska kdrntekniska anldggningarna. Friklassning av material, lokaler, byggnader och mark vid
verksamhet med joniserande stralning regleras i SSM:s foreskrift SSMFS 2011:2.

Inom ramen for dagens lagstiftning krdvs en MKB infor avveckling, dér olika alternativ ska analyseras
enligt de forutséttningar som géller vid den tiden.

Driftstorning

5.22 Ansokan bor kompletteras med en redovisning av hur mottagningskapaciteten till Clab
ar balanserad med mottagningskapaciteten i inkapslingsanlidggningen.

Svar: Dimensionernade kapacitet for inkapsling &r 200 kapslar per ar, vilket ungefér motsvarar 400
ton anvént bransle. Clab tar for ndrvarande emot cirka 200 ton brénsle per ar. Inkapslingen har saledes
dimensionerats for att mdngden bransle som mellanlagras successivt ska minska nér inkapsling och
slutforvaring &r i rutinméssig drift. Enligt nuvarande planering berdknas produktionen av kapslar till
150 per é&r, det vill sidga 300 ton brénsle per ar,

Om inkapslingsprocessen maste avstanna under en viss tid medfor det inga miljokonsekvenser. Endast
ett fatal kapslar hanteras samtidigt i inkapslingsanldggningen. Det brénsle som ligger i Clab far ligga
kvar i Clab, som dé kan sdgas utgora en form av buffertlager till inkapslingsanldggningen.

Sista februari 2013 mellanlagrades 5 644 ton anvént kdrmbrénsle i Clab, som i dag har tillstdnd for
mellanlagring av 8 000 ton. De atgérder som kan vidtas ndr Clab ér fullt beskrivs 1 bilaga K:2,
Amnesvisa svar pa kompletteringsénskemalen, kapitel 4, Nollalternativ.

5.23 Ansdkan bor kompletteras med en redovisning éver hur lingvariga driftstorningar i
inkapslingsanliggningen kan paverka beldggningen i Clab och vilka konsekvenser
detta far.

Svar: Se svar 5.22.

Skyddet av tredje man

5.24 Grundvattensinkning som uppkommer till foljd av anlidggande och drift av
anlidiggningar far inte forsimra omkringliggande vattentikter.

Ansokan bor kompletteras med tydlig beskrivning av vilka atgirder foretaget kommer
att vidta for att motverka oacceptabel paverkan for tredje man och hur detta avses
sikerstillas och kompenseras.

Svar: I SKB R-10-20 — Vattenverksamhet i Laxemar-Simpevarp. Clab/inkapslingsanlaggning (Clink)
- bortledande av grundvatten, uttag av kylvatten fran havet samt anldggande av dagvattendamm,
redovisas bedomningar av konsekvenser for allminna och enskilda intressen av marginellt utdkad
grundvattenbortledning fran Clab/inkapslingsanlaggning (Clink). Bedomningarna baseras pa manga
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ars uppfoljning av omgivningspéverkan till foljd av grundvattenbortledningen frén den befintliga
undermarksanldggningen Clab. Det tillkommande bergschaktet kommer att titas (injekteras) i syfte att
minska inldckaget av grundvatten. Bedomningen som presenteras i R-10-20 &r att enskild eller allmén
vattenfOrsorjning inte kommer att paverkas av grundvattenbortledningen frén Clink, givet att sddan
paverkan inte har konstaterats under de drygt 25 &r Clab varit i drift.

Nollalternativet

5.25 Pa sidan 291 i MKB skriver SKB: "Nollalternativet beskriver en trolig utveckling om
inkapslingsanlaggningen och slutforvaret inte kommer till stand". Pa sidan 20 i
ansokan "Om ett slutligt omhindertagande av det anvinda kirnbrinslet inte kommer
till stind aterstar att fortsitta att lagra det som idag, under 6vervakade former."
Vidare: "En forlingd 6vervakad lagring ér inget slutligt omhéndertagande och
uppfyller alltsa inte de krav som lagstiftningen stiller pa kidrnkraftsproducenterna."”
Pi sidan 291 i MKB "Forutom att nollalternativet innebir att lagringskapaciteten
behover utokas sa kommer fven lagringstiden att behdva forlingas." Pa sidan 292 i
MKB ""Da samhillsutvecklingen i ett langtidsperspektiv ir osiiker gar det inte att
utesluta att Clab vid nigon tidpunkt skulle komma att 6verges. Vid ett oplanerat
overgivande av anliggning okar risken framst till foljd av att samtliga system sétts ur
spel och underhallet uteblir."

I MKB beskrivs nollalternativet frimst med avseende pa vattenutslipp. Ovriga
konsekvenser belyses vagt trots att kirnavfallet &r mycket langlivat och farligt och
Clab, i forhallande till detta, har en mycket begrinsad livsliingd och bevakning.

Ansokan behover kompletteras med en tydlig beskrivning av konsekvenserna for
ménniskor och omgivningen pa Kkort och ling sikt vid fortsatt forvaring i Clab.

Svar: Se bilaga K:2, Amnesvisa svar pa kompletteringsdnskemalen, kapitel 4, Nollalternativ.

Kontrollprogram

5.26 Ett kontrollprogram enligt egenkontrollférordningen syftar bland annat till att
kontrollera att villkor i tillstind efterlevs och dirmed méjliggora uppfoljning av
skyddsatgirder och forsiktighetsmétt. Detta underliittas om det for respektive
anliggning finns villkor med specifika utslippsnivaer som reglerar tillaten
miljopaverkan.

Det ir heller inte givet att ett kontrollprogram faststiills av tillsynsmyndigheten utan
utgor en styrande del av den mer omfattande egenkontrollen som bedrivs inom
verksamheten. Hinvisning till utslappsnivéer i ett kontrollprogram far dirmed en svag
stillning och blir diirmed oacceptabelt. Samtidigt forsvarar det tillsynsarbetet som
ddrmed blir mindre effektivt. Dirfor behover specifika utsléippsnivier faststillas i
villkor. Kontrollprogrammet bor utformas sa att utsliapp till omgivningen kan
redovisas i den arliga miljorapporten. I den ska bade radiologiska och ickeradiologiska
utslipp till mark, luft och vatten redovisas, inklusive virdering av konsekvenserna for
omgivningen.
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Svar: SKB foresléar nya villkor for verksamhetens paverkan pd ménniskor och miljo, se bilaga K:1,
Forslag till villkor.

Det forslag till kontrollprogram, som var bilagt ansdkan, dr under uppdatering och en ny version
kommer att ldmnas in till mark- och miljddomstolen senast i juni 2013. Uppdateringen gors bland
annat for att forslaget ska aterspegla dndringar 1 villkorsforslagen. Forslaget kommer att bli en viktig
del av SKB:s egenkontroll.

Se dven bilaga K:2, Amnesvisa svar pa kompletteringsonskemalen, kapitel 7, Kontroller for
slutférvarssystemet.

Samhiillsbyggnadsnimndens beslut

5.27 Samhillsbyggnadsnimnden antar samhillsbyggnadskontorets yttrande enligt ovan
som sitt eget for begiaran om komplettering av SKB:s ansokan med tilléiigget att
ansokan dven ska kompletteras ur energihushallningsperspektivet med avseende pa
den stora mingd energi som finns kvar i det utbrinda kiirnavfallet som avses
slutforvaras.

Svar: Se bilaga K:2, Amnesvisa svar pa kompletteringsdnskemélen, avsnitt 10.2, Atervinning av uran
och plutonium i det anvianda kdrnbrénslet.
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6 Osthammars kommun — Samhillsbyggnadsnimnden
Aktbilaga 138.

Riksintressen

6.1 Forsmarksomradet ir av Riksintresse for flera indamal.

e Naturvird, hela omradet utanfor kirnkraftsanliiggningens avgrinsning ir Natura
2000-omrade vilket regleras av Forordning 1998:1252 om omriadesskydd, § 15
(sarskilt skyddade omraden). Hir handlar det om kalkrika kustbarrskogar i
landhéjningsomrade.

e Friluftsliv och turism, MB (Miljobalken) 3 kap 6 § och 4 kap 2 §.

¢ Energiproduktion och forvaring av kirnbrinsle, MB 3 kap 8 §.

¢ Vindbruk, MB 3 kap 8 §.

Utanfor sjalva det berorda omradet ligger Forsmarks bruk som ér av riksintresse for
kulturminnesvard. Samhillsbyggnadsnimnden anser att slutforvaret i minsta mojliga man
ska fa inkrikta pa ovriga riksintressen. Avvigningar om de ir motstridiga far goras enligt
MB 3 kap 10 §.

Svar: Som samhallsbyggnadsnamnden papekat finns inom Forsmarksomradet ett flertal utpekade
riksintressen, se avsnitt 7.1.2 1 MKB:n. SKB avser att begrinsa negativ paverkan pé ovriga
riksintressen (utdver riksintresset for energiproduktion och slutlig férvaring av kérnbrénsle) och
skyddade omraden. SKB har i avsnitt 12.1.5 i MKB:n redovisat beddmd paverkan pa dessa
riksintressen.

SKB har i avsnitt 9.5 i toppdokumentet till ansokan redovisat sin syn pa den sokta verksamhetens
tillatlighet enligt hushallningsbestdmmelserna i 3 och 4 kap miljébalken. SKB anser att
slutforvarsanldggningens tillatlighet enligt 3 och 4 kap miljobalken redan beddmts inom ramen for den
provning enligt plan- och bygglagen som gjordes nér gillande detaljplan antogs.

Naturmiljo

6.2 Ovanmarksdelen kommer med sitt intrang paverka naturmiljon lokalt, den forliaggs till
storre delen inom den befintliga "Barackbyn" och gar nordost mot Kattskaret. Dér
finns tre sma vitmarker av nationellt och regionalt intresse. Det torde dock vara
ganska litt att kompensera bortfallet av dessa genom kompenserande, naturvardande
atgirder inom regionen och det ir ocksa viktigt att sa sker.

Svar: Sasom papekas av samhéllsbyggnadsndmnden innebér etableringen av ovanmarksanlédggningen
for slutforvarsanldggningen att tre golar behover fyllas igen. I en av gélarna har forekomst av
golgrodan konstaterats. For att begransa konsekvenser av igenfyllnaden har SKB under vintern 2012
gravt och gjort i ordning fyra nya golar i omradet. Syftet med de nya golarna é&r att skapa nya
livsmiljoer for gblgrodan inom artens spridningsavstand fran befintliga gdlar. Innan utfyllnaden av
befintliga golar vid Soderviken sker, kommer grodor fran dessa golar att kunna flyttas till de
nyskapade goélarna.

SKB har efter gravningsarbetet startat en uppfoljning av de nyskapade miljéerna och i samband med
inventeringar under sommaren 2012 har golgroda och storre vattensalamander observerats i tre av de
nya golarna. Syftet, med att skapa nya golar inom Forsmarksomradet och inte p& ndgon annan plats
inom regionen, &r att forstirka den lokala populationen av gélgroda. Diarmed anser SKB att det finns
goda forutsittningar for att de nya gdlarna ska kunna kompensera bortfallet av de tre gélar som
behover fyllas igen.
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Grundvattenavsinkningar

6.3 Undermarksdelen dr omfattande och mycket mer svarbedomd. Manga kvalificerade
undersokningar har gjorts, att gora fullstiindiga geotekniska undersokningar ir niistan
omdjligt utan man fir bedéma om de ér tillrickliga. Intranget i naturmiljé bedoms
som forsumbart med Undermarksdelen. Hogst osiikert dr indirekta effekter som
oavsiktliga grundvattensinkningar. Det ir viktigt att man bygger in en beredskap sa
att atgirder mot plotsliga drineringar kan vidtas, t ex ledningar frian Forsmarksan till
omradet ovan och i nirheten av Undermarksdelen. Horisontellt ticker
Undermarksdelen in norra Bolundsfjéirden men beroende pa sprickbildning kan inte
uteslutas att Eckarfjarden, Fiskarfjirden och Gillsbotrisket paverkas vid
tunnelbygganden. Troligen behovs inga stora vattenmiingder men ledningar bor finnas
pa plats infor ett tunnelbyggande. Tillforsel av vatten till rikkirr (kalkhaltiga
vatmarker) kan vara nédvindigt och Samhiillsbyggnadsnimnden noterar att SKB har
planer for det. Att bibehalla de rika och unika kalkkirren ér viktigt och risken for
grundvattensinkningar maste bedomas som stor och preventiva atgéirder vidtas
(Forsiktighetsprincipen, MB 2 kap 3 §).

Svar: Prognoser av grundvattenbortledningens effekter pé sjdarnas vattenniva redovisas pé sidan 66 i
underbilaga 4 till MKB:n,Vattenverksamhet i Forsmark (del 1) — Bortledande av grundvatten fran
slutférvarsanldggningen for anvént kdrnbréansle. Prognoserna anvénds bland annat som underlag just
for att kunna bedoma behov av dtgérder. Enligt genomférda MIKE SHE-berékningar, for ett
hypotetiskt fall med ett helt 6ppet forvar och endast mycket begrinsad titning av berget, ger
grundvattenbortledningen upphov till ingen eller endast liten sdnkning av vattennivén i sjdarna
Eckarfjarden, Fiskarfjairden och Gillsbotriasket. Det berdkningsfallet som redovisas utgor ett vérsta-
fall-scenario” och dven vid ett ett sddant scenario beddms den paverkan pa sjoarnas vattennivaer ge
upphov till forsumbara konsekvenser for sjoarna i friga. Baserat pa dessa prognoser, som alltsa avser
ett hypotetiskt fall som inte kommer att uppsta i verkligheten, finns det ingen anledning att forbereda
for vattentillforsel till de ndmnda sjoarna. Daremot kommer det att finnas beredskap for att vid behov
tillfora vatten till ett antal vatmarker med hoga naturviarden, som riskerar att pdverkas negativt av en
grundvattensdkning (se avsnitt 10.1.4.1 1 MKB:n). Anledningen till det &r, att &ven sma forandringar
av hydrologiska och hydrogeologiska forhallanden kan innebéra betydande konsekvenser for dessa
miljéer och de skyddsvérda arter som de hyser.

Se dven dmnesvisa bilaga K:2, Amnesvisa svar pa kompletteringsonkemalen, avsnitt 5.2,
Grundvattenbortledningens konsekvenser for naturvirden.

6.4 Samhillsbyggnadsnimnden forordar att grundvattennivan sikerstélls ovanfor
Undermarksdelen.

Svar: Etableringen av undermarksanldggningen kommer att innebéra att grundvattenytan sanks nér
grundvatten i sprickor 1 berget rinner in till anldggningen. Det mest effektiva séttet att minska
sankningen av grundvattennivan i berget och ddrmed foljdeffekter pé grundvattennivaer i jord och
hydrologiska effekter, &r att injektera och ddrmed téita berget kring forvarets bergutrymmen.

For att kunna bygga undermarksanlédggningen méste inlédckaget av grundvatten begrénsas genom
titning av berget, vilket ocksa innebér att sénkningen av grundvattenytan begrinsas. Det finns
konstruktionskrav, i termer av maximalt tillatet inldckage, for olika typer av anldggningsdelar i
slutforvarsanldggningen och som é&r kopplade till langsiktig sdkerhet, se Design premises for a KBS-
3V repository based on results from the safety assessment SR-Can and some subsequent analyses
(SKB TR-09-22). Det ar inte mojligt och heller inte nddvandigt, att ”sdkerstédlla” grundvattennivan
overallt 1 bergvolymen kring eller ovan slutférvarsanliggningen. Detta skulle krdva att inget
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grundvatten skulle tillatas ldcka in till slutforvarsanldggningen, vilket i sin tur skulle kréva att hela
slutforvarsanldggningen gors helt vattentét.

SKB kommer dven att vidta atgarder for att begridnsa negativ padverkan pa byggnader, anldggningar
samt skyddsvérd natur. Bland annat foresés ett koncept i MKB:n med vattentillforsel till vatmarker
(avsnitt 10.1.4.1, Slutforvar — Effekter och konsekvenser, Grundvattensankning). Detta, i kombination
med tdtning av berget, bedoms vara tillrdckligt for att reducera eventuella konsekvenser av
grundvattenbortledningen.

Buller

6.5 Buller idag ér ingen stor hilsofriga kring kiirnkraftverket, diremot redan idag en
miljofraga speciellt vid Dannebo stromriktarstation. Ytterligare buller fran
ovanmarksdelen kan ge kumulativa effekter. Man bor 6verviga metoder att skiirma av
bullret som idag stor en "fridfull vildmarksstimning". Bullerstorningarna som uppstir
vid slutférvarverksamhetens ovanmarksdel kan léigga sig som en matta soderut till
Bolundsfjirden och Gillsbotrisket. Eftersom tidsperspektivet omfattar 50-60 ar anser
Samhillsbyggnadsnimnden att bullerdimpande Atgérder ska vidtas.
Samhiillsbyggnadsnimnden anser vidare med héinvisning till att Férordningen om
omgivningsbuller 2004:675, 8 § skall bullerniviaerna féljas upp kontinuerligt och
eventuella itgirder vidtas vid behov. SKB aviserar att fliktmotorer kommer placeras
under mark for att undvika buller, likasa undviks bullrande arbete under kvillar och
nétter. Bergskrossning ger mycket buller och den verksamheten beriknar SKB
kommer ske under mark nir man vél arbetat sig ner i berget. Under de forsta dren kan
det dock bli problem som ska atgirdas.

Svar: Se bilaga K:2, Amnesvisa svar pa kompletteringsonskemalen, avsnitt 5.3.5, Buller vid
uppforande och drift av slutférvaret for anvént kdrnbréansle i Forsmark och bilaga K:1, Forslag till
villkor.

6.6 Okningen av trafikbullret fran Riksvig 76, speciellt i Hargs bruk, Norrskedika och
Johannisfors, déir befolkningen redan idag paverkas av hoga bullernivier ska
undvikas. Forvisso anges bullerokningen som marginell, men det ér frin en redan hog
nivd. SKB anser att endast ett fatal personer drabbas av bulleréokningar (ca 20
personer). Samhillsbyggnadsnimnden efterlyser atgirder mot detta sa att bullret inte
alls 6kar. Transport med pram pa rutten Hargshamn-Forsmarks hamn har
diskuterats. Samhéllsbyggnadsnimnden forordar att denna losning utreds sa att den
miljomaéssigt basta losningen viljs. En utbyggnad av hamnen i Forsmark kan kriva en
miljokonsekvensbeskrivning (MKB) enligt miljobalken 6 kap § 1.

Svar: Se bilaga K:2, Amnesvisa svar p4 kompletteringsénskemdlen, avsnitt 3.2, Sjdtransporter av
bergmassor och bentonit samt avsnitt 5.3, Trafik- och anldggningsbuller.

6.7 Samhillsbyggnadsnimnden forordar att bullerdimpande atgirder vidtas vid
ovanmarksdelen samt vid Riksvég 76, speciellt vid Norrskedika och Hargs bruk (déari
kan t ex inga transport pa pram Hargshamn-Forsmark i stillet for lastbil pa Riksvig
76).

Svar: Se bilaga K:2, Amnesvisa svar pa kompletteringsdnskemalen, avsnitt 5.3.5, Buller vid
uppforande och drift av slutférvaret for anvént kdrnbréansle i Forsmark och bilaga K:1, Forslag till
villkor.
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Betriaffande forutséttningarna for att begrénsa végtransporterna genom att till exempel fora
transporterna av bergmassor och bentonit till bét, se bilaga K:2, Amnesvisa svar pa
kompletteringsonskemalen, avsnitt 3.2, Sjétransporter av bergmassor och bentonit.

Luftfororeningar

6.8 Befintliga métdata ir knappa. Partikelhalten bedoms vara pa en relativt hog
bakgrundsniva och anses hirstamma fran Europeiska kontinenten (giller sma
partiklar s kK PM 10). En viss 6kning av utslippen sker men hur stor?
Samhillsbyggnadsnimnden efterfrigar en analys av savil partikelfororeningar som
kan bli vid slutforvaret som uppkomna luftfororeningar vid transporter.

Samhiillsbyggnadsnimnden forordar studier (simuleringar) av vad 6kade
luftfororeningar och partikelhalter innebir for niromgivningarna och utmed Riksvig
76.

Svar: SKB har inom ramen for MKB-arbetet genomfort studier av utslépp till luft och luftfororeningar
som kan harstimma fran savil slutférvarsanlaggningen som transporter till och fran anldggningen i
Forsmark. Underlaget som togs fram, Milj6- och hidlsokonsekvenser av utsléapp till luft — Slutforvar
Forsmark (inklusive Clab och inkapslingsanldggningen) (SKB P-08-66) omfattar &ven en bedomning
av den nuvarande situationen, det vill sdga bakgrundshalter. Rapporten dr en referens till MKB:n. I
MKB:n redovisas information om nuvarande situation och bakgrundshalter i Platsforutsittningar,
kapitel 7 (avsnitt 7.1.9 for Forsmark) medan péaverkan, effekter och konsekvenser av luftutslédppen for
den planerade verksamheten i Forsmark redovisas i kapitel 10, Slutforvar.

Vattenfororeningar

6.9 Det ir viktigt att man haller noggrann kontroll pa dagvatten och lakvatten under
driftsskedet och ocksa har reservkapacitet ifall de ordinarie siitten att omhinderta dag-
och lakvatten inte skulle visa sig fungera. Spilloljor, hydrauloljor mm miljofarliga
fororeningar kan licka ut genom olyckshiindelser. Dessa skall kunna omhiindertas
innan de nir ut i dag- och lakvatten (Forsiktighetsprincipen, MB 2 kap 3 §).

Svar: Se bilaga K:2, Amnesvisa svar p4 kompletteringsdnskemalen, avsnitt 5.8, Risk och siikerhet.

6.10 Samhillsbyggnadsnimnden forordar att dagvatten och lakvatten fran
Ovanmarksdelen vil omhiindertas liksom eventuella utslipp av oljor mm och att en
redogorelse liimnas in for detta.

Svar: Se bilaga K:2, Amnesvisa svar pa kompletteringsonskemalen, avsnitt 5.8, Risk och sikerhet,
bilaga K:4, Komplettering avseende vattenhantering och vattenverksamhet vid ett slutforvar for anvant
kérnbrénsle i Forsmark och bilaga K:5, Konsekvensbedomning for vattenmiljoer — mellanlagring,
inkapsling och slutférvaring av anvént kdrnbrénsle.

Bergupplaget

6.11 Stora méngder berg, ca 150 000 ton per ar kommer tas upp fran marken och liggas pa
ett upplag. Viss méingd beriknas siljas medan viss mingd ateranvinds pa plats.
Lakvatten kommer licka ut. Springimnesrester gor att det idr kviverikt. Det ir
tveksamt om ens den tilltiinkta Tjirnpussen skulle ricka for kviverening. Med
Tjarnpussen tills vidare avford behovs en redogorelse for hur lakvattenresterna skall
tas omhand enligt miljobalken 9 kap 2 §.
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Svar: Se bilaga K:2, Amnesvisa svar pa kompletteringsdnskemalen, avsnitt 5.1, Miljokvalitetsnormer
for vatten och vattenhantering och bilaga K:4, Komplettering avseende vattenhantering och
vattenverksamhet vid ett slutforvar for anvént kdrnbrénsle i Forsmark.

Golgrodan

6.12 Osthammars kommun ér en av endast tre kommuner i Sverige (Tierp och Alvkarleby
ir de andra) som hyser bestind av golgroda. Man bor ej séitta igdng med atgirder som
forstor nuvarande lokaler for golgrodan innan man séikerstéllt att kompensations-
atgirderna fungerar.

Samhillsbyggnadsnimnden forordar att Atgirdsprogrammet for golgrodan foljs upp.

Svar: For att begrinsa konsekvenser av igenfyllnaden av tre golar vid Sdderviken, varav en av dessa
hyser den skyddade gélgrodan, har SKB under vintern 2012 gravt och gjort i ordning fyra nya gélar
inom Forsmarksomradet. Syftet med de nya gblarna ar att skapa nya livsmiljoer for gélgrodan inom
artens spridningsavstand fran befintliga gdlar. SKB har valt att lokalisera de nya gdlarna i Forsmark
for att gynna och om mojligt forstarka den lokala populationen av golgroda. Innan utfyllnaden av
befintliga golar vid Soderviken sker, kommer grodor fran dessa golar att kunna flyttas till de
nyskapade golarna.

SKB har efter gravningsarbetet initierat en uppfoljning av de nyskapade miljoerna, dar flera fysiska,
hydrologiska och ekologiska parametrar ingér, sdsom vattentemperatur, vattenniva och inventeringar
av véxt- och djurarter. I samband med inventeringar under sommaren 2012 har gdlgroda och storre
vattensalamander observerats i tre av de nya gblarna

Tillgiinglighet

6.13 En utokning eller nybildning av ett verksamhetsomrade som slutforvaret innebiir att
allmiinhetens tilltride inskrinks. Vid ovanmarksdelen "forsvinner" ett drygt
kvadratkilometerstort omride som ligger intill ett omrade for Riksintresse for
naturvard och Riksintresse for friluftsliv. Som kompensation utfors atgirder som okar
tillgéiingligheten for allménheten som t ex anlagda strivstigar med rastplatser vid
Eckarfjirden, Fiskarfjirden och havskusten. Lagstod éir Forordningen om allvarliga
miljoskador 2007:667, 11-14 §§ (atgirder for att kompensera for forlorade
miljovarden).

Samhiillsbyggnadsnimnden forordar att tillgéingligheten for allméinheten dkas
kvalitativt i ndrliggande omriaden som kompensation for bortfall av markyta med
allemansritt.

Svar: Stora delar av Forsmarksomrédet ér relativt ordrda, eftersom de i dag ér svartillgéngliga.
Omradets naturvérden ar delvis knutna till orérdheten (exempelvis hickningsplatser for havsém) och
det giller att 1 framtiden hitta en balans for att sdkerstélla att dessa varden bevaras.

Det omradet som berors av ovanmarksanléggningen utgors till stora delar av omréadet for tillfalligt
boende (den sé kallade Barackbyn) som utnyttjas av FKA samt den befintliga industriverksamheten
som finns i omradet (till exempel FKA:s reningsverk). De begrinsade delar av omradet som ar av
naturkaraktér utgors av golar som i dag inte ér lattillgéingliga och redan delvis paverkade av ménsklig
aktivitet (fyllnadsmassor, elledningar med mera). Darmed beddms inskrédnkningen pa allménhetens
tilltrade till omradet som mycket begransad.
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I sammanhanget kan ocksa ndmnas att det pagar diskussioner med lansstyrelsen i Uppsala ldn for att
utreda mojligheten att genom skyltning och informationstavlor i pedagogiskt syfte, oka tillgéinglig-
heten till en av de for omradet typiska vatmarkerna.

Vidare ér frdgan om tillgénglighet ocksa viktig fér omradets nérboende. I samband med de
platsundersokningarna som dgde rum mellan dren 2002 och 2007 har SKB, i samrad med omradets
niarboende, kommit Gverens om att i den man det var mdojligt inte 6ka tillgangligheten till de berérda
omradena. I dag dger SKB drygt 600 hektar mark och vattenarealer inom Forsmarksomradet. SKB &r
dven i framtiden mén om att halla en god och regelbunden dialog med omradets ndrboende vad géller
fragor som ror tillgangligheten till omradet.

6.14 Samhillsbyggnadsnimnden forordar att naturareal som bortfaller vid
ovanmarksarealen ersitts med reservatsbildning inom liknande kustomride med minst
dubbla arealen for att vara siiker pa att sammantagen kvalitet och kvantitet bibehalls.

Svar: SKB édger nistan all mark ovanfér undermarksdelen av slutférvaret och avser skota den marken
med en naturvardsinriktad skoétsel. Skotseln ar anpassad for att bevara och utveckla de befintliga
naturvirden som finns i Forsmarksomrédet, bland annat rikkérr, vatmarker och kalkbarrskogar.

Den naturareal som bortfaller pa grund av ovanmarksanldaggningarna uppgar till cirka tva hektar.
Inom SKB:s markinnehav forekommer liknande kustomraden som det som bortfaller vid
ovanmarksanldggningen och dessa kommer att omfattas av SKB:s skotselplan. For att sdkerstélla
langsiktigheten avseende skotseln av marken kommer SKB teckna ett naturvardsavtal eller
fastighetsavtal med Skogsstyrelsen, diar SKB forbinder sig att skéta skogen i enlighet med den
naturvardsinriktade skotselplanen. SKB anser att ett naturvardsavtal eller fastighetsavtal uppfyller
samma syfte som reservatsbildning, men med tydligare fokus pé naturvardsinriktad skotsel for att
bibehalla och utveckla omridets naturvirden. Se dven bilaga K:2, Amnesvisa svar pa kompletterings-
onskemalen, avsnitt 6.1, Skotselplan.

Lokalisering

6.15 De andra alternativens geologiska forutsiittningar ir svirbedéombara da vi ej har
tillgang till geologisk expertis. Platsen synes dock vil vald med tanke pa att det redan
finns befintlig infrastruktur for kirnkraftsverksamhet samt att omradet ar timligen
obebyggt forutom karnkraftverket sjalvt (MB 2 kap 6 §, val av plats). Mojligen
stigande havsnivaer ar dock ett fragetecken for verksamheten inom ett sa laglint
omrade.

Svar: Stigande havsvattenniva som skulle kunna orsaka versvimning av bygg- och driftomradet
innan forslutningen av slutférvarsanlédggningen 4r en risk som ingér i en analys som stricker sig fram
till &r 2100 och som beaktats vid placeringen och utformningen av den sokta verksamheten. I Expected
extreme sea levels at Forsmark and Laxemar-Simpevarp up until year 2100 (SKB TR-09-21) beskrivs
det utredningsarbete som SKB utfort vad géller strandlinjeforskjutning under perioden. Hér
konstateras att “Maximum sea levels in year 2100 based on the sea level rise estimates by /Rahmstorf
2007/ are + 254 cm for Forsmark and + 297 cm for Laxemar/Simpevarp, both of these levels with an
uncertainty interval of about = 70 cm. The numbers apply for the worst possible case in regard to
future sea level rise, and for occasions of short duration during heavy storms. In this context it is
important to note that the data on which these estimates are based are the subject of intense research,
and that revisions are therefore to be expected.”

Anldggningen kommer att utformas med forhdjda marknivaer inom driftomradet sé att den skyddas

mot extrema hojningar av havsvattennivan. Marknivan kommer preliminért att hojas till +300
centimeter for det yttre driftomradet och till +350 centimeter for det inre driftomradet, i hojdsystemet
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RH70. Det innebér att schakt och tillfartstunnlar kommer att vara skyddade mot dversvdmning enligt
samtliga scenarier. En viktig forutsittning &r ocksé att en eventuell 6versvdmning visserligen skulle
kunna stora deponeringsprocessen, men inte ska medfora nagra utslapp av radioaktivitet (se bland
annat MKB:n avsnitt 10.1.5.1). P4 lang sikt, efter forslutning, kommer slutfoérvaret periodvis att vara
tickt av is eller vatten. Riskerna i detta perspektiv har beaktats i SR-Site och kraven pa att slutforvaret
ska vara langsiktigt sékert.
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7 Osthammars kommun — Kommunstyrelsen
Aktbilaga 139 och 151.

Inledning

7.1 Det svenska kdrnbrinsleprogrammet rymmer manga typer av avfall och
behandlingsanléiggningar, t ex befintliga och framtida férvar. Osthammars kommun
kriver att fa insyn, vara remissinstans och aktiv part i savil pigiende provningar som
idterkommande prévningarna som kommer fga rum i framtiden.

Svar: Kommunen har i prévningen av den nu foreliggande ansdkan full insyn och avgor i praktiken
om slutforvarsanldggningen kan etableras i Forsmark genom sitt yttrande i tillatlighetsérendet till
Regeringen enligt 17 kap miljobalken. Om tillatlighet beviljas sker en nédrmare provning av de villkor
under vilka verksamheten ska fa bedrivas. Mark- och miljoédomstolens handldggning sker genom en
Oppen process diar kommunen i egenskap av sakdgare kan fora fram sin syn pa hur SKB:s verksamhet
vid anldggningarna bor bedrivas. Som utgédngspunkt faststélls slutliga villkor av mark- och
miljodomstolen nér tillstind meddelas, men om tillrdckligt underlag for att faststélla slutliga villkor
saknas, kan domstolen skjuta upp frdgan om slutliga villkor under en prévotid. Vid behov kan da sa
kallade provisoriska foreskrifter foreskrivas.

Den fortsatta provningen enligt kirntekniklagen efter att tillstand erhallits sker stegvis, se
kompletteringsyttrandet, avsnitt 2.2, En parallell och delvis dverlappande provning.

SKB ser den Lokala sikerhetsndmnden i Osthammars kommun som ett #indaméalsenligt organ for att ge
kommunen insyn i SKB:s sdkerhets- och stralskyddsarbete vid slutforvarsanlaggningen. Det finns ett
regelverk for den lokala sékerhetsndmndens arbete, som ger kommunen rétt till information och insyn
samt visst ekonomiskt utrymme for nimndens verksamhet. Sdkerhetsndmndens arbetssitt torde kunna
utvecklas s att slutforvaringen ges en storre roll i nimndens verksamhet dn vad som i dag &r fallet.

Nir det géller SKB:s dvergripande program och planer avseende framtida forvar eller andra
anldggningar sa redovisas de vart tredje ar i de sa kallade Fud-programmen. Kommunen ar
remissinstans och bereds pa detta sdtt mojlighet att framfora sina synpunkter pd SKB:s program. Om
det blir aktuellt att etablera nya anléggningar i kommunen s& kommer SKB att samrdda med
kommunen innan MKB uppréttas och ansokningar skickas in, i likhet med vad som skett med for
slutforvaret for anvént brénsle och nu sker infér utbyggnaden av SFR. Vid provning av ansdkningarna
kommer kommunen att {4 yttra sig i egenskap av sakégare.

7.2 Osthammars kommun har tydligt framfort att det ir mycket viktigt att SKB levererar
overskadligt och forstieligt material i processen utan att material och rapporter for
den skull forlorar sitt materiella innehall. Osthammars kommun forutsitter att detta
fortsiitter under hela provningsprocessen.

Svar: SKB har som ambitionen att 4ven framover presentera ett overskadligt och forstaeligt material

av betydelse for provningsprocessen.

Ansokans omfattning

7.3 For att Osthammars kommun ska kunna bedoma den ansékta verksamheten behéver
darfor som utgangspunkt alla ospecifika begrepp rorande tillstindets omfattning som
exempelvis "cirka 200 kapslar' som anviinds i toppdokumentets yrkande, erséittas med

tydliga formuleringar.

Osthammars kommun anser att ansokan ska kompletteras med ett maximalt antal
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kapslar som fiar deponeras sivil totalt som per dr. Kommunen anser att 200 kapslar
kan vara limpligt maxantal. Ett angivande av det maximala antalet kapslar som far
deponeras i forvaret bor vara nodvindigt far att kunna dimensionera ovriga effekter
av verksamheten. Om SKB onskar oka takten eller utoka den totala anliggningens
omfattning fir SKB ansoka om tillstind till utokningen och redovisa farvintade
miljokonsekvenser av utokningen.

Svar: SKB har vid projekteringen av slutforvarsanlaggningen utgétt fran en dimensionerande
kapacitet om 200 kapslar per ar. Kapaciteten har valts for att kunna slutférvara det anvénda brénslet
fran dagens kérnkraftsprogram inom rimlig tid, med hinsyn tagen till den tid som behdvs for
mellanlagring for att restvdirmen ska ha avtagit tillrackligt. Medeltalet deponerade kapslar per ar
kommer att understiga den dimensionerande kapaciteten, men kan under enstaka ar behdva uppga till
cirka 200 kapslar. Vissa miljokonsekvenser, sdsom fran transporter, hantering av bergmassor,
forbrukning av material (till exempel bentonit) och liknande, r védsentligen proportionella mot
mangden deponerade kapslar medan andra, sdsom grundvattenavsdnkning vdsentligen dr oberoende av
antalet kapslar per ar. D& den dimensionerande kapaciteten kommer att Gverstigas endast marginellt
och inte mer 4n vid ndgra enstaka tillfdllen under forvarets driftstid, ser SKB det som dndamalsenligt
att inte ha nagon specificerad grians for antalet kapslar som kan deponeras per ar.

Nir det giller den mingd anvint briinsle som ansdkan avser, se bilaga K:2, Amnesvisa svar pa
kompletteringsénskemalen, avsnitt 1.1, Méngden brénsle.

7.4 I toppdokumentet, ansokan om tillstind enligt miljobalken, anges under yrkandena B.1
att SKB onskar slutforvara kirnimne, i huvudsak bestaende av anvint Kirnbrinsle,
och dirutover kiarnavfall. I avsnitt 1.3 liimnas ytterligare redovisning av vilka typer av
kdrnbrinsle som ska slutforvaras, men dven déar anvinds begrepp "i huvudsak
konstruktionsmaterial”. Som Osthammars kommun tolkar de nuvarande
formuleringarna ska det slutforvars cirka 12 000 ton anvint kirnbrinsle och
déarutéver kdrnavfall som i huvudsak bestiar av konstruktionsmaterial far
brinsleelement.

Osthammars kommun anser att ansékan miste avgriinsas och omfatta maximala
méngder och onskar ett klargorande av vilka méangder, total vikt, och typer av avfall
som ska slutforvaras och deras egenskaper.

Det noteras att utokad information skulle behévas om brinsle med 6kad
utbrinningsgrad och vad det har for paverkan p4 initialtillstindet.

Svar: Den uppskattade miangden anvint bransle som ska slutforvaras uppgar till cirka 12 000 ton. Det
bor noteras att ungefdr hilften av denna méngd finns i dag och har kidnda egenskaper (sista februari
2013 fanns det 5 644 ton i Clab). Resterande méingd planeras att bli producerad under de kommande
cirka 30 aren och det brénslets egenskaper kan inte vara ként i detalj. Ansdkan baseras pa
karnkraftverkens prognoser avseende kraftproduktion och utbranningsgrad. Dessutom tillkommer
mindre mangder branslerester (ndgra ton) fran experiment och provningsverksamhet i Studsvik.

En nidrmare beskrivning av det bransle som avses slutforvaras finns i Spent fuel for disposal in the
KBS-3 repository (SKB TR-10-13), som é&r en bilaga till SR-Site och inlimnad i ansékan enligt
kérntekniklagen. Dér finns redovisning av méngder, vikt, typer av avfall som ska slutférvaras och
deras egenskaper. I kapitel 6 ges information om brénslets intitialtillstdnd, kapslarnas inventarium av
radioaktiva &mnen och hur det paverkas av utbranningen. I kapslarna kommer brénsleelement med
olika utbrinning att blandas, bland annat for att resteffekten i varje enskild kapsel ska understiga 1 700
W. Brénsle med hogre utbranning avger hogre resteffekt &n brinsle med légre utbranning efter samma
avklingningstid.
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Nir det giller den mingd anvint briinsle som ansdkan avser, se bilaga K:2, Amnesvisa svar pa
kompletteringsonskemaélen, avsnitt 1.1, Midngden brénsle.

7.5 Osthammars kommun forvintar sig diven en utférligare redovisning av hur MOX-
brinsle ska hanteras.

Svar: En utforligare redovisning av hur MOX-brinslet ska hanteras finns i bilaga K:2, Amnesvisa
svar pa kompletteringsonskemaélen, avsnitt 3.5, Hantering av MOX-brénsle.

7.6 Osthammars kommun énskar éven en beskrivning av egenskaperna hos det sista
briinslet som tas ur reaktorerna nir dessa stiings. Som Osthammars kommun
uppfattar det kommer detta briinsle troligen vara ligutbrint. Om sa ir fallet bor SKB
redovisa om bolaget kommer att vidta siirskilda dtgirder med detta brénsle.

Svar: En beskrivning av egenskaperna hos det sista branslet som tas ur reaktorn finns i bilaga K:2,
Amnesvisa svar pa kompletteringsonskemélen, avsnitt 3.6.

7.7 SKB anger i toppdokumentet, ansokan om tillstand enligt miljobalken, sid. 8 att KBS-
3-systemet bestir av Clab/Clink, ett transportsystem och en slutférvarsanliaggning.
Vidare anger SKB att ansokan omfattar verksamheter pa geografiskt skilda orter. Det
ar Osthammars kommuns uppfattning att ansékan behéver kompletteras med en
beskrivning av transportsystemet och dess miljopiverkan samt skyddsatgérder for att
minska dessa.

Svar: Se bilaga K:2, Amnesvisa svar pa kompletteringsdnskemalen, avsnitt 5.9, Sjdtransporter av
anvént kiarnbréinsle och kdrnavfall.

7.8 Det ir Osthammars kommuns uppfattning att informationsbevarande ir en vildigt
viktig del av verksamheten och att bevarandet av information inte ska bestimmas av
SKB:s ambition utan av tydliga regleringar.

Svar: SKB instdmmer i att former for bevarande av information dr en myndighetsfrdga. Det &r ocksa
en fraga som &r av internationellt intresse for att mojliggéra framtida kdrndmneskontroll.

Se dven bilaga K:2, Amnesvisa svar pa kompletteringsénskemalen, kapitel 8, Informationsbevarande.

7.9 Osthammars kommun gér bedomningen att det ir nodvindigt att SKB med vissa
tidsintervall under hela driftperioden och infor forslutning dterkommer med en
omvirlds- och framtidsanalys, medfokus pa informationsbevarande och 6vervakning.

Svar: Beslut om formerna for informationsbevarande langt in i framtiden blir aktuell forst i samband
med att slutférvarsanldggningen ska forslutas, vilket beréknas ske omkring ar 2100. Det 6vergripande
mélet med SKB:s pigaende och fortsatta arbete ar att hitta arbetssétt och kanaler for att halla fragan —
hur man kan bevara information och kunskap om ett slutforvar for radioaktivt avfall efter forslutning —
aktuell och levande. En naturlig del av arbetet r analyser av fordndringar i omvéarlden med en
beddmning av vad de kan innebéra for frigan om langsiktigt informationsbevarande. Sjilvklart &r det
rimligt att SKB regelbundet under drifttiden redovisar arbetet.

Se dven bilaga K:2, Amnesvisa svar pa kompletteringsonskemalen, kapitel 8, Informationsbevarande.
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7.10 Osthammars kommun anser att miljokonsekvenserna av dtertag ir beroende av
graden av forslutning och antal kapslar som behdver Atertas och anser déirfor att
konsekvenserna av ett eventuellt atertag ska redovisas.

Svar: SKB instimmer principiellt i pApekandet frin Osthammars kommun. Som framgér av analysen
av sakerheten under drift (SR-Drift — Sékerhetsredovisning for drift av slutforvarsanlédggning

for anvént kdrnbrénsle), som bifogades ansdkan, skulle det kunna bli aktuellt att aterta enskilda
kapslar, med tillhérande buffert och aterfyllnadsmaterial. Sddana atertag forvéantas dock bli mycket
sdllsynta. Mer detaljerade planer for hur dessa atertag skulle kunna genomforas, inklusive planer for
hantering av eventuellt kasserad buffert eller aterfyllnadsmaterial kommer att redovisas i den
preliminéra sdakerhetsredovisningen (PSAR) som ska lamnas till och godkénnas av SSM innan
uppforandet av slutforvarsanldggningen fér paborjas.

Se dven bilaga K:2, Amnesvisa svar pa kompletteringsonskemalen, avsnitt 3.4, Atertag.

7.11 Osthammars kommun noterar att det i ansokan hiinvisas till FUD:ar och andra
rapporter som inte ingar i ansékan, till exempel i metodvals bilagan, sid. 20,01.1.

Svar: Principen ar att de dokument som refereras i ansokningarna, men inte ldmnats in med
ansokningshandlingarna, har ett virde i sammanhanget men inte bedomts som tillrdckligt viktiga eller
relevanta for att ingd i ansdkningarna. De refererade hénvisningarna till Fud-programmen med mera ér
avsedda att understryka hur vél behandlad metodfragan dr genom aren samt att ge vagledning for den
som ér intresserad av att fordjupa sig i &mnet.

Villkor och forslag till skyddsdtgirder

7.12 Kommunen anser att ansokan bor kompletteras med en sammanfattning av de centrala
ataganden som SKB atar sig i malet.

Detta for att gora det mojligt att bedoma om skiliga Ataganden har gjorts och i vilken
utstrickning det allméinna villkoret bor kompletteras med sérskilda villkor.
Kommunen kan dock redan nu konstatera att SKB i sin ansokan foreslar ytterst fa
siarskilda villkor, vilket inte bedoms rimligt i relation till den mycket omfattande
paverkan som anléiggningen skulle kunna fa p4 omgivningen om inte nédvindiga
skyddsatgirder och forsiktighetsmatt vidtas. Avsaknaden av villkor kan inte motiveras
med att vissa atgéirder ligger langt fram i tiden och dérfor inte fullt ut kan 6verblickas.

Svar: I denna komplettering lamnar SKB ett antal forslag till villkor, se bilaga K:1, Forslag till villkor.

7.13 Tillstindet och med tillstindet forenade villkor maste innehalla ett krav pa sokanden
att regelbundet anpassa verksamheten i takt med att forbattringsmojligheter
uppkommer alternativt maste tillstindet och/eller villkoren utifrin miljobalken
omprovas med en viss regelbundenhet, liknande den omprovning som sker enligt
kirntekniklagen.

Svar: Kérntekniklagen och -férordningen innehaller regler som innebér att SSM kan éndra och
foreskriva nya villkor nér det behdvs med hénsyn till sékerheten. Detta innebér att villkor som
meddelats enligt kdrntekniklagen kan anpassas till forbattringsmdjligheter pa det sdtt som kommunen
efterlyser. Villkor enligt miljobalken kan inte dndras pa samma enkla sitt. Enligt balken krévs att en
ansdkan om villkorséndring ges in till mark- och miljodomstolen fran en behorig myndighet eller frén
verksamhetsutdvaren. Aven om miljobalkssystemet inte ér lika flexibelt som kirntekniklagstiftningen
kommer det, sisom kommunen 6nskar, vara mojligt att ndr behov uppstér anpassa villkor till
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forbattringsmojligheter. Nar det géller en verksamhet som ska bedrivas under lang tid kan man ocksé i
praktiken forutse att tillstindet kommer att omprovas i sin helhet vid ndgon tidpunkt.

7.14 Aven enligt miljobalken forvintas verksamheten omprovas med viss regelbundenhet,
detta for att kunna bedoma om verksamheten bedrivs enligt béista mojliga teknik och
med vidtagande av limpliga skyddsatgirder. Osthammars kommun anser dirfor att
ytterligare forslag till villkor bor foreslas av SKB, med den omfattning som Kkrivs for
att sikerstilla skiiliga miljokrav och att verksamheten ska kunna kontrolleras pé ett
tillforlitligt stt.

Svar: I denna komplettering lamnar SKB ett antal forslag till villkor, se bilaga K:1, Forslag till villkor.
I de fall det ansetts motiverat innehaller forslagen dven reglering av hur efterlevnaden ska kontrolleras.
I 6vrigt kan detta regleras i kontrollprogrammet.

Det forslag till kontrollprogram, som var bilagt ansékan, dr under uppdatering och en ny version
kommer att limnas in till mark- och miljddomstolen senast i juni 2013. Se 4ven bilaga K:2, Amnesvisa
svar pa kompletteringsonskemalen, kapitel 7, Kontroller for slutforvarssystemet.

7.15 Osthammars kommun vill diirfér se att verbet "kan" byts mot verbet "ska" i de fall
avsikten dr att det ska utgora ett dtagande enligt det allméinna villkoret.

Svar: Som anges i avsnitt 4 i ans6kans toppdokument, har de planerade anldggningarna getts en
referensutformning i ansdkningshandlingarna varvid arbetet med att utveckla detaljer kring olika
barridrer och variationer i deponeringssétt med mera, kommer att fortsitta atminstone till
deponeringen av anvant kirnbransle kan inledas om drygt ett decennium. SKB anser att det vore
olyckligt att i detta skede av provningen ldgga fast alltfor detaljerade principer om anldggningarnas
utformning och verksamhetens bedrivande.

SKB har valt att i ansdkan om tillstand enligt miljobalken samla ataganden om skyddsatgérder och
villkorsforslag i toppdokumentet och i de sérskilda bilagorna om vattenverksamhet. I denna
komplettering gors ataganden om ytterligare skyddsatgarder och ldmnas forslag till ytterligare villkor,
se bilaga K:1, Forslag till villkor.

7.16 Som niimnts ovan anser kommunen att SKB bor uppriitta en sammanstéllning 6ver de
ataganden som limnas i ansokan. Ansokan bor vidare kompletteras med ytterligare
forslag till villkor. Nedan anges nagra exempel pi omraden dir Osthammars kommun
anser att det saknas bindande formuleringar eller finns behov av reglering:

I det fall damning {rﬁn bergupplaget, se MKB sid. 314, 12.4.4.3, kan antas ge upphov
till storning anser Osthammars kommun att SKB ska vidta atgéirder for att avhjilpa
dessa.

Svar a: | denna komplettering finns forslag till villkor angdende atgirder mot damning, se bilaga K:1,
Forslag till villkor.

Osthammars kommun anser att ansokan ska kompletteras med forslag pa villkor
rorande hur stor grundvattenavsinkning som verksamheten ger upphov till, alternativt
maximalt inléiickande vatten till hela slutférvarsanliggningen.

Svar b: [ bilaga K:1, Forslag till villkor, finns forslag till villkor avseende grundvattenbortledning vid
slutférvarsanldggningen.
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I bilaga vattenverksamhet i Forsmark, del L, sid. 105, anges att SKB avser att foresla
forslag till métbara kriterier for nir vattentillforsel till kalkgolar och rikkirr ska sittas
in. Osthammars kommun 6nskar en komplettering av ansékan dir dessa kriterier
beskrivs alternativt, en tidsplan som anger nir SKB forbinder sig att presentera dessa.

Svar ¢: Se bilaga K:2, Amnesvisa svar pa kompletteringsdnskemalen, avsnitt 5.2,
Grundvattenbortledningens konsekvenser for naturvéarden.

I bilaga avstimning mot miljokvalitetsmal och folkhalsomal, sid. 10, 4.1.1, anger SKB
att man kommer att stilla krav pa drivmedel vid upphandling och projektering.
Osthammars kommun anser att en reglering av drivmedel maste innehlla ett krav att
folja med utvecklingen som troligen kommer att ske inom drivmedel si att SKB under
hela drifttiden anvénder sig av drivmedel av hogsta miljoklass.

Svar d: I underbilaga 6 till MKB:n, Avstdmning mot miljomal, anges att SKB i den fortsatta
projekteringen och upphandlingen av lastbilar och arbetsmaskiner kommer att stilla miljokrav pa att
drivmedel ska vara diesel av miljoklass 1 eller béttre. SKB vill med anledning av Osthammars
kommuns fraga fortydliga att SKB avser att f6lja drivmedels- och teknikutvecklingen for lastbilar och
arbetsmaskiner och uppdatera miljokraven i takt med denna utveckling.

SKB anger i avstiimning mot miljokvalitetsmail och folkhilsomal sid. 24, att man
kommer att arbeta med skotsel av skogs- och vatmarksmiljoer for att bibehélla och 6ka
naturvirdena som finns i omradet. Osthammars kommun énskar att en tydlig plan,
som visar hur SKB avser att forvalta den areal som bolaget innehar i omradet, tas
fram.

Svar e: Se bilaga K:2, Amnesvisa svar pa kompletteringsonskemalen, kapitel 6, Skotselplan och
kompensationsatgarder.

SKB anger i MKB:n sid. 238 att kviiveinnehallet i lakvattnet kommer att variera pa
grund av variation i nederbord. Osthammars kommun énskar en beskrivning av
effekter, bade ekologiska och ekonomiska, av en eventuell rengéring av massorna
innan placering pa bergupplaget.

Svar f: Lakvattnet fran bergupplaget kommer att ledas till FKA:s reningsverk. Lakvattnet bildas nér
nederbord kommer i kontakt med bergmassorna. En eventuell rening av massorna innan placering pa
bergupplag kommer att ge upphov till kvaverikt lakvatten pa samma sétt och 16ser inte problemet.
Déaremot kan det bli aktuellt med bevattna massorna med sprinklers i syftet att minska damning fran
upplaget.

Se dven bilaga K:4, Komplettering avseende vattenhantering och vattenverksamhet vid ett slutférvar
for anvint kidrnbrinsle 1 Forsmark.

I bilaga AH sid. 19, anger SKB att bolaget har ett miljoledningssystem som innehaller
rutiner for hantering och inkép av kemikalier. Osthammars kommun énskar forslag
pa bindande villkor som anger en léigsta niva som bolaget kan tiinka sig forbinda sig till
avseende kemikaliehantering.

Svar g: [ bilaga K:1, Forslag till villkor, finns forslag till villkor avseende hantering av kemikalier.
Det kan dven tilldggas att SKB, i enlighet med den sa kallade substitutionsregeln i 2 kap 4 §
miljobalken, ersatter farliga kemikalier med mindre farliga dar det 4r mojligt.
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Osthammars kommun dnskar att SKB ska fortydliga utformningen av bergupplaget
med avseende pa tithet i botten.

Svar h: Bergupplaget kommer att utféras med téit botten for att mojliggora uppsamling av lakvatten
samt forhindra fororening av grundvatten. Utférandet dr beroende av underliggande moréns téthet och
bestéms 1 detalj i samband med detaljerad projektering av bergupplaget och dess lakvattenhantering.

I bilaga KP sid. 11, anges att SKB avser att folja upp foridndringar i grund- och
ytvattnets kvalité for att skaffa kunskap om verksamhetens konsekvenser och fi ett
underlag for nir atgirder behover sittas in. Osthammars kommun énskar en
beskrivning av hur provtagningen ska ske och med vilket intervall, samt vid vilka
konsekvenser bolaget avser att siitta in skyddsatgirder och vilka dtgiirder som di kan
vara mojliga att vidta.

Svar i: SKB kommer att under ar 2013 pabdrja anpassning och utveckling av undersdkningsmetoder,
utvirderingsmetodik, datasystem och moniteringsprogram infér och under uppférande och drift av
anldggningen (se kapitel 7 1 Ramprogram for detaljundersékningar (SKB R-10-08)). Slutsatser och
resultat fran anpassnings- och utvecklingsarbetet kommer att tillimpas genom vidareutveckling och
detaljering av de kontrollprogram som é&r kopplade till villkor for tillstdnd och dispenser, program for
egenkontroll samt krav pé entreprendrers miljoprogram. Sddan vidareutveckling och detaljering
kommer att innefatta provtagningsmetoder, provtagningsintervall, samt forslag pa kriterier for att vidta
olika typer av atgérder, sasom atgérder for att motverka fordndringar av grund- och ytvattenkvalitet.
Nedan anges de delar av ansokan dér planerade och andra, mojliga atgérder mot sddana fordndringar
beskrivs:

Bortledande av grundvatten fran slutférvarsanliggningen: Som framgar i underbilaga 4 till
MKB:n, Vattenverksamhet i Forsmark (del I) — Bortledande av grundvatten fran
slutférvarsanldggningen for anvént kdrnbrénsle, avsnitt 7.1, dr injektering av forvarets undermarksdel
den viktigaste forebyggande atgdrden med avseende péa grundvattenbortledningen.

Utsléipp av Linshéllningsvatten fran slutforvarsanliggningen: Enligt de planer som presenteras i
ansokan (avsnitt 10.1.2.1-2 i MKB:n) omfattar reningséatgirderna sedimentering, oljeavskiljning och
vid behov pH-justering. Mgjliga, ytterligare atgdrder omfattar en 6versyn av befintlig rening och vid
behov inférande av kompletterande reningssteg.

Utslapp av lakvatten fran bergupplag: SKB avser att rena lakvattnet fran bergupplaget med
avseende pa oljerester, partiklar och kvéve. De reningsatgdrder som foreslogs i MKB:n har dndrats och
ersitts med de som beskrivs i bilaga K:4, Komplettering avseende vattenhantering och
vattenverksamhet vid ett slutforvar for anvént karnbréansle i Forsmark.

Arbeten i vatten vid uppforande av ny bro 6ver kylvattenkanalen: Exempel pé atgérder som é&r
mdjliga att vidta presenteras i underbilaga 5 till MKB:n, Vattenverksamhet i Forsmark (del II) —
Slutférvarsanldggningen for anvant kdrnbrénsle: Vattenverksamheten ovan mark, avsnitt 4.3.

Igenfyllnad av vattenomraden inom driftomradet: Exempel pa atgérder som dr mojliga att vidta
presenteras i avsnitt 2.3 i underbilaga 5 till MKB:n.

Nyttjande av bergmassor frian piren vid SFR: Exempel pa dtgirder som &r mdjliga att vidta

presenteras i avsnitt 6.3 i underbilaga 5 till MKB:n.

Vid eventuella forindringar av vattenkvalité i brunnar anger SKB som skyddsétgiird
att diskutera limpliga atgirder, se bilaga KP sid. 12, med fastighetséiigaren.
Osthammars kommun énskar en beskrivning av vilka limpliga dtgirder som kan
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behova vidtas och anser att SKB ska visa att de har en beredskap att vidta dessa
atgirder.

Svar j: Som del av forberedelserna infor uppforande och drift bedriver SKB utvecklingsarbete inom
till exempel moniteringsmetoder, moniteringsprogram och datasystem. Arbetet omfattar bland annat
vattenkemiska fordndringar (inklusive enskilda brunnar), med syftet att i ett forsta steg kunna klargora
om grundvattenbortledningen fran slutférvarsanldggningen ar orsak till eventuella vattenkemiska
forandringar. Beroende pa brunnens anviandning och typ av vattenkemisk férdndring, omfattar
atgérder for enskild vattenforsorjning olika reningsmetoder eller erséttning med annan vatten-
forsorjning. Generellt innefattar sdledes atgarderna redan etablerad och vélkand teknik, vilket i sin tur
innebdr relativt kort tid fran beslut till genomforande.

MKB:s omfattning

7.17 Trots att risken for en radiologisk olycka anges som liten, anser Osthammars kommun
att det ska redovisas i MKB:n eftersom konsekvenserna av en radiologisk olycka kan
bli mycket allvarliga.

Svar: Se kompletteringsyttrandet avsnitt 4.4, MKB:n som beslutsunderlag, samt bilaga K:2,
Amnesvisa svar pa kompletteringsonskemalen, avsnitt 5.8.2, Radiologiska risker — stérningar och
hindelser.

7.18 Osthammars kommun anser att ansékningshandlingarna mycket tydligt bor redogora
for hur deponering av kapslar i forvarsutrymmen ska kunna ske parallellt med
utbyggnad av nya forvarsomraden.

Det framgér inte med tillricklig tydlighet for att en bedomning av skiiliga
skyddsatgérder och foreslagna kontrollsystem ska kunna ske. Det dr mojligen framfor
allt en sikerhetsfraga som sannolikt kommer att behandlas utforligt i den
tillstindsprovning som ska ske enligt kirntekniklagen och villkorsprévningen enligt
strialskyddslagen men frigan bor enligt kommunens uppfattning redovisas utforligt
dven i miljoprovningen.

Svar: Verksamheten deponering och utbyggnad framgér dversiktligt i SR-Drift, kapitel 4, avsnitt 3.2
och i SR-Drift, kapitel 5, avsnitten 3.1 och 3.2. Kraven pa fysisk separation framgér av SR-Drift
kapitel 3 avsnitt 5.3 och 7.3.5 och kommer att fortydligas i PSAR. Enligt SSMFS 2008:1 kap 4 ska
detta framgé av sdkerhetsredovisningen, PSAR.

I SR-Site, avsnitt 10.2.6, Driftverksamhetens effekter pa fardigstillda delar av forvaret, konstateras att
den fortsatta byggnationen och driften av forvaret inte kommer att innebéra ndgon negativ paverkan pa
de fardigstillda delarna av forvaret, under forutsittning att sprangverksamheten har ett minimiavstand
pa 80 meter fran de fardigstillda delarna. Denna restriktion dr en konstruktionsforutséttning som ligger
till grund for SKB:s fortsatta planering av logistiken kring slutforvarets utbyggnad under drift.

Avstandet mellan deponeringsarbete samt bergarbete regleras av den 6nskade framforhallningen av
fardigstillda deponeringstunnlar i relation till det deponeringsarbetet. Framforhéllningen kommer
uppskattningsvis att motsvaras av cirka 15 fardigstéillda deponeringstunnlar, det vill sdga ett avstand
pa cirka 300 meter (berdknat pa 40 meter mellan respektive deponeringstunnel). Framforhéllningen
kommer vara nddvindig for att forhindra uppehéll i deponeringsarbetet vid eventuella storningar i
bergarbetet.

Enligt kapitel 5 1 Underground design Forsmark — Layout D2 (SKB R-08-116) sa ska ett minsta

avstand pa 80 meter tillimpas mellan berg- respektive deponeringsarbete for att forhindra skadliga
vibrationer pa barridrerna runt kapseln (fran berguttag). I praktiken blir alltsa detta avstand betydligt
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storre (cirka 300 meter) for att sékerstélla kravet pa 16pande deponeringsarbete. Det bor dven péapekas
att layouten gors s att nya tunnlar som ska spréngas alltid kommer att placeras minst 80 meter fran
redan deponerade kapslar, vilket foljaktligen styr avstandet mellan olika deponeringsomraden.

For att fortydliga hur den planerade utbyggnaden alltid kommer att tillgodose att avstdndet mellan
deponerade tunnlar och sprangarbetet kommer att vara betydligt langre dn 80 meter, ldmnas foljande
kompletterande information:

Den avskiljande vaggen mellan berg- respektive deponeringsarbete kommer att forflyttas for att
sdkerstélla det 6nskade avstandet. Vid forflyttning av viggen placeras dven denna med hénsyn till att
uppna erforderlig framforhéllning mellan berg- respektive deponeringsarbete. Uppskattningsvis sker
forflyttning av skiljevédggen i intervall om cirka tre ér, vilket motsvarar cirka 15 fardigstéllda
deponeringstunnlar motsvarande ett avstand pé cirka 300 meter (berdknat pa deponering av 200
kapslar per ar samt 40 kapslar per deponeringstunnel).

En uppdaterad beskrivning av den planerade verksamheten vid den samtida utbyggnaden och
deponeringsverksamheten i slutférvaret kommer att redovisas i PSAR, som ett led i den stegvisa
provningen av den planerade kérntekniska verksamheten. Se kompletteringsyttrandet, avsnitt 2.2, En
parallell och delvis 6verlappande provning.

En 6vergripande beskrivning av systemet for de kontroller som planeras for slutforvarssystemet ges i
bilaga K:2, Amnesvisa svar pa kompletteringsonskemaélen, kapitel 7, Kontroller for
slutférvarssystemet.

7.19 Vidare borde det moment i hanteringen av kapslar nér lasten transporteras frin
industrihamnen till slutforvarsanliggningen och sedan forflyttas ner till
omlastningshallen vara ett kiinsligt moment i hanteringen. Av toppdokumentet, avsnitt
3.3 Slutforvarsanliggningen, punkt 3.3.6, s. 13, framgéar inte hur detta skede ska ga till
och vilka skyddsatgirder som foreslas vidtas. Det framgar inte hur léinge lasten kan bli
staende parkerad innan den leds vidare ner till omlastningshallen.

Detta skeende och vilka skyddsatgarder som foreslis vidtas med en tydlig motivering
till varfor de ar rimliga maste framga av ansokningshandlingarna.

Aven riskerna for en olycka eller nigon form av yttre angrepp under transport av
kéarnavfall, bide sjo- och landvégen, och vilka atgirder som kan vidtas bor belysas.

Svar: Transport av kapslar fran inkapslingsanldggningen till slutférvarsanlédggningen i Forsmark
beskrivs i referens 4 till i SR-Drift, kapitel 7, Stralskydd och stralskdrmning. Denna referens,
Transport av inkapslat brinsle till slutforvaring i Forsmark (SKBdoc 1171993, vesion 2.0) beskriver
ocksa transporten fran terminalhallen till omlastningshallen, avsnitt 3.2.3, samt sikerhet vid storningar
och missoden, kapitel 5.

Kapslar transporteras i kapseltransportbehallare hela vigen fran inkapslingsanldggningen till
slutforvarsanldggningen. Transporten, av kapsel i kapseltransportbehéllare, fran hamnen till
slutforvarsanldggningen ar bevakad och sker med terminalfordon avsett for transport av kdrnavfall.
Transporten dr inte kidnsligare jaimfort med nu forekommande transporter av anvéant kdrnbransle fran
kraftverken till Clab. Kapseltransportbehallare med lastbérare stélls upp i terminalbyggnaden inne pa
bevakat omrade vid slutférvarsanldggningen. Terminalbyggnaden, som ér skalskyddad och larmad,
utgor kontrollerat omrade innanfér omradesskyddet. Terminalbyggnaden ska rymma en full transport
av transportbehallare med kapslar, det vill séga tolv stycken. Uppstillning av kapslar i kapseltransport-
behéllare i terminalbyggnaden ska kunna ske under en ldngre tid, med tanke pa eventuella
driftstorningar i deponeringsverksamheten. Forlangd uppstéllningstid i terminalbyggnaden ska inte
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foranleda speciella skyddsétgirder. Enligt SSMFS 2008:1 kap 4 ska detta framga av
sdkerhetsredovisningen, PSAR.

Lokala miljomal

7.20 En eventuell slutférvarsanliggning kommer att ge upphov till lokal miljopaverkan. For
att kunna bedéma verksamhetens paverkan onskar Osthammars kommun att ansékan
kompletteras med avstimning mot de lokala miljomalen for Osthammars kommun, se
P-10-31 miljokvalitetsmal sid. 7, 3.1.

Svar: SKB har i underbilaga 6 till MKB:n, Avstamning mot miljokvalitetsmal och folkhédlsomal (SKB
P-10-31) redogjort for hur nationella och regionala miljokvalitetsmal uppfylls vid uppforande, drift
och avveckling av inkapslingsanlédggningen och slutforvarsanldggningen samt av Clink
(inkapslingsanldggningen sammanbyggd med Clab). Vid tidpunkten for ansdkan fanns inte de nu
gillande lokala miljémalen i Osthammars kommun.

Héarmed kompletterar SKB nu ansékan med hur planerad verksamhet paverkar mojligheterna att
uppfylla Osthammars kommuns lokala miljomal i uppférande, drift och avveckling av
inkapslingsanldggningen och slutforvarsanldggningen samt av Clink (inkapslingsanldggningen
sammanbyggd med Clab).

Lokala miljomal dar SKB:s verksambhet inte bedoms ha baring pa mojlighet till maluppfyllelse har inte
tagits med i nedanstdende bedémning.

Begrinsad miljopaverkan, delmal ”Utsléippen av vixthusgaser fran transporterna ska minska.
Utslippen orsakade av tjinsteresor med kommunens bilar ska minska med 20 procent till
2016.”

Tva av SKB:s tre foretagsovergripande miljomal lyder ”Begréansa utsldpp av klimatpaverkande gaser”
och ”Mer energieffektiv drift av SKB:s anldggningar”, vilka alltsé arbetar &t samma hall som
Osthammars kommuns lokala miljémal. Det lokala mélet ligger vil i linje med det regionala méalet och
verksamhetens paverkan pa det regionala malet behandlats pa sidona 10—11 i underbilaga 6 till
MKB:n.

Bedomning av hur det lokala miljomdlet uppfylls
SKB:s planerade verksamhet paverkar inte mojligheten att uppfylla malet.

Grundvatten av god kvalitet, delmal ”Vid plan- och bygglovsirenden ska resurshushallning med
vatten vara vigledande i beslut.”

Uppforande och drift av slutférvarsanldggningen kommer att ge upphov till sanitirt spillvatten (dusch,
tvéttanordningar, toaletter med mera) och byggvatten (borrning, sprangning, spolning med mera) Allt
vatten tas fran bruksdammen vid Forsmarks bruk. Sanitért spillvatten renas i FKA:s reningsverk fore
anviandning, medan byggvatten kommer direkt frin dammen. Detta bedéms vara ett satt att
resurshushélla med vatten i projektet.

Bedomning av hur det lokala miljomdlet uppfylls
SKB:s planerade verksamhet bidrar till att uppfylla mélet.

Hav i balans och levande kust och skirgard, delmal ”De biologiska och kulturella virdena lings
kusten ska beaktas i den kommunala planeringen.”

For att begrénsa paverkan pa landskapsbilden har slutférvarsanlédggningen planerats i ett omrdde som
redan dr paverkat av andra industriella anldggningar. Fér omradet har en kulturmiljutredning, en
arkeologisk utredning etapp 1 och en férdjupad besiktning av Soderviken genomforts, se avsnitt
10.1.4.3 i MKB:n. Dessa utredningar visar att Soderviksomrédet inte hyser nagra sarskilda
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kulturmiljévérden och att inga kidnda fasta fornldmningar finns i lokaliseringsomradet. Kommunen
anger i bakgrundstext till miljokvalitetsmélet, att for en langsiktig positiv utveckling av
skdrgardsomradena krévs att det finns arbetstillfdllen som gor att ménniskor har méjlighet att bo kvar.
Slutforvarsanldggningen bidrar till att uppfylla detta. Den foreslagna hanteringen av férorenade
vattenstrommar (rening i reningsverk for spillvatten, rening genom sedimentering for
lanshéllningsvatten, kvdverening genom 6versilning for lakvatten fran bergupplag och lokalt
omhéndertagande av dagvatten) bedoms leda till obetydlig paverkan pa miljon, se avsnitt 10.1.3.7 1
MKB:n.

Bedomning av hur det lokala miljomdlet uppfylls
SKB:s planerade verksamhet paverkar inte mdjligheten att uppfylla malet.

Myllrande vatmarker, delmal ”Antalet anlagda och aterstillda vatmarker ska oka i
Osthammars kommun.”

Inf6r etableringen av slutforvarsanlédggningens driftomrade kravs fullstindig igenfyllnad av tva
vattenomraden och delvis igenfyllnad av ett tredje vattenomrade. Dessa tre vattenomraden utgors av
goblar (sma grunda sjoar) som omges av karrmarker. For att upprétthédlla gynnsam bevarandestatus for
golgrodan, som dr skyddad av artskyddsforordningen, har déarfor fyra stycken nya goélar anlagts i
befintliga vatmarker under vintern 2011/2012. Utdver anlédggande av nya golar planerar SKB &ven att
vidta skotselatgarder for vatmarker med héga naturvérden i omradet.

Bedomning av hur det lokala miljomdlet uppfylls
SKB:s planerade verksamhet bidrar till att uppfylla malet.

Myllrande vitmarker, delmal ”Antalet skyddade vatmarker ska 6ka i Osthammars kommun.”
De golar dir golgroda har observerats ar inte i sig skyddade, men ddremot ar gblgrodans habitat (vilket
omfattar gélarna) skyddat enligt artskyddsfoérordningen. De tre golar som fylls igen, kompenseras
genom att fyra nya golar anldggs. I samband med inventeringar under sommaren 2012 har gélgroda
och storre vattensalamander redan observerats i tre av dessa nya golar. Denna forekomst av skyddade
arter innebér i1 forlangningen att de nya golarna ar skyddade eftersom de ar livsmilj6 for dessa arter.

Bedomning av hur det lokala miljomdlet uppfylls
SKB:s planerade verksamhet bidrar till att uppfylla malet.

Psykosociala effekter

7.21 I MKB:n, sid. 302, 12.1.3.2, beskrivs frimst psykosociala effekter pa grund av en
radiologisk olycka och stigmatisering av orten. Osthammars kommun anser att oro for
olyckor som inte ir av radiologisk karaktiir ocksa ska beskrivas i MKB:n. De
omfattande tunga transporterna kommer att 6ka risken for trafikolyckor vilket kan
vara en betydande Killa till oro for kommuninvinare.

Svar: Anslutningen fran Forsmarksverket till riksvdg 76 bedoms som den kénsligaste punkten och
forbattringar héar skulle kunna ses som en skadeférebyggande atgard. SKB 1at, i samrad med
Forsmarksverket, i samband med Osthammars kommuns framtagande av detaljplan enligt plan- och
bygglagen for slutforvarsanlaggningen, utfora en forstudie med sikte pa tdnkbara forbéttringar av
korsningen. En PM med beskrivning av situationen, behovsbeddmning, slutsatser och forslag pa olika
alternativ till atgirder 6verlimnades till kommunen under planarbetet. SKB ser positivt pa
forbattringar av infrastrukturen och trafiksikerheten kring Forsmark och i kommunen och arbetar
bland annat aktivt for att bidra till och tidigareldgga planerade forbéttringar av ldnsvédg 288 mellan
Osthammar och Uppsala. Det dr dock huvudmannen/vighéllaren — i detta fall staten genom
Trafikverket — som dr ansvarig for eventuella forbattrings-, trafiksakerhets- och skyddsatgarder pa och
langs med de aktuella strickorna i det allménna végnitet.
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Under samraden rorde fragor och synpunkter om péverkan pa trafiken inte i forsta hand olycksrisker,
utan framst viss oro for okat trafikbuller ldngs de anslutande vdgarna. Slutsatserna fran de genomforda
utredningarna av konsekvenserna sammanfattas i MKB:n (avsnitt 10.1.4.5, Slutférvar — Boendemiljo
och hilsa). Ar 2018 beriknas cirka 50 personer, boende lings riksvig 76 mellan Forsmark och
Hargshamn, vara besvérade av trafikbuller utan att slutférvarsanldggningen byggs. Ungefér fem
personer ytterligare langs strackan har berdknats kunna bli allvarligt storda av buller pa grund av
trafiken till och fran slutforvarsanldggningen. I Psykosociala effekter av ett slutforvar for anvént
karnbréansle — En sammanfattning av studier och forskning (SKB P-08-26), som MKB:n refererar till,
pekar pa att oro for trafikolyckor inte skulle vara nigon faktor av betydelse i Osthammars kommun.
De tre riskerna som av invénarna i kommunen upplevts vara storst &r i turordning: oldmpliga
matvanor, luftféroreningar samt klimatférdndringar genom véxthuseffekten.

Se dven bilaga K:2, Amnesvisa svar pa kompletteringsonskemalen, avsnitt 5.8, Risk och sikerhet.

Nollalternativ

7.22 Nollalternativ innebir att den sokta verksamheten inte etableras. 1 vissa fall innebér
det att nigot annat behéver goras om den ansékta verksamheten av nigon anledning
inte blir verklighet.

Osthammars kommun anser att ansékan ska kompletteras med ett konsekvensbelyst
nollalternativ. En sidan komplettering ska ocksa innehélla beskrivning av vilka
hindelser som skulle kunna leda till att nollalternativet realiseras.

Svar: Se bilaga K:2, Amnesvisa svar pa kompletteringsdnskemalen, kapitel 4, Nollalternativ.

Kumulativa effekter

7.23 Det planeras for fler slutforvar for radioaktivt avfall, en utbyggnad av SFR och
LOMA, i Forsmark, samt andra verksamheter. Osthammars kommun anser att
MKB:n behover kompletteras med hénsyn till storningarna frin den forvintade 6kade
trafiken som dessa verksamheter ger upphov till, se MKB sid. 306, 12.2.1.1.

Svar: Det s kallade Lomaprogrammet syftar till att pa ett sékert sitt omhénderta lag- och medelaktiv
avfall fran de svenska kédrnkraftverken och omfattar bade slutforvaret for kortlivat 1ag- och
medelaktivt avfall (SFR) och slutforvaret for linglivat 1ag- och medelaktivt avfall (SFL).

I MKB:n, avsnitt 12.2.1 (Kumulativa effekter, Forsmark) redovisas kumulativa effekter fran den
planerade utbyggnaden av SFR tillsammans med kumulativa effekter fran andra verksamheter i
Forsmark. Den 6kade trafikmingden som utbyggnaden av SFR beddms ge upphov till har beaktats i
den transportutredningen som ligger till grund for berdkning av bullerpéverkan (Slutforvar for anvant
karnbrénsle i Forsmark — Material- och persontransporter till och fran slutférvarsanlaggningen, SKB
R-08-49). Kumulativa effekter fran utbyggnaden av SFR och slutforvarsanldggningen for anvént
karnbransle kommer dven att redovisas i MKB:n som ska inga i ansokan om en utbyggnad av SFR.

Planering for slutforvaret for langlivat lag- och medelaktivt avfall (SFL) stracker sig langt fram i tiden.
Enligt nuvarande tidsplan avser SKB att 1dmna in en ans6kan for uppforande och drift av
anldggningen ar 2030. Lokaliseringsprocessen for SFL har inte paborjats och ddrmed ér det inte
relevant att redovisa eventuella kumulativa effekter med slutférvarsanldggningen for anvint
kérnbrénsle.
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Samrad

7.24 Samradsredogorelsen ir vildigt kortfattad. Osthammars kommun anser att det ir
svart att fa en samlad bild av vilka synpunkter som kommit in under samraden och
hur SKB har tagit hinsyn till dessa utifrin samradsredogorelsen i ansokan.
Osthammars kommun dnskar dirfor en komplettering dir centrala fragestillningar
som framkommit under samraden framgar, samt hur dessa har behandlats i ansokan.
Kompletteringen ska ocksa innehélla en beskrivning av vilka fragor som inte besvarats.

Svar: Se bilaga K:2, Amnesvisa svar pa kompletteringsdnskemalen, kapitel 9, Samrad.

7.25 Minga moéten mellan SKB och andra parter har hallits under arens lopp. Infor métena
har det inte alltid varit tydligt huruvida det rorde sig om ett samradsmaote eller nigon
annan form av mote.

Infor vissa Samrads- och MKB-gruppsmoten saknades underlag i forvag, se
samradsredogorelsen sid. 20 punkt 3.4. Osthammars kommun 6nskar dirfor en
redogorelse av vilka moten som SKB anser ér en del av samradet och vilka som anses
vara informationsmote eller andra typer av moten. Av redogorelsen ska ocksa framga
vilket material som fanns tillgiingligt infor varje enskilt mote, samt hur inbjudan till
motet har gatt till.

Som exempel kan noteras att kommunen stéller sig frigande till om SKB:s méten med
nirboende ér att se som en del av samradet.

Svar: Se bilaga K:2, Amnesvisa svar pa kompletteringsdnskemalen, kapitel 9, Samrad.

7.26 Osthammars kommun noterar att SKB generellt har haft timligen korta svarstider for
skriftliga synpunkter efter samrad. Har SKB medgett forlingd svarstid nér sa har
begirts?

Svar: Se bilaga K:2, Amnesvisa svar pa kompletteringsdnskeméalen, kapitel 9, Samrad.

7.27 Osthammars kommun anser att avsaknaden av underlag infor samridsmétet om
langsiktig siikerhet i Osthammars kommun 3 maj 2010 innebar en brist i samradet
kring den lingsiktiga sikerheten. Det ir Osthammars kommuns uppfattning att den
langsiktiga siikerheten ér en stor del av den ansokta verksamhetens miljopaverkan
vilket ska samridas kring enligt 6 kap. 4 § MB.

Svar: Se bilaga K:2, Amnesvisa svar pa kompletteringsdnskemalen, kapitel 9, Samrad.

Platsval

7.28 En inledande frigestillning ir att det vid Osthammars kommuns granskning noterats
att Forsmark ser ut att ligga i omriade med troligen ej 1implig berggrund i figur 3-11,
MKSB sid. 49.

Osthammars kommun énskar en tydligare beskrivning av varfor SKB valde att ga
vidare och undersioka forutsittningarna i Forsmark. Vidare bor SKB redovisa av vilka
anledningar platser med niirhet till kirnteknisk verksamhet valdes som urvalsunderlag
infor platsundersokningsskedet, se figur 3.12, MKB. Osthammars kommun 6nskar en
komplettering av ansokan dar SKB redovisar hur avvigningar har gjorts mellan de tre
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kriterierna: industrifragan, samhillsfragan och berggrunden som beskrivs i MKB:n
sid. 50.

Svar: Underlaget till kartan i figur 3-11 i MKB:n har hamtats fran 6versiktsstudier i lansskala som
SGU utfort. Detaljer blir svéra att urskilja nér resultaten, som i figur 3-11, dterges komprimerade till
Sverigeskala. Resultaten kommer biéttre till sin ritt nér de redovisas i den skala som studien avsag, det
vill siiga lansskalan, se figur 23 i Oversiktsstudie av Uppsala lin — Geologiska forutsittningar (SKB R-
98-32).

Det kan tilldggas att studier i mera detaljerad skala mycket vél kan pavisa lamplig berggrund inom ett
omrade som i mera generell skala klassas som inte lampligt — och vice versa. De vérderingar och
avvégningar mellan olika faktorer som SKB gjorde infor valet av platser for platsundersdkningar
redovisas mera utforligt i avsnitt Forstudieskedet — Val av platser for platsundersokningar i ansdkans
bilaga PV — Platsval — lokalisering av slutférvaret for anvént kdrnbrénsle (SKB R-10-42). Dér framgar
dven SKB:s motiv for att inkludera vissa platser med nérhet till kdrnteknisk industri i urvalsunderlaget
infor platsundersdkningsskedet. Se dven bilaga K:2, Amnesvisa svar pa kompletteringsdnskemalen,
kapitel 2, Lokalisering.

7.29 I MKB:n anges vidare overlag jimforelsen mellan Forsmark och Laxemar i generella
termer sdsom t. ex. "Slutforvarsanliiggningen i Laxemar skulle uppforas pa liknande
sitt som anlidggningen i Forsmark, beskrivet i kap. 10.1.2.1. Verksamheten i Laxemar
skulle ocksa ge upphov till fororenat vatten... i samma storleksordning som i Forsmark.
Vattenrening skulle ske enligt samma principer som i Forsmark."

Detta ir inte en tillrickligt omfattande redovisning av platsvalet enligt Osthammars
kommuns uppfattning.

Det ir vidare inte tillfredsstiallande att informationen om ett eventuellt
avvecklingsskede i Laxemar inte tagits med i beskrivningen. Det ligger visserligen lingt
fram i tiden men ir en central del av utforandet av verksamheten.

Svar: Se bilaga K:2, Amnesvisa svar pa kompletteringsdnskemélen, avsnitt 2.1, Lokalisering av
slutforvaret. Vidare kan ségas att beskrivningarna av de tva platserna, Forsmark och Laxemar, &r lika
omfattande och fullt jamforbara i kapitel 7 1 MKB:n, Platsforutsittningar. I kapitel 10, Slutforvar, har
beskrivningen av den sokta verksamheten i Forsmark och dess konsekvenser med avsikt gjorts mer
omfattande och detaljerad 4n beskrivningen av det dvervéigda alternativet Laxemar. Beskrivningen av
Laxemar fokuserar framfor allt pa alternativskiljande egenskaper och konsekvenser jamfort med
Forsmark for att inte tynga redovisningen med langa upprikningar av aspekter som inte har nagon
avgorande betydelse vid en jamforelse. Daremot dr underlaget for MKB:n i form av utredningar av
olika typer av miljopaverkan lika omfattande for bada platserna.

Avvecklingen av verksamheten dr ett exempel pa en aspekt som principiellt inte bedémts medfora
nagon skillnad mellan de tvé platserna. Beskrivningen i avsnitt 10.1.2.3 av MKB:n, som avser det
sOkta slutforvaret i Forsmark upprepas dirfor inte i avsnittet om Laxemar.

7.30 I R-04-18 anges att cirka en tredjedel av Osthammars kommun har potential for
malmforekomster, det finns ocksa sju skarnmineraliseringar i ett omrade med
potential for malmbrytning, i direkt nérhet till kandidatomradet. Vidare gors en
jimforelse mellan mineraliseringarna och den som bryts i Dannemora. Osthammars
kommun 6nskar en beskrivning av pa vilken nivi mineraliseringarna finns.

Svar: Se bilaga K:2, Amnesvisa svar pa kompletteringsdnskemalen, avsnitt 2.2, Mineralforekomster i
Forsmarksomrédet.
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7.31 Vidare anges i R-04-18 att sillsynta jordartsmineraler, s kallade REM, inte har
beaktats. Osthammars kommun énskar en komplettering av ansékan diir eventuella
fyndigheter av REM beskrivs och en konsekvensanalys av eventuell brytning av dessa
mineraler.

Svar: Se bilaga Amnesvisa svar, avsnitt 2.2, Mineralforekomster i Forsmarksomradet.

7.32 I SR-site, sid. 113, anges att undersokningar efter malmforekomster inte har utforts
under havet.

Osthammars kommun 6nskar att ansokan kompletteras med undersokningar av
malmforekomster under havsytan.

Svar: Med formuleringen att inga undersdkningar utforts av malmférekomster under havet gjorts,
avses att inga undersokningar i prospekteringssyfte har forekommit i omradet. Daremot ingér havet
nordost om forsvarsomradet i det omrdde som undersokts och modellerats som en del av SKB:s
platsundersokning. Undersokningarna har innefattat geologisk filtkartering av 6ar i omradet och
detaljerade helikopterburna geofysiska méatningar. Tolkade resultat frén dessa undersokningar
redovisas i den platsbeskrivande modellen, Site description of Forsmark at completion of the site
investigation phase — SDM-Site Forsmark, sidan 100 ff (SKB TR-08-05).

Se dven bilaga K:2, Amnesvisa svar pa kompletteringsonskemalen, avsnitt 2.2, Mineralforekomster i
Forsmarksomradet.

7.33 For all kunna gora en bedomning av SKB:s uppfyllelse av lokaliseringsprincipen, som
innebir att man ska vilja en sadan plats att verksamheten kan bedrivas med minsta
intrang och oligenhet for minniskors hilsa och miljo. Osthammars kommun behéver
dérfor en tydligare definition av vad SKB menar med skogsmark och om SKB anser
att olika skogsmarker kan vara olika skyddsvirda utifran ett hallbarhetsperspektiv, se
Platsvalsbilagan, sid. 23 tabell 4-1.

Svar: Inom ramen for lokaliseringsarbetet genomférde SKB under 1990-talet forstudier i atta
kommuner. Slutresultatet av dessa blev att atta enskilda lokaliseringsalternativ kunde identifieras,
fordelade pa de fem kommunerna Tierp, Osthammar, Nykoping, Oskarshamn och Hultsfred (som
anges i tabell 4-1, bilaga PV — Platsval — lokalisering av slutforvaret for anvént kdrnbrénsle). De
bedomdes alla vara tillrackligt lovande for att motivera vidare studier, med bland annat
borrhalsundersdkningar av berggrunden pa plats. I det fortsatta lokaliseringsarbetet gjordes
jamforande virderingar for att kunna prioritera alternativen. Dér ingick bland annat att beakta vilken
typ av mark etableringen skulle ta i ansprék, till exempel om det var redan exploaterad industrimark
eller nyetablering pa skogsmark. Begreppet skogsmark anvéindes i detta sammanhang i generell
bemarkelse, utan narmare gradering utifran skyddsvérde. Lokaliseringalternativen viarderades dock
dven med avseende pa miljopaverkan, se exempelvis bilaga PV, tabell 4-3, avsnitt 4.4.2, Jimforande
vérdering och val.

7.34 Vidare delar Osthammars kommun inte uppfattningen att slutférvarsanliggningen
kommer att lokaliseras till industrimark. Igenfyllandet av golar for anliiggningen kan
ses som ett beligg for att slutforvarsanliggningen i alla fall delvis kommer att
lokaliseras till oexploaterad mark.

Osthammars kommun dnskar en beskrivning av alternativ till utformningen av
ovanjordsanliggningarna for att minska konsekvenserna for de skyddade arter som
finns i golarna vilka ska fyllas igen, samt vilka avvigningar SKB gjort vid val av
utformning.
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Svar: Det omrade vid Soderviken som tas i ansprék for anldggningarna ovan mark (driftomrédet)
ligger i sin helhet p&d mark som enligt detaljplan 4r avsedd for industridindamél och far bebyggas med
dessa anldggningar. Delar av omradet utgors av tidigare utfylld mark och delar av naturmark. Ungefar
14 procent &r vattenomraden, antaget att grédnsen for vattenomrade dras enligt fastighetskartan. Den
nordvéstra delen &r exploaterad (reningsverk, kontorsbaracker, parkeringsytor, mast, vdgar och diken).
Den sydostra delen &r vésentligen oexploaterad. | MKB:n, avsnitt 5.2.3.2, redovisas den successiva
process som ledde fram till placeringen av driftomradet, liksom motiven for valet. Bedomda effekter
och konsekvenser for miljon redovisas i MKB:n, avsnitt 10.1.4.

Alltsedan Forsmark aktualiserades som en mojlig plats for slutforvaret har de placeringar och
utformningar av forvarets anliggningsdelar som dvervégts utgatt fran tva grundforutsittningar:

e Anldggningarna under mark (sjdlva forvaret) ska i sin helhet inrymmas inom den sé kallade
tektoniska lins dér bergférhallanden konstaterats vara lampliga.

e Anldggningarna ovan mark (driftomradet) ska forldggas pa mark som enligt detaljplan ar
avsedd for industridandamal.

Andra 16sningar har av sédkerhets- och miljoskél betraktats som uteslutna.

Med dessa forutsattningar som grund har en stegvis optimeringsprocess lett fram till den valda platsen
vid Soéderviken. I inledningsskedet av platsundersokningen dvervédgdes tva huvudalternativ for
driftomradet. Det ena var en placering i anslutning till SFR-anldggningen och det andra Gster om
infarten till Forsmark, pa sddra delen av industriomradet (vid den nuvarande sé kallade Barackbyn).
En jamforande vérdering visade pé klara fordelar for en placering oster om infarten. (Vérderingen
redovisas i Prioritering av utformningsalternativ for eventuellt slutférvar i Forsmark, SKB R-06-09).
Huvudskalet var att driftomradet da kan placeras rakt ovanfor forvarets centralomrade. Darmed kan
vertikala schakt anvéndas for transporter mellan ovan- och undermarksdelarna. Detta ger avgorande
fordelar, bade driftstekniskt och ur miljésynpunkt, jimfort med 16sningar dér transporterna &r
begrinsade till en lutande tunnel (ramp). Miljovinsterna ligger framforallt 1 visentligt effektivare
transporter under det langa driftskedet. Alternativet vid infarten gav ocksa tillgang till ett storre
markomréade &n alternativet vid SFR och didrmed bittre mojligheter till justeringar i senare skeden.

Platsundersokningen gav efterhand en alltmer detaljerad bild av berggrunden i omrédet. Ddrmed
kunde dven bergforhéllandena for tillfarterna (schakt och ramp) beaktas och mojliga ldgen for
driftomradet, inom det stdrre markomradet vid infarten, tas fram och vérderas ur ett helhetsperspektiv.
Detta ledde fram till att tre alternativa placeringar av driftomradet kunde identifieras och jamforas.
Alternativen bendmndes Barackbyn, Kanalen och Séderviken och framgar av figur 5-8, sidan 75 i
MKB:n. De virderingar som gjordes av alternativen beskrivs i MKB:n, avsnitt 5.2.3.2.

Det geologiska underlaget visade entydigt att bergforhallandena blev mera gynnsamma ju ldngre mot
norr/nordost driftomrédet kunde placeras. Skillnaden var egenskaperna hos den zon med sprickrikt och
stéllvis starkt vattenférande berg som finns néra ytan i omradet. Bade djupgéaende och intensitet hos
denna zon visade sig minska radikalt mot norr och nordost. Tillfarterna till forvaret maste passera
zonen och mindre miktighet och vattenforing minskar risken for byggtekniska problem, framforallt
vatteninlackning. Indirekt minskar ddrmed ocksa risken for miljopaverkan i form av grundvattenav-
sdankning. Bergforhallandena talade saledes stark for Soderviken eller mojligen Kanalen.

Alternativet Kanalen kunde efterhand uteslutas pé grund av storningsrisker for den nérbeldgna
kylvattenkanalen, eventuellt ocksd FKA:s anldggningar pa andra sidan kanalen. Laget var ocksa
ogynnsamt i forhallande till befintlig infrastruktur. Jimforelsen géllde dirmed Barackbyn och
Séderviken. Ur miljosynpunkt beddmdes bdda mdjliga och relativt likvardiga. Den mark som behdvde
tas i ansprak omfattade i bada fallen bade paverkade (utfyllda) omraden och oexploaterad mark. I
fallet Barackbyn kunde driftomradet inrymmas pa paverkad mark. Det till ytan jamforbara
bergupplaget skulle ddremot ha krévt nyexploatering av skogs- och vatmark mot sdder eller sydost.
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For Soderviken géllde vésentligen det omvénda; driftomradet berérde bade paverkad och oexploaterad
mark, men bergupplaget kunde helt inrymmas pa paverkad mark (delar av nuvarande sé kallade
Barackbyn).

Jamforelsen omfattade dven en rad industriella faktorer sasom tillgéng till infrastruktur, samspelet med
andra verksamheter pa industriomradet och storningsrisker. Bada alternativen kunde accepteras ur
dessa aspekter, men Soderviken hade vissa fordelar.

Vid en samlad bedomning med avseende pa funktion, genomférande och miljéaspekter konstaterades
att Soderviken var det mest lampliga alternativet. Den avgérande faktorn var de beskrivna, klart béattre
bergtekniska forutsittningarna for att bygga tillfarterna till forvaret. Ur Gvriga aspekter sags bade
Barackbyn och Soderviken som mojliga och jémbordiga alternativ, med sina respektive for- och
nackdelar. Nackdelar som noterades for Soderviken inkluderade behovet av igenfyllnad av gdlar, men
detta kunde inte tillmétas avgorande betydelse.

Metodval

7.35 ... En sadan forindring som Osthammars kommun ser framfor sig ir en 6verging fran
horisontell till vertikal deponering vilket ocksi anges som en alternativ utformning i
ansokan. I yttrande 6ver Fud-program 2010 har Osthammars kommun stillt fragan
om SKB kan byta fran KBS-3V till KBS-3H utan ny prévning och ny siikerhetsanalys.
Osthammars kommun anser att det ir viktigt att storre forindringar, som t.ex. byte
fran KBS-3 V till KBS-3H, provas offentligt och éppet, genom provning av ansékan om
tillstand till andring.

Svar: SKB anser att det &nnu &r for tidigt att avgora hur en eventuell férdndring avseende metodval
ska hanteras. Som redovisats i MKB:n, i avsnitt 5.1.3.2, KBS-3H — en variant av KBS-3-metoden, &r
tekniken for KBS-3H i dag inte tillrdackligt utvecklad for att anses tillgdnglig. Det ar forst om, eller nr,
det finns en sékerhetsanalys, som visar att man skulle kunna ga 6ver till KBS-3H med bibehallen eller
okad sdkerhet, som det kan bli aktuellt att 6vervdga en dndring. Huruvida en sddan éndring kan anses
vara mindre eller inte bor avgoras utifran det underlag som da finns tillgdngligt och da géllande
lagstiftning. Det bor dock noteras att SKB:s ansdkan giller vertikal deponering (KBS-3V), se
ansokans toppdokument, ansnitt 2.2, KBS-3-metoden.

7.36 Osthammars kommun anser att ansokan ska kompletteras med en beskrivning av hur
SKB hanterar de egna siikerhetsprinciperna som beskrivs i toppdokumentet, sid. 7,
punkt 2.1, kontra miljobalkens krav pa bista tillgiingliga teknik, t.ex. enbart naturligt
forekommande tillverkningsmaterial av kapseln kontra legeringar med storre
motstind mot korrosion.

Svar: SKB tillimpar BAT, bista tillgéingliga teknik, vid utformningen av forvarets barriérer utifrén de
sdkerhetsprinciper som anges i ansokans toppdokument, avsnitt 2.1 (Sdkerhetsprinciper). Sékerhets-
principerna ger bra vigledning for att uppna BAT. Viktiga bedomningsgrunder darutéver for vad SKB
anser utgor bésta tillgdngliga teknik &r bland annat:

e Att tekniken verkligen dr — eller med stor sannolikhet kan goras — tillgdnglig i erforderlig
skala och inom Overskadlig tid.

o Att tekniken, till exempel vad géller val av material for barridrerna, dr vil underbyggd med
modellberdkningar, experimentella resultat och langtidsobservationer (naturliga analogier).

Detta innebér bland annat att SKB har valt robusta tekniska 16sningar och naturligt férekommande
material, vilket leder till att analysen av den langsiktiga sékerheten kan ge tillforlitliga resultat.
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Genom &ren har forslag om alternativa kapselmaterial forts fram, till exempel i form av olika
legeringar med ldmpliga egenskaper vad géller bland annat korrosion. SKB:s bedomning &r dock att
valet av koppar ger mycket god bestdndighet mot korrosion 6ver langa tider i slutférvarsmiljén och att
underlaget for att visa detta dr mera tillforlitligt &n underlaget for de forslag till legeringar som forts
fram. Sarskilt géller detta underlag for bevisbarhet av egenskaperna pa lang sikt.

7.37 Osthammars kommun dnskar en beskrivning av egenskaper och eventuella
fororeningar hos massorna som initialt kommer att tas fran piren, se MKB sid. 212.
Osthammars kommun énskar ocksa en tydligare beskrivning av var massorna ir
placerade, sirskilt om man avser att ta massor som i dag ligger i vattenomréade.

Svar: Massorna pé piren utgors av grov spriangsten. Massorna har liten specifik yta och kan dérfor inte
binda féroreningar i nagon hogre grad. De fororeningar som kan féorekomma ar framforallt kvdve fran
spraingmedel samt mindre andel oljerester. Kvavet ar lattlosligt och har med storsta sannolikhet lakats
ut med regn och végor for flera ar sedan. Sprangstensmassor av det slag som &r aktuellt gér inte att
analysera med avseende pa oljerester da provtagning inte dr mojlig pa grund av den grova storleken.
Man far har forlita sig pa okuldr besiktning i samband med schaktningsarbetet. Om massorna inte har
synliga oljerester kan de betraktas som rena. Det dr ddrmed viktigt att entreprendrer informeras for att
vara uppméarksamma pé denna fraga i samband med schaktningsarbetet. Massor med synliga
oljerester, om sadana forekommer, kommer att behandlas separat och inte anvéndas for utfyllnad.

Det ér fortfarande osdkert om massorna frén piren vid SFR kommer att behovas eller inte i samband
med det inledande utfyllnadsarbetet. Om det blir aktuellt att himta bergmassor fran piren kommer
dessa att hamtas i forsta hand fran de omraden som &r l4tt tillgdngliga och dér det finns stora volymer.
Grévning under havsnivdn kommer inte att ske.

7.38 Osthammars kommun noterar att det har skett en forindring av indamalet med
verksamheten frian det som angavs i den preliminiira MKB:n som var samréads-
underlag till det som nu anges i toppdokument i ansékan. Osthammars kommun har
uppfattat att indamalet har biring pa hur villkor kan formuleras. Osthammars
kommun onskar dirfor en komplettering dir SKB fortydligar om forindringen i
indamalet innebir nigon forindring vid faststillandet av villkor eller avgriinsning av
ansokan.

Svar: SKB vill fortydliga att den justering av formuleringen av dandamalet med verksamheten som har
skett, inte &r avsedd att innebéra ndgon fordndring i sak eller fér beddmningen av villkor eller
ansOkans avgransning.

7.39 Bentonitbufferten behéver ha flera olika egenskaper som ibland kan vara motstiende,
t.ex. snabbsvillande kontra motstindskraft mot erosion, som skulle kunna innebéra att
olika sorters bentonit uppfyller olika egenskaper. SKB har vid olika tillfillen angett att
det finns flera leverantorer av bentonit som uppfyller de krav som SKB stilit.

Osthammars kommun forordar att SKB, i det fall det inte ir nigon skillnad i kvalité
pa produkten, viljer den bentonit som ger upphov till minst miljopaverkan vid
brytning och transport till slutférvaret.

Svar: Eftersom bentonit utgoér révara till tvd av slutférvarets viktigaste barridrer, maste SKB i forsta
hand sékerstilla att f4 en materialforsdrjning som motsvarar de hogt stillda kraven. SKB:s insatser ar
for ndrvarande mest inriktade pa att i detalj specificera den bentonitkvalitet som kommer att behovas.
SKB avser ocksa att inventera flera mojliga leverantorer.
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Vid upphandling av bentonit kommer transporternas miljopéverkan att ha en avgorande betydelse for
valet av leverantdr, men &ven miljopéverkan vid brytning, samt sociala och etiska aspekter kommer att
ha betydelse.

7.40 Osthammars kommun anser det olimpligt att anviinda elenergi for uppvirmning av
byggnader se, bilaga TB sid. 66. Osthammars kommun énskar en komplettering som
beskriver alternativa uppvirmningsmetoder.

Svar: SKB utreder alltjamt olika alternativ for uppvarmning av ovanmarksdelarna, bland annat
mojligheten att forse dessa utrymmen med varme via ett lokalt fjarrvarmenit.

7.41 I figur 6-17 i bilaga TB [SKB R-10-01] sid. 61, anges att installation av
fukthaltsmiitutrustning ska ske i buffert.

Osthammars kommun undrar var man avser att méta fukten och vilket resultat man
forvintar sig och vilka atgiirder som ska vidtas om de uppmiitta viardena inte stimmer
med de forvintade.

Svar: SKB vill fortydliga att den fukthaltsmétutrustning som avses i figur 6-17 i bilaga TB — Teknisk
beskrivning, giller mitning av fukthalten i luften som omger den installerade bentonitbufferten i
deponeringshalet. Syftet med utrustningen ar att kontrollera att buffertskyddet fungerar som avsett och
métaren tas bort i samband med att buffertskyddet avlagsnas. Om buffertskyddet inte fungerar kan
buffertblocken utséttas for vatten och borja expandera. Detta kan forsvéra borttagandet av
buffertskyddet och det kan ocksa innebéra att volymen mellan buffert och berg som ska fyllas med
bentonitpelletar blir mindre dn avsett. Om sa sker kan ett atertag av bentonitbufferten och kapseln
behova goras. Ovanstdende framgar av sista stycket i avsnitt 5.4.4 i SKB TR-10-15
(produktionsrapport for buffert) som utgor referens till SR-Site. En mer utforlig beskrivning av
deponeringsforloppet, inklusive vilka atgarder som planeras vid eventuella missdden redovisas, som
en del av den stegvisa tillstdndsprovningen enligt kdrtekniklagen. En forsta sédan mer detaljerad
redovisning planeras for PSAR. Se kompletteringsyttrandet, avsnitt 2.2, En parallell och delvis
overlappande provning.

7.42 1 SR-site S4.1. anges: "l de flesta deponeringshil kommer grundvatten inte att na
kapseln pa tusentals ar tack vare de gynnsamma egenskaperna hos berggrunden i
Forsmark... Under méttnadsskedet kan den mikrobiella aktiviteten vara forhdéjd innan
svilltrycket har etablerats."

Osthammars kommun énskar en beskrivning av vilka effekter och konsekvenser en
tillvixt av mikroorganismer i den ométtade bufferten kan innebéra.

Svar: Omedelbart efter citatet ovan i SR-Site, avsnitt S4.1 star: ”Detta har emellertid liten betydelse,
eftersom korrosionen begrinsas av massbalans och transport.” Detta finns utvecklat i avsnitten 10.2.5
och 10.3.13 i samma rapport. Av dessa avsnitt framgar att de ndringsdmnen som kréavs for den
mikrobiella aktiviteten sétter en grans for hur omfattande en korrosion av detta slag skulle kunna bli.
Resultatet sammanfattas i avsnitt 10.3.16, underrubrik Sékerhetsfunktioner hos kapseln — Canl,
Utgora korrosionsbarridr: “Kopparkorrosionens totala omfattning under bygg- och driftskedet och den
forsta tusendrsperioden uppskattas till mindre &n 1 mm, nér hinsyn tas till bidragen fran kvarvarande
syre 1 forvaret, fran korroderande &mnen som bildas genom radiolys och frén eventuell mikrobiell
sulfatreduktion, liksom bidraget fran sulfider i bentoniten och aterfyllningen. Kopparkorrosion som
orsakas av dmnen i bufferten, i aterfyllningen eller i grundvattnet utgdr inte ndgot hot mot kapselns
integritet under den inledande tempererade perioden.”
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En mer detaljerad redogorelse for det vetenskapliga underlaget avseende frdgor om mikrobiell aktivitet
(och dess foljder for kopparkorrosion) ingar i det underlag SKB ldmnat i ansokan enligt
karntekniklagen.

Vattenverksamhet

7.43 I bilaga vattenverksamhet i Forsmark del I, sid. 66, anges att flodet i flera béckar i
omridet kommer minska. Aven nivian i Bolundsfjirden antas sjunka.

Osthammars kommun 6nskar en kompletterande beskrivning av vilka konsekvenser
ett minskat flode i béickarna ger upphov till och vilka skyddsatgirder som skulle kunna
behova vidtas.

Svar: Se bilaga K:2, Amnesvisa svar pa kompletteringsdnskemélen, avsnitt 5.2,
Grundvattenbortledningens konsekvenser for naturvirden.

7.44 Osthammars kommun anser att de MIKE-SHE-beriiknade tidserierna pa vattendjupet
som visas i vattenverksamhetsrapporten del 1, figur 6-2, sid. 88, ska forlingas i tid tills
stabila nivier uppnés. En skillnad mellan nivierna i december féljer troligen med in i
nistkommande irs januari och grundvattenavsinkningen kan tinkas ta mer in ett ar
for att na stabila nivier.

Svar: Figurerna visar resultat fran tva separata modellberékningar, dir simuleringsperioden i vardera
berdkningen omfattar tva ar (2005-2006). De resultat som visas i figuren avser “typaret” 2006, medan
syftet med det foregdende aret (2005) ar att reducera initiella, transienta effekter av
grundvattenbortledningen pa modelleringsresultaten. Inverkan av simuleringsperiodens langd har dven
undersokts genom att anvinda en simuleringsperiod pa atta &r, se underbilaga 4 till MKB:n,
Vattenverksamhet i Forsmark (del I) — Bortledande av grundvatten fran slutférvarsanlaggningen for
anvant kiarnbrénsle, sidan 63 samt figur 5-15 sidan 64. Resultaten visat att modellberdkningarna kan
begrénsas till en simuleringsperiod pa tva ar och dnda anses realistiska.

7.45 Det anges i bilaga vattenverksamhet i Forsmark del 1, sid. 95, att det finns flera arter
som inte omfattas av dtgirderna.

Osthammars kommun 6nskar en redogorelse 6ver vilka arter som har patriffats under
inventeringarna i omridet och vilka av dessa som antas fa forsimrade livsbetingelser
som foljd av verksamheten. Kommunen onskar ocksé en redovisning av vilka skil
somliga arter inte antas paverkas av verksamheten.

Svar: De arter som omfattas av atgarder ar framforallt de arter som paverkas snabbast av sdnkningar
av grundvattenytan, sdsom arter som véxer i 0ppna karrmiljoer. Sénkning av grundvattenytan kan i
dessa miljder leda till igenvéxning och fordndringar som &r svéra eller omojliga att vrida tillbaka nér
de vil inletts.

I skogsmiljder finns likvél arter som ocksa ér gynnade av fuktiga miljéer, men dér &r kénsligheten for
forandringar ldgre. Det dr redan en sluten milj6 och tradtidcket som suger upp vatten, finns redan dér.
Aven om grundvattennivan sjunker i dessa omraden, kommer inte detta paverka ljusinslipp pa
markniva for faltskiktet i skogsmiljéerna. Fordndringarna blir darfér mindre drastiska i skogsmiljoerna
och tar langre tid. Négra av dessa arter kan fa forsamrade livsbetingelser, men inga specifika atgiarder
ar knutna till dem. De flesta arter som har hoga varden i skogsmiljoer dr mer knutna till dod ved och
lang kontinuitet i skogen &n till hdg grundvattenyta.
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De ur naturvardssynpunkt vérdefulla arter som hittats 1 inventeringsomradet redovisas i bilaga K:6,
SKB R-10-16, Vattenverksamhet i Forsmark — Ekologisk faltinventering och naturvérdesklassificering
samt beskrivning av skogsproduktionsmark. De arter som forvantas fa forsamrade livsbetingelser
redovisas i bilaga K:7, SKB R-10-17, Bortledande av grundvatten fran slutforvarsanlaggningen i
Forsmark — Beskrivning av konsekvenser for naturviarden och skogsproduktion, sidorna 40-55.

Skélen till att somliga arter inte antas paverkas av grundvattenytesdnkningen varierar. Ibland finns
artférekomsterna inte inom péverkansomradet men oftast dr arten helt enkelt inte kénslig for en
sdnkning av grundvattenytan eftersom den inte forekommer i en sddan milj6. Ekologiska
beskrivningar finns for de viktigaste arterna i omréadet.

7.46 SKB anger i vattenverksamhetsrapporten del I, sid. 110, att man avser att utfora en
pilotstudie i syfte att utvirdera hur en vattentillforselanlaggning till en vatmark
fungerar i praktiken.

Osthammars kommun efterfragar en tidsplanfor nir pilotstudien som beskrivs ska
genomforas.

Svar: Se bilaga K:2, Amnesvisa svar pa kompletteringsdnskemalen, avsnitt 5.2, Grundvatten-
bortledningens konsekvenser for naturvirden.

7.47 Att det kan finnas behov av tillfilliga 16sningar for spillvattenhantering, som beskrivs i
MKB sid. 237, 10.1.3.7, ar rimligt men det hir projektet kommer att paga under ling
tid varfor tidsperspektivet maste vara tydligare.

SKB behover utveckla vilka losningar som behdover vara tillfilliga och hur dessa
kommer att se ut samt under hur ling tid de kommer att vara aktuella.

Svar: Sasom beskrivs i MKB:n kommer ett antal tekniska 10sningar att vara provisoriska under
byggperioden. Det handlar bland annat om spillvattenhantering, ventilation i anldggningen och
hantering av ldnshéllningsvattnet. Mer precist och konkret underlag for dessa provisorier tas fram i
samband med detaljprojekteringen av slutforvarsanldggningen. Mer detaljerad information om
provisoriska 16sningar redovisas i bilaga K:4, Komplettering avseende vattenhantering och
vattenverksamhet vid ett slutférvar for anvént kérnbrénsle i Forsmark.

7.48 Osthammars kommun har i dirende rorande dispens frin artskyddsforordningen blivit
uppmirksammad p4 att det forekommer gulyxne vid Tjarnpussen och att SKB darfor
inte avser att rena lakvatten och efterpolera spillvatten.

Osthammars kommun dnskar dirfor en komplettering dir SKB redogor for hur
reningen som planerades i Tjirnpussen ska dstadkommas med ny lésning.

Osthammars kommun énskar en tydligare beskrivning av hur de tekniska lésningarna
for rening av olika typer spillvatten kommer att ga till, samt for vilka floden dessa
anliiggningar ir dimensionerade.

Svar: SKB kompletterar ans6kan och MKB:n med en sammanstéllning av information om
vattenhantering som bland annat berdr de nya reningsatgiarder som foreslas for hantering av lakvattnet
frén bergupplaget, se bilaga K:4, Komplettering avseende vattenhantering och vattenverksamhet vid
ett slutforvar for anvant kdrnbrinsle i Forsmark.
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7.49 Osthammars kommun dnskar en beskrivning av hur SKB resonerade niir man valde en
reservvolym motsvarande 24 timmars kraftforlust, se bilaga TB sid. 53, samt vilka
konsekvenser forvintas i det fall linshallningsvattnet briddar fran
sedimentationsdammen. Kompletteringen bor ocksa innehilla en beskrivning av vilka
héindelser som leder till en sddan situation.

Svar: Forst kan konstateras att risken for kraftavbrott &r liten, eftersom anldggningen har redundanta
matningar bade till anldggningen och mellan ovan- och undermarksdelarna. Dessutom finns
reservkraft i form av dieselaggregat.

Konsekvenserna av att bradda ldnshallningsvatten dr sma, eftersom endast nedre delen av skipschaktet
och anslutande utrymmen péverkas. Dessutom innehaller ldnshéllningsvattnet endast laga halter
fororeningar. Betraffande avbrottstidens langd beddms att det &r mojligt forse vitala system med kraft
inom 24 timmar efter ett avbrott.

7.50 Osthammars kommun dnskar en beskrivning av vilka dtgirder SKB kommer att vidta
for att forhindra uppkomst av brand och hur bolaget har resonerat kring
dimensionering av till exempel slickvattenbassingen se bilaga TB sid. 54. Osthammars
kommun 6nskar dven en beskrivning av vilka typer av fororeningar som kan forvintas
i slickvattnet samt vilka konsekvenser ett utslipp av orenat sléickvatten kan ge upphov
till.

Svar: Vidtagna étgérder for att forhindra uppkomst av brand dokumenteras och revideras 16pande
under projekteringens framdrift med hénsyn till aktuella forutsattningar. Uppkomst och hantering av
slackvatten fran slutférvaret redovisas i bilaga K:4, Komplettering avseende vattenhantering och
vattenverksamhet vid ett slutforvar for anvant kdrnbransle i Forsmark. Bedomning av eventuella
konsekvenser fran utslépp av sldckvatten finns i bilaga K:5, Konsekvensbedomning for vattenmiljoer
— mellanlagring, inkapsling och slutférvaring av anvant kdrnbrénsle.

7.51 I vattenverksamhetsrapporten del 1, sid. 29, anges att miitdata tyder pa komplext
utbyte mellan ytvatten och grundvatten i Forsmarksomradet.

Osthammars kommun undrar mellan vilka nivder detta komplexa utbyte sker.

Svar a: Med komplext utbyte menas att grundvattnets in- och utstromning i kanten pé och under sjoar
dels varierar mellan olika sj6ar, dels uppvisar variationer under aret. Utbytet sker sdledes i grainszonen
mellan yt- och grundvatten, ldngs sjokanter och sjobottnar.

Osthammars kommun 6nskar en komplettering dir SKB utvecklar hur bolaget
resonerat nir mianniskorna i framtiden antas ticka sitt dricksvattenbehov till hiilften
fran en kontaminerad brunn och resten frin ytvatten, se SR-site S3.11.

Svar b: Som framgar av SR-Site avsnitt 13.2, Biosfédrsanalyser och berékning av landskapsspecifika
doskonverteringsfaktorer for en glaciationscykel, ska enligt svenska myndighetsforeskrifter
manniskors hélsa och miljon skyddas mot skadliga effekter fran joniserande stralning, bade under drift
och efter forslutning av forvaret. For att bedoma om detta kommer att uppfyllas bor, enligt regelverket,
skadliga effekter pa manniskor analyseras som medelérsrisken under en livstid for en representativ
individ i den mest exponerade gruppen. Den mest exponerade gruppen definieras som den grupp
individer som utsétts for den hogsta exponeringen over alla potentiella utsldppsomraden (det vill sédga
biosférsobjekt) i landskapet. En representativ individ i den mest exponerade gruppen antas tillbringa all sin
tid i det kontaminerade omradet och vara beroende av detta biosfarsobjekt for hela sitt fodo- och
vattenintag.
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Aven om en grundliggande tanke bakom biosfirsanalyserna i SR-Site har varit att de bedémningar av
radiologisk risk for madnniskor och andra organismer som gors ska vara sé realistiska som mojligt,
baserat pa kunskapen om dagens foérhallanden och om den tidigare och den férmodade framtida
utvecklingen dr det dock svart att bedoma realismen i antaganden som ror framtida scenarier,
ménskliga vanor och biosférsforhéllanden och det dr darfor oundvikligt att infora vissa forsiktiga eller
konservativa antaganden i1 analyserna. D4 vi inte har ndgon séker kunskap om hur framtidens
manniskor véljer bland tillgdngliga killor for dricksvatten (beroende pé kulturella preferenser och
teknologiska forutséttningar) har SKB valt att hantera osékerheten genom att sitta samma sannolikhet
pa utnyttjandet av tillgdngliga kéllor. Detta innebér inte att SKB forutsdger att manniskor i framtiden
kommer att utnyttja vattnet pa detta sitt, utan beskrivningen ar enbart vald for att sdkerstélla att
konsekvenserna av eventuellt utsldppta radioaktiva &mnen inte underskattas.

SKB inser att formuleringen i sammanfattningen i SR-Site, Redovisning av sdkerhet efter forslutning
av slutforvaret for anvant kdrnbransle (avsnitt S3.11, under rubriken Biosfaren) dar det stér att
”Mainniskorna antas i framtiden técka sitt dricksvattenbehov till hélften fran en kontaminerad brunn
och till hélften fran ytvattnet i den sj6 eller det vattendrag som passerar genom objektet.” kan
missuppfattas.

Buller

7.52 Osthammars kommun ifragasitter SKB:s anviindning av dygnsekvivalent ljudnivé for
att beskriva buller frin trafiken, sid. 230 i MKB. Att anviinda sig av ett medelvirde
baserat pa 24 timmar pa en vig dér trafiken dr koncentrerad till olika tider pa dygnet
och dessutom ar vildigt arstidsberoende medger ljudnivaer som upplevs som mycket
storande och som med ett medelvérde av en kortare period ocksa dverstiger
riktlinjerna.

Kommunen anser darfor att ansokan ska kompletteras med redovisning av ekvivalenta
bullernivéer for kortare perioder, t.ex. dagtid, kvillstid och nattetid. Kompletteringen
ska ocksa innehailla en beskrivning av under vilka forutsiittningar som niirboende stors
som mest av trafiken, de intensiva sommarméanaderna med revision av
kirnkraftsverket och fritidsboende eller vintertrafiken med dubbdéick. Redovisningen
ska ocksi innehilla uppgifter om momentana ljudnivéer fréan till exempel tunga
lastbilar.

Svar: Se bilaga K:2, Amnesvisa svar pa kompletteringsdnskemalen, avsnitt 5.3.2, Momentant buller
och avsnitt 5.3.3, Ekvivalent bullerniva samt riktvarden och mal f6r trafikbuller.

7.53 SKB anger i platsvalsbilagan 5.3.13, att buller fran vigtrafik redan i dag ger upphov
till bullerniviaer som dverstiger géillande riktvirden och att transporterna till och frin
slutforvaret medfor att nagot fler kommer bli storda. Detta anges dock inte leda till att
fler far simre hélsa.

Osthammars kommun anser att ansokan ska kompletteras med en redovisning dir
konsekvenserna av det befintliga och det tillkommande bullret fran vigtrafiken
beskrivs. Redovisningen ska ange om bullret skapar oldgenhet eller skada i
miljobalkens mening.

Svar: Se bilaga K:2, Amnesvisa svar pa kompletteringsdnskemalen, avsnitt 5.3.5, Buller vid
uppforande och drift av slutforvaret for anvént kidrnbrénsle 1 Forsmark.
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7.54 Det ir Osthammars kommuns uppfattning att bullervillkor for verksamheten pi plats i
Forsmark ska baseras pa riktvirden for externt industribuller eftersom verksamheten
forvintas paga under lang tid. I det fall SKB inte kan innehalla riktvirden for externt
industribuller under den tidiga driften ska SKB tydligt redovisa under hur ling tid
andra bullervirden ska gilla verksamheten.

Svar: I bilaga K:1, Forslag till villkor, redovisas forslag till bullervillkor. Enligt forslaget ska buller
frén verksamheten begrinsas i enlighet med vad som anges i Naturvardsverkets allménna rad om
buller fran byggplatser under den tid da slutférvarsanlaggningens ovanmarksanldggningar uppfors.

7.55 Buller frin den fasta verksamheten ska redovisas med kortare métperioder én 24-
timmarsekvivalentniva for att finga upp de under dygnet varierande bullerkillorna.

Svar: Verksamheten 4r i stort sett konstant niar den pagar. Redovisade vérden ar alltsa representativa
for verksamheten. SKB:s forslag till villkor, se bilaga K:1, avser den tid verksamheten pagar, med
olika riktvarden for olika dagar och tider pa dygnet.

7.56 Pi sid. 229 i MKB:n anges att spriingning kommer ge upphov till kortvarigt ljud och
inte kommer piverka den ekvivalenta ljudnivin i nimnvird utstrickning.

Osthammars kommun anser att iven den momentana/maximala ljudnivan fran
driftomradet ska redovisas.

Svar: Se bilaga K:2, Amnesvisa svar pi kompletteringsdnskemalen, avsnitt 5.3.2, Momentant buller
och bilaga K:1, Forslag till villkor.

Transporter

7.57 I MKB sid. 217, under externa transporter anges att utskeppning med pram fran
Forsmarks hamn inte kan uteslutas. Osthammars kommun anser att pramalternativet
ska redovisas tydligare i ansokan.

I beskrivningen av hamnen i Forsmark i bilaga TB sid. 46, kan Osthammars kommun
inte identifiera nigra argument far att inte anviinda sig av pramtransporter.
Osthammars kommun anser dirfor att ansokan ska kompletteras med en beskrivning
av den tekniska genomforbarheten samt konsekvensanalys, dir konsekvenser pa
naturmiljo, trafikolycksrisken och bullersituationen beaktas, av pramtransporter. En
komplettering om pramtransporter méste dven innehéilla ett beaktande av en eventuell
vajerfirja mellan Grisé och Oregrund.

Svar: Vad giller eventuella planer p en vajerfirja mellan Grisé och Oregrund har SKB varit i
kontakt med Osthammars kommun och utifrén den erhdllna informationen kan konstateras att hiinsyn
tagits till den befintliga farleden mellan Griisé och Oregrund. Om det blir aktuellt med vajerfirjan
kommer vajern att ligga pa ett djup som tillater batar med ett djupgdende pa 12 meter, vilket inte
medfor nagra problem for de fartyg som &r aktuella i Forsmark.

Se dven bilaga K:2, Amnesvisa svar pa kompletteringsonskemalen, avsnitt 3.2, Sjdtransporter av
bergmassor och bentonit.
7.58 Osthammars kommun anser att transporterna av inkapslat brinsle mellan Clink och

slutforvarsanliggningen ir att betrakta som foljdforetag och att konsekvenserna av
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dessa, samt limpliga skyddsatgirder déirfor ska beskrivas i ansokan, inklusive lastning
och lossning utifrin sikerhetsaspekter och avseende eventuella utsldpp.

Svar: Se bilaga K:2, Amnesvisa svar pa kompletteringsdnskemalen, avsnitt 5.9, Sjdtransporter av
anviant kiarnbrinsle och kdrnavfall.

7.59 En slutférvarsanliggning ar en stor industrietablering med tillkommande storningar i
form av t.ex. externa transporter. Aven om SKB:s verksamhet inte star for allt buller
anser Osthammars kommun att de tillkommande transporterna frin den planerade
anliggningen gor det nodvindigt med satsningar pa infrastruktur i omradet for att
undvika bullerproblem och olycksrisken som ir forknippad med den viigstandard som
finns i dag.

Svar: Se bilaga K:2, Amnesvisa svar pa kompletteringsonskemalen, avsnitt 5.3, Trafik- och
anldggningsbuller och avsnitt 5.8, Risk- och sdkerhet. Se dven svar pa fraga 7.21.

Sékerhet efter forslutning

7.60 I toppdokumentet, sid. 14 anges att hur forslutningen ska ske dnnu inte ir bestimt i
detalj eftersom det ligger s lingt fram i tiden. Vidare anges att redan med nuvarande
kunskap finns teknik for att kunna genomfora forslutningen pa ett sikert och
miljoanpassat sitt.

I ans6kan méste SKB redogora for hur forslutningen ska genomforas, vilka atgirder
som kan vidtas om det hinder niagot och forslutningen maste atertas samt hur
overvakningen av forslutningen ska ske och vilken information som ska finnas och
uppdateras. Ansokan behéver kompletteras med underlag i detta avseende.

Svar: Som framgar av SR-Site, avsnitt 5.8.4, Overvakning efter avfallets deponering, ir forslutningen
av forvaret en process som utfors i pa varandra foljande steg, fran att stinga igen en deponeringstunnel
till att stéinga igen ett eller flera deponeringsomraden for att dérefter forsluta hela forvaret.

SKB vill fortydliga att det for att sdkerstélla att det kommer att vara tekniskt mojligt att astadkomma
en forslutning som uppfyller kraven pa sikerhet efter forslutning har en referensutformning' valts som
bygger pa den planerade utformningen av aterfyllningen av stam- och transporttunnlar, se avsnitt 5.7 i
SR-Site. SKB anser att framtagandet av en mer detaljerad teknisk utformning av ett system som ska
tas i bruk i tidsperspektivet 50 till 100 &r fran i dag inte d&r meningsfullt. For att sdkerstélla att
tillrackliga krav stélls pa utforandet av de bergarbeten som behover goras i forvarets tillfarter har dock
SKB efter ansdkan tagit fram en rapport som ger mer tekniska detaljer avseende olika méjliga
forslutningslosningar och vilka krav dessa stiller pa bergarbeten som utfors nér forvarets tillfarter
byggs, se Closure of the Spent Fuel Repository in Forsmark — Studies of alternative concepts for
sealing of ramp, shafts and investigation boreholes (SKB TR-12-10).

Moniteringen (6vervakning) dr tdnkt att fortga tills allt avfall har deponerats och férvarsanldggningen
forslutits. Moniteringssystemen kommer att avvecklas successivt vid forslutning, eftersom, savitt SKB
kan bedoma i dag, det inte finns ndgon meningsfull monitering som da kan goras for att ytterligare
kontrollera forvarets sdkerhetsfunktioner. Omfattningen av moniteringsprogrammet i slutforvarsskedet
kommer i stor utstridckning att avgdras av beslut som fattas vid, eller strax fore, forslutning. Det ar
lampligt att alla beslut om 6vervakning i slutforvarsskedet fattas av beslutsfattaren vid forslutnings-

! Termen forklaras i "Begrepp och definitioner” som ingér i ansdkan enligt miljobalken. Med referensutformning avses “En
utformning som &r giltig fran en definierad tidpunkt till dess annat beslutas. Faststélld referensutformning ska anvidndas som
forutséttning for teknikutveckling, projektering och analyser av sékerhet, stralskydd och miljopaverkan.”.
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tillfallet. Om monitering i slutforvarsskedet dvervags, bor dock tillimpliga regler frain SSM beaktas,
SSMEFS 2008:21 8 §: "Inverkan pé sékerheten av sddana dtgirder som vidtas for att underlétta
Overvakning eller atertagning av deponerat kdrndmne eller karnavfall fran slutforvaret eller for att
forsvara tilltrade till slutforvaret ska analyseras och redovisas till Stralsikerhetsmyndigheten.” Vidare
anges i de allmédnna raden till denna paragraf att: ”Det bor framga av sékerhetsredovisningen for
anldggningen enligt 9 § att atgdrderna antingen har en liten och forsumbar inverkan pa slutforvarets
sdkerhet eller att atgdrderna medfor en forbattring av sdkerheten, jamfort med fallet att tgirderna ej
vidtagits.”

Se dven bilaga K:2, Amnesvisa svar pa kompletteringsonskemalen, kapitel 7, Kontroller for
slutférvarssystemet.

Ansvaret for det anvinda kdrnbrinslet efter forslutning

7.61 I slutbetinkandet av utredningen om en samordnad reglering pa kdrnteknik- och
stralskyddsomradet, SOU 2011:18, behandlas i kapitel 8 ansvaret for det anvinda
kirnbrinslet efter forslutning. I bakgrundsbeskrivningen nimns att en arbetsgrupp,
pa uppdrag av regeringen, 6verlimnade en skrivelse till regeringen i december 2006
med forslag till iindring av 14 § kiirntekniklagen, som markerar statens
sistahandsansvar. Osthammars kommun samt Lokala sikerhetsnimnden vid
Forsmarks kdrnkraftverk svarade pa remissen om utredningen och ansag att
kédrntekniklagen bor fortydligas avseende det lingsiktiga ansvaret infor ett eventuellt
kommande beslut om att acceptera ett slutforvar i kommunen.

Utredningen SOU 2011:18 foreslar att det infors en lagregel som reglerar statens
sistahandsansvar for det anvinda kiirnbriinslet. Genom den lagreglering som
utredningen foreslar tydliggors statens ansvar. Enligt utredningen kan en sadan regel
skapa en trygghet for berorda aktorer. Utredningen menar att genom en systematisk
statlig tillsyn elimineras risken for att tillstindshavarnas drivkraft avtar for att ni en
losning pa hur det anviinda briinslet ska slutforvaras.

Osthammars kommun vill framféra att igandet och forfoganderitten éver de
kirnimnen som forvaras behover klargoras och fortydligas. Det méaste vid varje
tidpunkt st klart vem som ansvarar for slutforvarsanliggningen for det fall det skulle
hinda nagot som foranleder vidtagande av atgérder.

En fraga att overvéga dr om ansvar respektive dgande av avfallet behover sarskiljas.

Svar: Se bilaga K:2, Amnesvisa svar pa kompletteringsdnskemalen, avsnitt 10.5, Finansiering och
ansvar.

7.62 I trafikutredningen R-08-49 som éir den huvudsakliga referensen rorande
transportfragor antas i stort sett all trafik gi séderut fran Forsmark, sidan 32.
Kommunen anser att detta antagande medfor att bullerproblematiken norrut fran
Forsmark samt lings vig 290 inte beaktats. Osthammars kommun 6nskar dirfor att
ansokan ska kompletteras med en utredning av vilka miljokonsekvenser transporter
som gar norrut lings vig 76 samt lings vig 290 far vid en eventuell byggnation och
drift av ett slutforvar i Forsmark.

Svar: [ trafikutredningen (Slutforvar for anvént kdrnbrénsle 1 Forsmark — Material- och
persontransporter till och fran slutforvarsanldaggningen, SKB R-08-49) antas merparten av
arbetsresorna, masstransporterna samt ovrig trafik ske mot resmal séder om Forsmark i syftet att
utreda ett “varsta-fall-scenario”. Med andra ord har det scenario som potentiellt innebér de storsta
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miljoeffekterna valts framfor mer gynnsamma alternativa fordelningar av trafikflodena fran den
planerade anldggningen. Anledningen till valet av ett sddant scenario 4r dels den nuvarande
trafiksituationen med en relativt hog trafikbelastning langs riksvdg 76 mellan Forsmarks bruk och
Hargshamn, dels att ménga bostéder 4r placerade néra vigen vilket ger bullerproblem (framf6r allt
runt Johannisfors och Norrskedika).

Genom de antaganden som ligger till grund for trafik- och bullerutredningarna har SKB utrett
konsekvenser under de minst gynnsamma forhéllandena. Stérningarna pa grund av buller kan séledes
forvéantas vara mindre norrut langs riksvag 76 respektive langs lansvag 290, dn sdderut langs

riksvag 76.

7.63 P3 sidan 25 i R-08-49, anges att cirka 90 000 m’ borrkax antas deponeras. Osthammars
kommun onskar en komplettering som beskriver var borrkaxet ska deponeras och att
eventuella miljokonsekvenser ska beskrivas.

Svar: Borrkaxet kommer att 14ggas pa bergupplaget. Lakvatten frén bergupplaget som helhet kommer
att passera en Oversilningsyta innan det leds vidare till FKA:s reningsverk dér rening av framforallt
kvéve sker. Hanteringen av borrkax bedéms inte medfora nagra miljokonsekvenser utéver de som
beskrivs for hanteringen av bergmassor och etableringen av bergupplaget.

7.64 Vidare har SKB under mote med kommunens siikerhetsgrupp angett att det finns en
risk for att bergmassorna inte kommer att uppfylla de kvalitetskrav som stills av
byggindustrin vid t ex vigbyggen. Detta kan leda till att det planerade tillfalliga
bergupplaget blir mer eller mindre permanent, se under rubriken "Osiikerhet gillande
bergmassorna" under punkt 1 i protokoll frin matet 19 september 2012. Protokollet
biléiggs denna skrivelse Osthammars kommun anser att ansokan ska kompletteras med
en karaktirisering av bergmassorna samt en beskrivning av vad dessa massor kan
anvindas till och huruvida det finns avsittning for massorna inom realistiskt avstiand
fran Forsmark.

Svar: Bergmassorna som skapas vid uppforandet av slutférvaret kommer att mellanlagras pa ett
bergupplag och har olika anvindningsomraden. En del av bergmassorna kommer att anvéndas for
aterfyllnad av slutférvaret, medan en mindre del kommer att anvéndas internt inom verksamheten f6r
végar, planer etc. Utover detta kan massorna anvdndas inom bygg- och anldggningsprojekt i regionen.
Det ar dock svért att i dagsldget uppskatta vilka projekt som kommer att genomforas inom realistiskt
avstand fran Forsmark under slutfoérvarets drifttid och vilka behov av massor dessa projekt har.

Avseende bergmassornas kvalitet och anvindbarhet kan det konstateras att de, efter att finmaterialet
avskiljts, haller tillricklig kvalitet for att utgora fyllnadsmaterial i vigbyggen och annan infrastruktur
samt som ballast i betong. For beldggningsmaterial i vdgar ar kraven hogre avseende slitvarden och
mekanisk hallfasthet. Vid tunnelsprangning introduceras mikrosprickor i materialet i storre eller
mindre omfattning, vilket paverkar materialets héllfasthet och lamplighet som beléggningsmaterial.
Tester av bergets anvandbarhet i detta avseende gors pa det fardiga materialet, det vill sdga pa de
utsprangda massorna och kan inte goras in-situ eller pa borrkarnor.
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8 Oskarshamns kommun — Kommunfullméktige
Aktbilaga 140.

Yrkandets innehall

Yrkanden

8.1 I ansokan enligt KTL yrkar SKB pa att utover de angivna punkterna 1 och 2 "hantera,
bearbeta, transportera eller pd annat siitt ta befattning med kirnimne, huvudsakligen
bestiende av anviint kirnbrinsle och forbrukade héirdkomponenter ". 1 ansokan enligt
MB yrkas eller ndmns inte tillstind till samma verksamhet.

Under rubriken '"Miljodomstolens behorighet" skriver SKB att " Anliggningarna i
systemet utgors av det befintliga Clab och en planerad inkapslingsanliggning i anslutning
till Clab, som ska byggas samman till en anliggning — Clink, i Oskarshamns kommun,
och en planerad slutforvarsanliggning i Osthammars kommun". SKB beskriver
saledes systemet som att det inte innefattar aktiviteter, utrustning och anlidggningar for
omlastningar och transporter fran kirnkraftverken till Clink samt fran Clink till
slutférvaret. Kommunen anser att yrkandena ska harmoniera i anséokan enligt MB och
KTL.

Svar: Savil miljobalken som kdrntekniklagen innehaller bestimmelser om tillstdndsplikt for
verksamheter och anlédggningar, sdsom vissa verksamheter och anldggningar for slutférvaring och
annan hantering av kidrnavfall/radioaktivt avfall. Endast i den utstrackning tillstdndsplikt for en viss
verksamhet eller anldggning foreskrivs i savil miljobalken som kérntekniklagen, uppstar ett behov av
parallell tillstindsprévning.

Yrkandena i SKB:s ansokningar avseende slutforvaring av karnbransle har utformats for att motsvara
de tillstdndskrav som géller enligt respektive lagstiftning. Detta medfor att yrkandena till viss del
skiljer sig at. Som ett exempel pé skillnader i kraven i de tva lagstiftningarna kan ndmnas att enligt
karntekniklagen krévs tillstind dven for att inneha och ta befattning med kdrndmne, vilket forutsatter
ett sirskilt yrkande om detta. I miljobalken finns inget krav pa tillstdnd for att “inneha och ta
befattning med kdrndmne” och nagot specifikt yrkande om detta behovs dérfor inte i
miljobalksansokan. Provningen enligt kdrntekniklagen &r vidare begrinsad till de kdrntekniska
anldggningarna och de kérntekniska verksamheterna i dessa, medan provningen enligt miljobalken ar
bredare och tar sikte pa den samlade verksamheten.

SKB anser inte att det dr vare sig mojligt eller Idmpligt att ange identiska yrkanden i de bada
ansokningarna. Se dven kompletteringsyttrandet avsnitt 2.2, En parallell och delvis dverlappande
provning.

8.2 Yrkande Al enligt MB omfattar mellanlagring av maximalt 8.000 ton anvént
kéarnbrinsle plus forbrukade hirdkomponenter (méngd inte angiven). Yrkande A2
omfattar inkapsling av Al plus kdrnavfall fran det svenska kirnkraftprogrammet
Kommunen tolkar detta som att kirnavfall inte ska mellanlagras utan inkapslas direkt
vid Clink. I avsnitt 1.3 i ansokan omdefinieras anvint kirnbrinsle att ocksa omfatta
kédrnavfall, vilket innebir att mellanlagringen med denna definition ocksi omfattar
kirnavfallet. Kommunen onskar ett klargorande vad mellanlagringen ska omfatta och
anser att SKB i avsnittet ""Begrepp och definitioner' bor ange en entydig definition av
vad man menar med anvint kirnbrinsle.

Svar: SKB:s syfte med yrkandena om mellanlagring &r att det tillstnd till mellanlagring som SKB i
dag har dven fortsattningsvis ska gélla. Tillstandet omfattar i dag mellanlagring av kdrndmne och
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hiardkomponenter, dér hirdkomponenter definitionsméssigt utgor kiarnavfall. Kérndmne definieras i
kérntekniklagen som 2 § 2a ... uran, plutonium eller annat &mne som anvénds eller kan anvéndas for
utvinning av kdrnenergi (kdrnbrénsle) eller forening i vilken sddant &mne ingar, ... 2¢ anvént
kérnbrénsle som inte har placerats i slutférvar”. Formellt sett dr konstruktionsmaterialet i
brinsleelementen enligt ovanstdende definition inte kéirndmne utan kdrnavfall (KTL 2 § 3). SKB har i
yrkande A2 och avsnitt 1.3 velat fortydliga att tillstdndet for inkapsling och slutférvaring ska avse
bade sjédlva kdrndmnet och dartill horande karnavfall (briansleboxar, kapslingsror, med mera).
Tillstandet for mellanlagring avser som framgér av yrkande A1 dérutover forbrukade
hiardkomponenter. Det &r saledes inte avsikten att direkt inkapsla kdrnavfall utan foregdende
mellanlagring.

Kérnbrinsle (anvént) &r definierat i kirntekniklagen, enligt ovan. I dagligt tal avses ofta termen for
hela brénsleelement.

8.3 Kommunen saknar ett yrkande enligt MB om anvindning och hantering av kylvatten
till Clink. Avledning av kylvattnet sker via kdarnkraftverkets kylsystem. Kommunen vill
ocksa ha belyst hur fragan ska hanteras efter den tidpunkt da kirnkraftverket har
stillts av.

Svar: Som utvecklats i ansokans toppdokument (avsnitt 6.1) bedomer SKB att ett 6kat behov av
kylvattenuttag ryms inom befintligt tillstdnd for Clab och att ett 6kat uttag kan ske utan fordndringar
av redan uppforda vattenanldggningar for vattenbortledning. Féréndringar i fradga om anvéndningen av
kylvatten inom anldggningen kréver inte sarskilt tillstand.

Det saknas dérfor skl att framstélla yrkande om anvéndning eller hantering av kylvatten.

Se vidare bilaga K:2, Amnesvisa svar pa kompletteringsonskemalen, avsnitt 3.3, Gemensamma system
med OKG och FKA.

8.4 Yrkande Kkring tidsbegrinsning angiaende igangsittning anges i C 1. Kommunens
uppfattning ir att dessa yrkanden inte ir tydliga och littbedomda. Kommunen anser
att "miljofarlig verksamhet i tillkommande anléiggningar' maste definieras och
klargora om enskilda tillkommande byggnadsdelar i systemet utgor kriterium for
igangsittning, och i sa fall vilka delar, eller om samtliga tillkommande anliggningar
ska vara igingsatta.

Svar: Med yrkande C1 avses att den miljofarliga verksamheten ska ha satts igdng senast tio ar efter
lagakraftvunnen dom i respektive tillkommande anldggning som omfattas av SKB:s ansdkan. SKB
soker tillstand for miljofarlig verksamhet i tva tillkommande anldggningar, slutforvarsanlaggningen
och inkapslingsanldggningen inom Clink.

I slutférvarsanlaggningen kommer den milj6éfarliga verksamheten att besta i successiv utbyggnad av
forvaringsutrymmen och slutforvaring av anvént kdrnbrénsle och kdrnavfall i dessa utrymmen.
Verksamheten kommer ddrmed sdttas igang i och med att den forsta kapseln med anvént kdrnbréansle
eller kdrnavfall inkommer till anldggningen.

I inkapslingsanldggningen kommer den miljofarliga verksamheten att besté i hantering, i form av
inkapsling, av anvént kdrnbréansle och kidrnavfall. Verksamheten kommer darmed sittas igang i och
med att sddant anvént kdrnbréansle eller kdrnavfall for forsta gangen kommer in i anldggningen for
inkapsling.
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8.5 I yrkande C3 hénvisas till avsnitt 8.3 angiende provotidsforordnanden och
bemyndiganden. Nigon provotid eller ndgot bemyndigande finns inte foreslaget av
SKB.

Svar: SKB har valt att redan i ansokan ta in ett yrkande om provotidsférordnanden och
bemyndiganden, for att inte senare behdva justera yrkandena, for det fall SKB viéljer att under malets
handlaggning foresla sidana férordnanden eller bemyndiganden.

I bilaga K:1, Forslag till villkor, finns forslag till provotidsforfaranden. Néagra forslag till
bemyndiganden ldmnas inte.

Avfallsméingden i Clab

8.6 Kommunens stindpunkt édr att mellanlagringen i Clab inte far utgora en langsiktig
losning géllande forvaringen av anvint kirnbriinsle.

Kommunen hyser oro éver att slutforvarssystemets igingséttning och drift forsenas.
Ett exempel pa en friaga som kan leda till forseningar i projektet ar huruvida koppar
korroderar i syrefritt vatten. Mellanlagret Clab fylls kontinuerligt pa med avfall fran
karnkraftverken. Utrymmet ir begrinsat och kommer med forvintade avfallsmingder
att vara fullt inom en dryg tiodrsperiod. Det finns, anser kommunen, administrativa
och tekniska fragor kring slutforvarssystemet som kan medfora att systemet inte kan
tas i bruk innan mellanlagret i Clab blir fullt. I MKBn har SKB angivit att
kompaktering av avfallet sker och fortsittningsvis kan ske i kassetter i nuvarande
Clab. Men idven med denna metod ar utrymmet begrénsat i tid. Dessutom stiller
kommunen sig fragande till om 6kningen av lagrad méingd genom kompakteringen
ryms i SKBs yrkande om maximalt 8.000 ton i Clab. I MKBn anger SKB att Clab med
kompakterat avfall rymmer 10.000 ton. En dom enligt SKBs yrkande medfor saledes
att nigon kompaktering utover 8.000 ton inte har nigon verkan. Kommunen anser att
SKB ska klargora omstiindigheterna kring mellanlagringen i Clab, sirskilt i
forhallande till sitt yrkande.

Sammanfattningsvis upplever kommunen oséikerhet om hur SKB ska hantera en storre
forsening av slutforvarssystemets igingsittning eller om, av andra skil, framtida stopp
i leveranserna till slutforvaret uppstar.

Svar: De atgirder som kan vidtas om det blir forseningar i slutforvarssystemets igdngsattning och
Clab blir fullt beskrivs 1 bilaga K:2, Amnesvisa svar pa kompletteringsonskemalen, kapitel 4,
Nollalternativ.

Ansokan enligt miljobalken (MB)
Villkor for verksamheten

8.7 Kommunen anser att en brist i ansokan enligt MB iir att SKB har givit sa fa forslag till
villkor (avsnitt 8.3 i ansékan), dvs vilka skyddsatgiarder och forsiktighetsmatt som
reglerar hur man avser bedriva verksamheten. SKB uppger dessutom i
miljokonsekvensbeskrivningen (MKBn, sid. 27) att "Néirmare villkor for tillstinden
Sforutsiitts bli formulerade av strdalsikerhetsmyndigheten och miljodomstolen ".

Kommunen kan forsta SKBs stéillningstagande nér det giller villkor kring

kiarnsidkerhet och stralskydd. Regleringen via géllande lagar samt det arbete och den
tillsyn som SSM genomfor har kommunen full tillit till. SSM kan ocksi oberoende av
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miljobalkstillstindet foreskriva nya tillstindsvillkor nér den kiirntekniska siikerheten
kriver det. SSM kan ocksé utfirda nya foreskrifter for tillstindsgivna kirntekniska
anliggningar. Kommunen kommer i denna process att fortsittningsvis folja och liimna
synpunkter pa SSMs arbete med villkor och foreskrifter.

Att SKB ska foresla villkor for "miljobalksverksamheten' ér logiskt eftersom SKB
definierar betydande miljoaspekter, dvs verksamhet som har eller kan ha en betydande
miljopaverkan, samt deras effekter och konsekvenser. For de miljoaspekter som
bedoms medfora oacceptabla konsekvenser foreslias skyddsatgéarder och
forsiktighetsmatt, vilka normalt sikras med villkor. Villkoren formuleras i ansokan,
vilket inte hindrar att villkor som ér direkt kopplade till skyddsatgérder och
forsiktighetsmatt ocksa noteras i MKBn. P4 detta siitt far liisaren av MKBn en god
overblick och forstielse for de forpliktelser som SKB foresliar rorande verksamhetens
miljoaspekter.

Ett tillstind att bedriva miljofarlig verksamhet ar i princip "evigt", vilket innebiir att
tillstindet och villkoren i tillstindet géller sé linge som omprovning inte initieras.
Tillsynsmyndigheten kan visserligen meddela foreligganden om Krav eller initiera en
omprovning av villkoren, men detta dr en process som sannolikt siitts igang forst nir
betydande fel begitts i verksamheten. Villkoren ér heller inte bundna till SKB,
eftersom tillstindet "igs" av verksamhetsutovaren, vilken via foretagsforvirv kan vara
nagon annan i framtiden. Foretagsspecifika policyuttalanden har déirfor ringa relevans.
Flera villkor som faststiills for sokt verksamhet kommer dessutom, pa grund av den
langa initierings- och driftsfasen, att forst tillimpas lingt fram i tiden. Kommunen
anser dirfor att SKB ska foresla "dynamiska" villkor (villkor som uppdateras
efterhand) alternativt att det i domen bestams att villkoren ska omprovas med viss
tidsfrekvens.

I tillstandsprocessen ska Oskarshamns och Osthammars kommuner tillstyrka eller
avstyrka ansokan. Detta beslut ska tas innan drendet gar tillbaka fran regeringen till,
dels miljodomstolen for att bevilja tillstind och meddela villkor enligt MB, dels till
SSM for meddelande om villkor enligt kirntekniklagen och strilskyddslagen.
Kommunen anser att séttet att bedriva verksamheten, vilket i hog grad styrs av de
villkor som meddelas, starkt piverkar kommunen och dess invinare. En avgorande del
av kommunens beslutsunderlag utgors siledes av de villkor som SKB anser sig kunna
understillas eller som mark- och miljoédomstolen kommer att foreskriva. Anda sedan
kirnavfallsprocessen startade har det varit kommunens tydliga uppfattning att alla
fragestillningar av betydelse ska vara redovisade och genomgéngna nir kommunen
har att ta stillning till etableringen. Brister i detta avseendeforsvarar visentligt
kommunens stéillningstagande.

Mot bakgrund av vad som sagts ovan anser kommunen att villkorsforslag frian SKB ér
en viktig del i ansokan och att ett Atagande enligt det allménna villkor som foreslagits i
ansokan (avsnitt 8.3) " Om inte annat framgar av nedan angivna villkor ska
verksamheterna — inbegripet dtgirder for att minska vatten- och luftfororeningar, avfall
och andra storningar for omgivningen — bedrivas i huvudsaklig overensstimmelse med
vad SKB uppgett eller datagit sig i mdlet" inte ir tillrickligt. Ansokan behover darfor
kompletteras med forslag till villkor rorande olika verksamhetsdelar som bor regleras.

Svar: Forslag till villkor ldmnas i bilaga K:1, Forslag till villkor. Kérntekniklagen och -férordningen
innehaller regler som innebér att SSM kan éndra och foreskriva nya villkor nir det behdvs med hinsyn
till sdkerheten. Detta innebér att villkor som meddelats enligt kirntekniklagen kan anpassas till
forbattringsmojligheter pa det sitt som kommunen efterlyser. Villkor enligt miljobalken kan inte
andras pa samma, enkla sitt. Enligt balken krévs att en ansdkan om villkorséndring ges in till mark-
och miljddomstolen fran en behdrig myndighet eller frin verksamhetsutdvaren. Aven om

Svensk Kéarnbranslehantering AB



1356032 - Bilaga K:3 Fragor och svar per Oppen 1.0 Godkant 63 (190)
remissinstans

miljobalkssystemet inte dr lika flexibelt som kérntekniklagstiftningen kommer det, sdésom kommunen
Onskar, vara mojligt att nér behov uppstar anpassa villkor till forbéttringsmojligheter. Nér det géller en
verksamhet som ska bedrivas under lang tid kan man ocksa i praktiken forutse att tillstindet kommer
att omprovas i sin helhet vid nagon tidpunkt.

8.8 Foreslaget allméint villkor, se forra stycket, foranleder kommunen ocksa att
kommentera SKBs beskrivningar i allménhet. Verbet "kan' anvénds i
beskrivningarna (se t.ex. avsnitt 12.[4.]1.4 om vattenhantering), vilket inte ir ett
bindande atagande. Kommunen vill se verbet "kan" utbytt mot verbet "ska" i de fall
formuleringar har biring pa SKBs dtaganden enligt allménna villkoret.

Svar: Som anges i avsnitt 3 i ansokans toppdokument har de planerade anldggningarna getts en
referensutformning i ansdkningshandlingarna, varvid arbetet med att utveckla detaljer kring olika
barridrer och variationer i deponeringssitt med mera kommer att fortsitta atminstone till deponeringen
av anvant kdrnbransle kan inledas om drygt ett decennium. SKB anser att det vore olyckligt att i detta
skede av provningen ldgga fast alltfor detaljerade principer om anldggningarnas utformning och
verksamhetens bedrivande.

SKB har i ansokan om tillstdnd enligt miljobalken valt att samla dtaganden om skyddsatgérder och
villkorsforslag i ansdkans toppdokument och i de sérskilda bilagorna om vattenverksamhet. I denna
komplettering gors dtaganden om ytterligare skyddsatgarder och lamnas forslag till ytterligare villkor,
se bilaga K:1, Forslag till villkor.

Vattenhantering

8.9 Forst konstaterar kommunen att dagvatten definieras som avloppsvatten enligt
miljobalken (kap.9, 2 §, punkt 3). Detta innebir att dagvattenutslapp ar miljofarlig
verksamhet och anlaggningar for dagvatten ska utformas enligt principen om biista
mojliga teknik.

Kommunen delar i stort SKBs forslag till hantering av dagvatten. Dagvatten ir inte
sillan en betydande utslippskélla. Mestadels foreligger fororeningarna bundna till
partiklar, vilket medfor att partikelrening ofta ir tillricklig. Partikelavskiljningen ar
sarskilt viktig om slickvatten vid brand kan avledas till dagvattensystemet och
synnerligen viktig om slickvattnet kan innehélla radioaktiva partiklar. Kommunen
onskar dirfor en redovisning av innehallet i slackvattnet och hur detta omhéndertas
vid en brand i Clink.

Svar: Dagvatten: avloppsvatten eller inte

SKB delar inte kommunens bedémning att forekommande dagvatten fran Clink definitionsmassigt
utgor avloppsvatten. SKB dr dock inforstitt med att dagvattenhanteringen utgor en del av den
miljofarliga verksamheten vid Clink och dérfor ska beddmas mot bakgrund av de allménna
hansynsreglerna i miljobalken, innefattande forsiktighetsprincipen och principen om bésta méjliga
teknik. Planerad dagvattenhantering vid uppforande och drift av Clink beskrivs i avsnitt 8.1.1.2 och
9.1.3.7 1 MKB:n samt i Dagvattenhantering for Clab och inkapslingsanldggning for anvént kdrmbrénsle
(SKB P-09-06), som utgor en referens till MKB:n.

Brand och slickvatten

Forst kan ndmnas att Clabs beredskap vid brand dr mycket hog och att samma krav och ambitionsniva
kommer dven gélla for Clink. Det kan ocksa ndmnas att brandbelastningen (potentiell virmeenergi
som kan utvecklas per ytenhet) i Clab &r 14g. Eventuella konsekvenser av en brand for anldggningens
funktioner analyseras i sdkerhetsanalysen for Clab, sé kallad SAR, som ldmnas till SSM och som
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ligger till grund for drifttillstdndet. Motsvarande information for den integrerade anldggningen Clink
redovisas i den preliminédra sékerhetsanalysen (PSAR).

Brandsldckning inom anldggningen kan goras automatiskt via sprinkler eller manuellt vid en insats av
rdddningstjinsten. Allt spillvatten som &stadkoms inom kontrollerat omrade (det vill séga dér
radioaktivt material hanteras) leds via golvdranagesystemet for kontrollerat utrymme till
anldggningens avfallsanldggning for omhéndertagande. Detta innefattar sdledes slackvatten inom
kontrollerat omréade. I Clink kommer alla utrymmen inom kontrollerat omréde ha golvbrunnar med
dranering till golvdranagesystemet for kontrollerat omrade och vidare till avfallsanldggningen for
vidare behandling sdsom sker i dag for Clab. Nar vatten fran kontrollerat omrade nétt
avfallsanldggningen behandlas vattnet sa det kan sléppas ut till recipient via kylvattenkanalen till
Hamnefjarden. Det spillvatten, inklusive slédckvatten, som dstadkoms utanfor kontrollerat omrade
samlas och hanteras i ett separat system, golvdranagesystemet for icke kontrollerat utrymme, innan det
fors ut fran anldggningen via dagvattenledningar. For Clink innebér det enligt det inlamnade
underlaget (SKB P-09-06, Dagvattenhantering for Clab och inkapslingsanldggning for anvént
karnbrénsle), att i handelsen av en brand utanfor kontrollerat omrade kommer sldackvattnet att ledas till
den nya dagvattendammen eller mot skogsomradet vésterut for infiltration. Ytterligare detaljering av
utformningen for Clink ska goras under system- och detaljprojektering.

Eventuellt slackvatten som anvinds pa byggnadernas utsida draneras via omkringliggande gras- och
asfalterade ytor till regnvattendranagesystem. Det vattnet kommer inte i kontakt med utrymmen dér
radioaktivitet hanteras. Den Ostra delen av detta dridnagesystem ansluter mot dagvattendammen. Av
detta framgér att inget radioaktivt kontaminerat vatten kommer att ledas till regnvattendrianage-
systemet. Endast normalt brandslackningsvatten som uppstar vid slackning mot ytterviggar leds via
ytavrinning till dammen. Vattenméngderna torde vara mycket begransade. Ytterviggarna ér uppforda i
betong och darefter platkladda.

Det dr mycket svért att i forvidg bedoma innehéllet i sldckvattnet da det paverkas i stor utstridckning av
de material som paverkas av branden. Flera studier har dock genomforts som redovisar vilka typer av
fororeningar som kan forekomma vid olika typer av brandolyckor”.

Med den l6sningen som SKB foreslér for hanteringen av dagvatten fran Clab och Clink finns det goda
forutsattningar for att hindra att slickvatten nar recipienten orenat. Med enkla atgarder (sandsédckar)
kan man ddmma vid utloppet av dammen och ddrmed skapa en storre reservoar. Dessutom &r
recipienten stor (talig) och det finns ytterligare mojligheter att installera en léns 1 Herrgloet for att vid
behov begrinsa spridning av slackvattnet till omgivningen.

Slutligen, menar SKB att de atgdrder som vidtas for att hantera det dagvattnet som bildas pé
fastigheten &r rimliga och vil i linje med miljobalkens mening.

8.10 Kommunen anser att SKB ska sla fast:

* att dagvatten ska renas frin partiklar innan det sléipps ut i Herrgloet
» att erforderligt utjaimningsbehov ska finnas sa att briddning av dagvattnet (passage
forbi partikelfiltret) inte kan ske.

Ovanstiende skyddsatgirders funktion ér att fore utslipp rena vattnet fran partiklar
och att utjimna de variationer i hydraulisk belastning som kan uppkomma.
Kommunen anser att ansékan bor innehalla ett villkor med denna innebérd.

Svar: | MKB:n (avsnitt 9.1.3.7, Clink — Icke radiologiska utslépp till vatten) och i Dagvattenhantering
for Clab och inkapslingsanldggning for anvént kérnbrénsle (SKB P-09-06) redovisas den planerade
hanteringen av dagvatten fran Clab och Clink. Den foreslagna 16sningen innebér att det dagvattnet

2 Till exempel Raddningsverket, 2004. Miljobelastning vid brander och andra olyckor; P22-451/04.
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som samlas upp renas fran partiklar genom att passera en dagvattendamm innan det slépps ut i
Herrgloet. I bilaga K:1, Forslag till villkor, foreslar SKB villkor som foreskriver rening av dagvatten
och installation av oljeavskiljare.

Avseende fragan om utjimningsbehov och risk for brdddning, har den dagvattendamm som planeras
dimensionerats i enlighet med géngse praxis och for att pa basta sitt fylla sin reningsfunktion.
Dammens yta (400 m*)motsvarar nistan tre procent av den hardgjorda ytan som vattnet samlas ifran
(1,4 ha). Detta dr i 6vre delen av det intervall som dr brukligt for en damm for detta &andamal. SKB
bedomer att erforderligt utjamnings- och reningsbehov tillgodoses med den planerade dagvatten-
dammen.

Vad giller braddning klarar befintligt ledningssystem avledning av atminstone 10-arsregnet, men
troligen dven 20-arsregnet och dven nagot mer sillsynta regn. Ur dagvattenreningssynpunkt kan det
vara en fordel att dagvattnet vid extrema floden forbileds dagvattendammen for att forhindra
urspolningseffekter. Detta kan uppnés genom att den nya ledningen till dammen ges en begransande
dimension och att ovrigt vatten leds via befintlig ledning till Herrgloet. Utsldppen fran sidana enstaka,
mycket sdllsynta regntillfallen kommer att utgdra en férsumbar del av den totala férorenings-
belastningen.

Normalt sett saknar dagvattendammar en sadan forbiledningsméjlighet utan mottar allt det dagvatten
som ledningssystemet kan forse dem med. Generellt utgdr inte dammen den “’svagaste lédnken i
kedjan” utan braddning intréffar forst uppstroms i ledningssystemet. Brdddande dagvattenledningar
ger ibland som bekant upphov till kéllaréversvamningar och 6verbelastning pa spillvattennétet med
braddning av orenat eller endast mekaniskt renat avloppsvatten i1 avloppsreningsverket som f6ljd.

Det dr ocksa virt att notera att braddning i ledningssystem sker generellt inte pa grund av
feldimensionering, utan till f6ljd av en av samhéllet och VA-kollektivet genomford nyttokalkyl dér
kostnader for storre dimensionering végts emot kostnader for braddning. Enligt svensk praxis ska
dagvattenledningar dimensioneras for att klara regn med mellan tva och tio ars aterkomsttid (beroende
pa omradets karaktdr), men inte mer.

Krav pa att braddning aldrig far ske fran ett dagvattenledningsnét maste bedomas utifran miljobalkens
skilighetsprincip, dir kostnader ska vigas mot miljonyttan. Att dverdimensionera systemet for
dagvattenhanteringen okar risken for att det under normala férhallanden inte uppfyller sin funktion
fullt ut. Exempelvis kan en 6verdimensionering av dagvattendammen 6kar risken for att dammen
torkar ut.

SKB bedomer att det inte finns nagot i dagvattnets innehéll som kan motivera sérskilda atgérder for att
till varje pris hindra en eventuell brdddning.

Avfallshantering

8.11 I avsnitt 6.1.3 i MKBn beskriver SKB hanteringen av avfall. Det lagaktiva avfallet fors
till den markforlagda deponin MLA i Simpevarp diar OKG ir verksamhetsutovare, det
medelaktiva avfallet fors till SFR i Forsmark, dar SKB éir verksamhetsutovare.

Infor fortsatt deponering i MLA vill kommunen ha belyst ansvar och
huvudmannaskap for MLA nir OKG avslutat sin verksamhet. Generellt anser
kommunen att beskrivningen av hantering av avfall dr knapphindigt beskriven i
anmiilan.

Svar: I MKB:n avsnitt 9.1.3.9 (Clink — paverkan, Avfall) samt i Clink PSAR, kapitel 5 —
Anléaggnings- och funktionsbeskrivning, beskrivs avfallshanteringen mer utforligt.
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OKG ir fortsatt tillstindshavare for MLA. Se vidare bilaga K:2, Amnesvisa svar p kompletterings-
onskemalen, avsnitt 3.3, Gemensamma system med OKG och FKA.

Buller

8.12 SKB har i ansékan endast beaktat buller fran den fasta anliggningen och givit forslag
till villkor for denna. I MKBn patalar SKB emellertid problemet med vigbuller utmed
vig 743, t.ex. sigs i avsnitt 7.2.8 att "Mdnga boende utsiitts for bullernivder som
overstiger de riktvirden som finns faststillda for ekvivalent och maximal ljudnivd, se figur
7-47 och figur 7-48." Av figur 7-47 framgar att mer én 40 boende tillkommer som
utséitts for buller 6ver 55 dB A (dygnsekvivalent ljudnivd). Konsekvensen, dvs
betydelsen av denna forindring, ir dock inte analyserad. I sammanfattningen av
forvintade konsekvenser, tabell 12.2 i MKBn, anger SKB dock att ""Hilsoeffekter pa
grund av detta bedoms endast kunna uppstd i ringa omfattning."

Kommunen ifrigasitter méitenheten for buller i form av dygnsekvivalent ljudniva och
dven mitetalet for acceptabelt buller, i detta fall ett riktvirde som ér baserat pa 24-
timmars virde (dygnsekvivalent). Ekvivalentnivan mitt over ett helt dygn pa en vig
som ir sparsamt belastad under vissa delar av dygnet "tilldter" stark ljudniva pa
andra delar av dygnet. Dygnsekvivalent ljudniva kan vara liimplig som métenhet pa
vigar med jimnt fordelad trafik 6ver dygnet. Vig 743 ér inte en sadan vig. For vig
743 bor riktvirde dvervigas som utgér frin den storning som bullret kan ge just dér
och vid olika tidpunkter, t.ex. dagtid 07-18, kvillstid 18-22, nattetid 22-07 samt
sondagar och helgdagar. Dessa "platsspecifika" riktviarden bor ocksa kompletteras
med maximalvirden fér de mest bullrande fordonen.

Kommunen anser att SKB bor redovisa vad SKB anser vara kriteriet for acceptabel
bullerniva pa vig 743 och hur denna ska mitas. Vidare medfor ansokt verksamhet en
o0kning av en storning som redan i dag 6verskrider de riktvirden som SKB redovisar
och formodligen hivdar ska gilla. SKB bor da visa att det befintliga bullret och det
tillkommande bullret frin Clinks verksamhet inte skapar oliigenhet eller skada i
miljobalkens mening.

Buller fran viig 743 ér en av de mest betydande storningarna av verksamheten, vilket
ocksa papekas i SKBs egna rapporter. Kommunen anser att SKB bor fora en
diskussion och gora ett stillningstagande om hur man bedomer verksamhetens
konsekvenser av bullret fran vig 743 och utifrin det avgora vilka skyddsatgirder av
teknisk och/eller administrativ art som ska vidtas.

Svar: Se bilaga K:2, Amnesvisa svar pa kompletteringsonskemalen, avsnitt 5.3.4, Buller vid
uppforande och drift av Clink pa Simpevarp.

Trafikolycksrisk

8.13 I SKBs rapport R-05-48 rorande vig 743 konstateras att befintlig viigstricka i
nuvarande skick ger:

* en forhojd olycksrisk

* en forhojd konsekvensrisk vid intriffad olycka

* en otrygghet for trafikanter och boende

* minimalt utrymme till ging- och cykeltrafikanter

* begrinsad sikt vid vissa utfarter

* barriareffekter (svart for boende att ta sig dver vigen)
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* konflikter mellan fordon med olika hastighet

Kommunen anser att nuvarande status pa vig 743 inte medger utrymme for kad
belastning utan att skyddsatgéirder och/eller forsiktighetsmatt vidtas. Mot bakgrund av
ovanstiende punkter anser kommunen att SKB bor gora ett stillningstagande
avseende:

¢ konsekvenserna foranledda av den 6kade trafik som verksamheten vid Clink medfor
* om och vilka skyddsatgérder och/eller forsiktighetsmatt som ska genomforas.

Svar: Se bilaga K:2, Amnesvisa svar pa kompletteringsonskemalen, avsnitt 5.3, Trafik- och
anldggningsbuller och avsnitt 5.8, Risk och sdkerhet.

Kontrollprogram

8.14 Kommunen har dversiktligt granskat det forslag till kontrollprogram som léimnats i
ansokan (bilaga KP). Kommunens uppfattning ir att programmet inte har den
stringens som kravs. I programmet anges i flera delar vad som kan goéras om avvikelser
sker och att limpliga atgéirder diskuteras med den/de drabbade. Kommunen anser att
programmet ska redovisa vad som ska goras samt att dtgiirder som ska vidtas vid
avvikelser mot uppstiillda Kkriterier, ska vara klara och konkreta.

Svar: SKB foreslar nya villkor for verksamhetens paverkan pa ménniskor och miljo, se bilaga K:1,
Forslag till villkor.

Det forslag till kontrollprogram, som var bilagt ansékan, dr under uppdatering och en ny version
kommer att ldmnas in till mark- och miljddomstolen senast i juni 2013. Uppdateringen gérs bland
annat for att forslaget ska dterspegla dndringar i villkorsforslagen. Forslaget kommer att bli en viktig
del av SKB:s egenkontroll. Se dven bilaga K:2, Amnesvisa svar pa kompletteringsonskemalen, kapitel
7, Kontroller for slutforvarssystemet.

Nollalternativet

8.15 For Oskarshamns kommun medfor nollalternativet stor osikerhet om den mingd
anvint kirnbrinsle som kommer att behova lagras i Clab liksom den tidshorisont som
kommer att rada kring lagringen. Det kan konstateras att effektokningar har skett i
kirnkraftverken under Clabs drifttid med dkad inleverans av anviint brinsle som
foljd. I det fall nya reaktorer blir aktuella framgent kommer dessa sannolikt att ha
hogre effekt, vilket ytterligare skulle 6ka inleveransen av anviint brénsle till Clab.

SKB har analyserat olika scenarier och konstaterar (sida 292 i MKBn) att "En forlingd
mellanlagring i Clab innebdir inte ndgra viisentliga risker for omgivningen under
Sforutsiittning att dagens hoga kvalitet pa drift och underhall kan uppritthdllas. Ur teknisk
synvinkel kan Clab med rimligt underhdll drivas pad ett sikert siitt i 100-200 dr och
brinslets tilighet for langtidslagring dr god."

Kommunen vill anmiérka att i ett tidsperspektiv pa hundra ar eller mer upptrider
andra risker for omgivningen in enbart de tekniska. Miljobalken stéller krav pa att
risk fir ménniskors hilsa och miljon av en verksamhet inte ska uppsta, vilket utgar
fran ett skyddsbehov som ir specifikt for anléiggningens omgivning under kiinda
forhallanden. Kommunen anser att framtida skyddsbehov mojligen kan bedomas i
tidsperspektivet niagra tiotals ar men svarligen i ett flerhundraarigt tidsperspektiv.
Kommunen menar dérfor att beskrivet nollalternativ ar ett "omdojligt" alternativ sett
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ur miljosynpunkt. Dirutover finns andra risker som ar knutna till
samhiillsutvecklingen dir en lingsiktig mellanlagring i Clab bland annat medfor risk
for minskade frihetsgrader i utvecklingen av annan verksamhet i omradet.

Kommunen ér angeléigen om att Clab inte blir ett langsiktigt forvar. Kommunen vill
papeka att ett nollalternativ inte innebér att ingenting gors, utan att nigot annat kan
behdva goras i det fall ansokan inte bifalls. Nollalternativet, s som det beskrivits av
SKB, ir enligt kommunens uppfattning inte ett alternativ i miljobalkens mening.
Kommunen anser darfor att SKB ska redovisa ett konsekvens belyst nollalternativ i
ansokan.

Svar: Se bilaga K:2, Amnesvisa svar pa kompletteringsdnskemalen, kapitel 4, Nollalternativ.

Vad giller eventuella nya reaktorer vill SKB pépeka att SKB:s uppdrag &r begrinsat till att
omhiénderta anvint kirnbrénsle frén existerande kdrnkraftsreaktorer.
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9 Linsstyrelsen i Uppsala lin
Aktbilaga 141.

Kompensation

9.1 Da uppforandet av ett slutforvar ér en mycket stor etablering i ett omrade med dels
generellt mycket hoga naturvirden, sisom forekomst av fridlysta djur- och vixtarter
(t.ex. golgroda och gulyxne) och skyddsvirda biotoper (t.ex. rikkéirr), och dels utgor en
kuststriacka som forutom kirnkraftverket ir mycket lite exploaterad anser
linsstyrelsen att krav pa kompensation enligt 16 kap 9 § 3 p miljobalken ska stiillas.

Linsstyrelsen anser att SKB ska komplettera ansokan med forslag till
kompensationsatgirder for den skada av allméinna intressen som ianspriktagandet av
ett foga exploaterat omride med héga naturvirden innebir. Kompensationsatgirderna
ska vara ekonomiskt rimliga och gélla sig under hela den period som slutférvaret ér i
drift.

De forslag som bolaget sjéilva tar upp i ansékan ingir som villkor i dispenspréovningen
enligt artskyddsforordningen som linsstyrelsen hanterar.

Svar: Den mark som tas i ansprak for etableringen av ovanmarksanléggningen ar enligt géllande
detaljplan klassad som industrimark och till stor del paverkad av ménsklig aktivitet, déribland FKA:s
vattenreningsverk och logianldggning for korttidsboende (den sa kallade Barackbyn). Intrdnget i 6vrig
mark och naturmark blir mycket begriansat. Tre golar varav en med forekomst av gélgroda kommer
dock att fyllas igen for etableringen av ovanmarksanldggningen. For att begrénsa konsekvenser av
igenfyllnaden har SKB under vintern 2012 gravt och gjort i ordning fyra nya golar inom Forsmarks
omradet.

Ut6ver det har SKB pabdrjat ett arbete med att ta fram en skotselplan for den mark SKB forvrvat 1
Forsmark. Se bilaga K:2, Amnesvisa svar pa kompletteringsonskemal, kapitel 6, Skoétselplan och
kompensationsatgarder.

Vattenmiljo

9.2 MKB:n ska innehilla en redogorelse far vilka konsekvenser den planerade
verksamheten har for mojligheten att uppna miljokvalitetsnormerna far vatten enligt
Forordning (2004:660) om forvaltning av kvaliteten pa vattenmiljon.
Vattenforekomsten Oregrundsgrepen har Klassificerats till mattlig ekologisk status pa
grund av évergédningsproblem och gillande MKN ér god ekologisk status senast ar
2021. (http://www.viss.Ist.se/Waters.aspx?water EUID=SE603000-181500).

Svar: SKB kompletterar ansokan med en beddmning av konsekvenser for vattenmiljder utifran
gillande MKN, se bilaga K:5, Konsekvensbeddmning for vattenmiljoer — mellanlagring, inkapsling
och slutférvaring av anvént kiarnbrénsle.

9.3 I beskrivningen av konsekvenser for berorda naturvirdesobjekt saknas
naturvérdesbeskrivning i det havsomride som kan antas bli piverkat av utslipp fran
verksamheten, dvs Soderviken, Asphillsfjirden, Biotestsjon och Oregrundsgrepen (se
fig 10-29). Det innebér att underlag for att bedéoma paverkan pa akvatiska naturmiljoer
och organismer saknas i MKB:n.

Svar: Konsekvenser for vattenmiljoer redovisas kortfattat i MKB:n (se avsnitt 10.1.4.1) och baseras pa
bedomningar i Konsekvensbedomning av paverkan pa naturvirden av anldggande och drift av
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slutforvar for anvént kérnbrénsle, Forsmark (SKB P-10-15). SKB kompletterar nu ansékan och
MKB:n med en fordjupad beddmning av konsekvenser for vattenmiljoer utifran géllande MKN och
lokala forutséttningar, se bilaga K:5, Konsekvensbedomning for vattenmiljoer — mellanlagring,
inkapsling och slutférvaring av anvént kdrnbrénsle.

9.4

Enligt MKB forvintas kviveutsldpp via linshallningsvatten i Soderviken-
Asphillsfjarden endast ge lokala effekter i form av 6kad primérproduktion och
undervattensvegetation. Effekterna antas bli begrinsade genom att fosfortillgingen
kommer att begrinsa godningseffekterna av kviveutslippen.

I MKB star dven att "recipienten bedoms vara relativt tialig" (s 244) och paverkan
bedoms dérfor bli liten. Kvivemiingderna som kommer att belasta havsomradet ar
dock stora sett 6ver den tid did verksamheten planeras paga. Linsstyrelsen saknar en
bredare bedomning av sammantagna effekter av verksamhetens utsliapp till vatten.
Effekter i hela niromradet dvs i Biotestsjon, kylvattenplymen och i
vattenforekomsterna Oregrundsgrepen-Kallrigafjirden bor beskrivas i MKB.
Berikningar av spadning och 6kning av halterna av kvive i havsomradet bor
redovisas. Utslippens omfattning och miljoeffekter i havet bor beskrivas och sittas i
relation till andra paverkanskillor sa att den planerade verksamhetens piverkan kan
bedomas i ett helhetsperspektiv.

Svar: SKB kompletterar nu ansékan och MKB:n med en fordjupad bedomning av konsekvenser for
vattenmiljoer. Konsekvensbeddmning gors for bade ndromradet och for vattenférekomsten
Oregrundsgrepen. Beddmning omfattar dven en redovisning av kumulativa effekter, se bilaga K:5,
Konsekvensbedomning for vattenmiljoer — mellanlagring, inkapsling och slutférvaring av anvant
kérnbrénsle.

9.5

Utbyggnad av SFR och byggnation av nya bostider i omradet torde medfora ékade
utslapp av linshallningsvatten, lakvatten, dagvatten och spillvatten med innehall av
fororeningar som fosfor, kviive och miljofarliga amnen som oljerester och
tungmetaller. Liinsstyrelsen anser att en samlad bedomning av kumulativa effekter av
utsldpp till vatten pa recipienten och havsomradet maste redovisas i MKB:n.

Svar: SKB kompletterar nu ans6kan och MKB:n med en fordjupad beddmning av konsekvenser for
vattenmiljoer som dven omfattar en redovisning av kumulativa effekter, se bilaga K:5,
Konsekvensbedomning for vattenmiljoer — mellanlagring, inkapsling och slutférvaring av anvant
kérnbrénsle.

Vattenhantering/reningseffektivitet

9.6

Berikning av totala utslépp efter planerade reningssteg for spill-, liinshallnings- och
lakvatten beskrivas bristfilligt i MKB. SKB bor dirfor pa ett tydligare sétt presentera
sadana berikningar.

Svar: Berdkningar av mdngder och innehall i de olika vattenstrommar som verksamheten kommer att
ge upphov till, samt hantering av dessa redovisas i den komplettering SKB nu l&dmnar in, se bilaga K:4,

Komplettering avseende vattenhantering och vattenverksamhet vid ett slutforvar for anvant
kérnbrénsle i Forsmark.

9.7 I MKB saknas beskrivning av hur de olika vattentyperna ska renas under den

inledande byggperioden, hur effektiva dessa temporira reningsmetoder éir och hur

linge den inledande byggperioden kommer att vara. Beriknad reningseffekt bor
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dérfor anges ar for ar under uppforandeskedet och fram till dess att optimal funktion i
de permanenta reningsanliggningarna har uppnaétts.

Svar: SKB kompletterar nu ansékan och MKB:n med en beskrivning av den planerade hanteringen av
de vattenstrommar som verksamheten i Forsmark kommer att ge upphov till samt information om
tekniska l6sningar under byggskedet nér sddanda behovs, se bilaga K:4, Komplettering avseende
vattenhantering och vattenverksamhet vid ett slutforvar for anvant kdrnbransle i Forsmark.

9.8 Linshallningsvattnets kviivehalt anges till max 10 mg/l (drsmedel) under
uppforandeskedet, vilket innebir att toxiska halter (dvs >2 mg/l) av ammonium
kommer att forekomma i utslippsvattnet och fven att syretiiring kan bli ett problem i
recipienten Soderviken. Linsstyrelsen anser att effekter av hoga ammoniumhalter i
recipienten bor beskrivas i MKB.

Svar: SKB kompletterar nu ansékan och MKB:n med en fordjupad bedémning av effekter och
konsekvenser for vattenmiljoer fran utsléapp av kvave till vatten, se bilaga K:5, Konsekvensbedomning
for vattenmiljoer — mellanlagring, inkapsling och slutforvaring av anvént kdrnbrénsle.

9.9 Linshallningsvattnets innehall och utsliipp till recipient av andra fororeningar én
kvive, fosfor och salt, dvs olja, partiklar etc, bor beskrivas i MKB.

Svar: SKB kompletterar nu ansdkan och MKB:n med en fordjupad bedomning av effekter och
konsekvenser for vattenmiljoer fran utslépp till vatten, se bilaga K:5, Konsekvensbedémning for
vattenmiljoer — mellanlagring, inkapsling och slutférvaring av anvént karnbrinsle. Kompletteringen
belyser konsekvenser for vattenmiljder i forhallande till géllande miljokvalitetsnormer for vatten
avseende ekologisk status, god miljostatus och kemisk ytvattenstatus.

9.10 Om lidnshallningsvattnet, pA samma séitt som det renade lakvattnet, leds ut direkt i
kylvattenkanalen skulle en kraftig utspéidning av kviivehalterna uppnas och utslippet
skulle ledas lingre ut i Oregrundsgrepen via Biotestsjon istillet for direkt till
Soderviken-Asphillsfjirden. I MKB nimns inte denna alternativa utslippspunkt for
linshéllningsvattnet, vilket vore onskviért.

Svar: Soderviken och den utslappspunkten som beskrivs i inldmnat underlag ligger i direkt anslutning
till kylvattenkanalen. Omséttningstiden i Soderviken och Asphéllsfjarden styrs av kylvattenkanalen.
Kvévehalter i lanshallningsvattnet &r relativt 14ga och bedoms endast bli cirka 30 ganger hogre én i
recipienten. Darmed beddms inte utsldapp av lanshallningsvattent ge upphov till konsekvenser for
vattenmiljoer, se dven bilaga K:5, Konsekvensbedémning for vattenmiljoer — mellanlagring,
inkapsling och slutférvaring av anvént kdrnbrénsle.

9.11 I ansokan beskrivs en reningsprocess for lakvatten fran bergupplaget dar Tjarnpussen
ingir som ett sista reningssteg. Detta sista reningssteg ir inte liingre aktuellt pa grund
av att Tjarnpussen visat sig utgora en lokal for gulyxne. En redovisning av hur SKB
planerar att reningen av lakvattnet ska ske nir alternativet dir Tjidrnpussen inte
lingre utgor ett alternativ saknas.

Svar: SKB kompletterar ansokan och MKB:n med en sammanstillning av information om
vattenhantering som bland annat berdr de nya reningsatgiarder som foreslas for hantering av lakvattnet
fran bergupplaget, se bilaga K:4, Komplettering avseende vattenhantering och vattenverksamhet vid
ett slutforvar for anvant kdrnbransle i Forsmark.
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9.12 MKB:n bor omfatta en berikning av kvivehalter i lakvattnet efter de planerade
reningsstegen (sedimentation, éversilning, rening i naturlig vitmark), samt en
redovisning av innehall och utsléipp till recipient av andra fororeningar in kvive (olja,
partiklar, m.m.).

Svar: De reningsatgéirder som foreslés for hantering av lakvattnet fran bergupplaget samt
reningsgraden for atgdrderna beskrivs i bilaga K:4, Komplettering avseende vattenhantering och
vattenverksamhet vid ett slutférvar for anvént kiarnbrénsle i Forsmark.

9.13 Ammoniumhalterna beréknas bli toxiska i lakvattnet (s 238), men det framgar inte i
MKB:n om den planerade lakvattenreningen helt avviirjer detta problem. Detta
behover redovisas tydligare i MKB:n.

Svar: De reningsatgéirder som foresléds for hantering av lakvattnet fran bergupplaget samt
reningsgraden for atgdrderna beskrivs i bilaga K:4, Komplettering avseende vattenhantering och
vattenverksamhet vid ett slutférvar for anvént kirnbrénsle i Forsmark.

9.14 Kan LOD for dagvatten verkligen reducera dagvattenflodet till 0 (MKB tabell 10-5)?

Svar: Mgjligheterna till LOD for slutfoérvaret for anvént kdrnbréansle i Forsmark bedoms mycket goda.
Principerna for dagvattenhanteringen beskrivs i detalj i bilaga K:4, Komplettering avseende
vattenhantering och vattenverksamhet vid ett slutférvar for anvént kdrnbrénsle i Forsmark.

9.15 Det saknas en beskrivning av hur dricksvattenforsorjningen av
slutforvarsanliaggningen ér tinkt att ske.

Svar: SKB avser att férsorja anlaggningen med dricksvatten fran FKA:s vattenverk.

9.16 Igenfyllnad av golar medfor att borttringt ytvatten med innehéll av slam/suspenderade
amnen nar Soderviken. Markinfiltration, "filtrering" genom vassomrade samt
eventuell sedimentering i containrar planeras for att minska paverkan pa
kringliggande vattenomraden. I MKB saknas kvantifiering av vatten- och slamfléden
fran golarna till kringliggande vattenomraden.

Svar: Vid byggande av slutfoérvaret i Forsmark kommer ett drygt sju hektar stort omrade intill
Soderviken anviandas som driftomrade for verksamheterna ovan mark. Hela detta omrade kommer att
beroras av schakt- och fyllningsarbeten. Delar av omradet som tas i ansprak utgors av grunda
vattenomraden, i form av golar. Omréadets totala yta ar drygt 75 000 kvadratmeter varav cirka knappt
20 000 kvadratmeter utgors av gol- eller sumpskogsomraden. Fyllnadsvolymen i vattenomradena
bedoms ligga i intervallet 30 000—40 000 kubikmeter och den totala fyllnadsvolymen f6r omradet
bedoms till 180 000—200 000 kubikmeter. Utfyllnadsarbetet innebér ocksa att bottensediment och ur
geoteknisk synvinkel délig undergrund behover gravas bort. Den totala volymen déliga massor
bedoms ligga i intervallet 25 000-30 000 kubikmeter.

I samband med schaktning och fyllning av vattenomrddena uppkommer risk for att grumligt vatten
frén de grunda vattenmiljoerna kan komma att paverka havsmiljon utanfor driftomradet. Vid
igenfyllnaden &r det dédrmed viktigt att hantera det undantringda vattnet pa ett miljomaéssigt riktigt sétt
for att minimera paverkan pa havsbotten och grumling av vattnet i den nérliggande kylvattenkanalen.

Utfyllnadsarbeten kommer att paborjas 1 den norra delen av omradet. Detta for att byggnaden for
rampen &r placerad hér och arbeten med grundléggning av denna byggnad ska goras innan man gér
vidare med andra schakt- och anldggningsarbeten. I samband med att schakt- och
grundldggningsarbeten pagar finns behov att drinera gblarna genom bortpumpning av vatten. Schakt-
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och fyllningsarbeten planeras pagé i minst tv till tre ar och kan indelas i olika etapper. For ett
rationellt genomforande dr 6nskemaélet att nér en etapp vl paborjats sa ska den kunna fullfoljas utan
restriktioner i tid. Vatten- och slamfléden som utfyllnaden ger upphov till, kommer att kunna regleras
for att planerade skyddsatgérder ska kunna fa onskad effekt. Forebyggande och begrdnsande atgérder i
samband med utfyllnaden beskrivs i bilaga K:4, Komplettering avseende vattenhantering och
vattenverksamhet vid ett slutforvar for anvént kdrnbrénsle i Forsmark.

Igenfyllnad av vattenomraden vid Soderviken forutsitter att den lokala populationen av golgroda, som
forekommer i en av golarna, har flyttas till en annan inom Forsmarksomradet 1amplig lokal innan
fyllnads- och gravningsarbeten paborjas.

9.17 Det kommer att kriivas omfattande titning av berget, speciellt vid passage genom de
ovre vattenforande delarna av berget. | MKB saknas en redovisning av méjliga
miljoeffekter av de titningsmedel som SKB planerar att anvinda samt en uppskattning
av hur stora méngder titningsmedel det kan bli friga om.

Svar: Se bilaga K:2, Amnesvisa svar pa kompletteringsonskemalen, avsnitt 5.7, Miljoeffekter av
tatningsmedel.

Utslipp tll luft

9.18 For utslapp till luft liksom till vatten saknas en sammanfattande beskrivning av
miljopiverkan i omgivningarna. Utslippskillor och utsléippta méngder fore och efter
eventuell rening for parametrar sasom radon, stoft, NOx, SOx, CO och VOC.

Svar: For utslapp till vatten kompletterar SKB ansékan och MKB:n med ett utforligt underlag om
vattenhanteringen och konsekvenser for vattenmiljder, se bilaga K:4, Komplettering avseende
vattenhantering och vattenverksamhet vid ett slutforvar for anvant kdrnbransle i Forsmark och bilaga
K:5, Konsekvensbedomning for vattenmiljoer — mellanlagring, inkapsling och slutférvaring av anvant
karnbrénsle.

For de utsldpp till luft som den planerade verksamheten ger upphov till runt Forsmark redovisas
paverkan, effekter och konsekvenser i avsnitt 10.1.3.6 i MKB:n. I MKB:n finns dven referenser till
underlagsrapporten Miljo- och hélsokonsekvenser av utslépp till luft (SKB P-08-66). Rapporten ligger
till grund f6r de bedomningar som redovisas i MKB:n. Att redovisningen inte finns samlat under en
och samma rubrik i MKB:n beror pa att den struktur for MKB:n som valdes inte gjorde detta mojligt.

9.19 En beskrivning av eventuella planer pa att minska antalet personbilstransporter genom
att bidra till 6kad kollektivtrafik, t.ex. fler bussar saknas.

Svar: Ett av SKB:s foretagsdvergripande miljomaél ar att ”Begrénsa utslidpp av klimatpaverkande
gaser” och i detta mal 4r transporter en viktig del. SKB uppmuntrar till miljéanpassade transporter
genom att bland annat foretraddelsevis hyra miljobilar, tillhandahalla en samékningskalender/-portal for
de anstillda, ha fordonsplaner for befintliga anldggningar med mera.

SKB har inga planer pa busstrafik i egen regi till/fran de egna anldggningarna, men valkomnar initiativ

till konventionell kollektivtrafik och kommer att uppmuntra SKB:s anstéllda att anvinda kollektiva
fardmedel. SKB samarbetar &ven med FKA och OKG i dessa fragor.
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Buller

9.20 Hur kommer den sammanlagda bullernivén frian transporter, bergkross, stamljud och
borrning att paverka det nirmaste boendet, FKA:s planerade korttidsboendet pa
Igelgrundet. Limpligen beskrivs detta med en karta med inritade isolinjer for
bullernivéer dir dven bostider, samt arbetsplatser finns inritade, speciellt bullernivier
nattetid ir intressanta.

Svar: Se bilaga K:2, Amnesvisa svar pa kompletteringsdnskemalen, avsnitt 5.3.5, Buller vid
uppforande och drift av slutforvaret. Se dven bilaga K:1, Forslag till villkor, avsnitt 1.2.

9.21 En redovisning av hur SKB kan reducera bullerskapande verksamheter nattetid
behover goras.

Svar: Se bilaga K:2, Amnesvisa svar pi kompletteringsdnskemalen, avsnitt 5.3.5, Buller vid
uppforande och drift av slutférvaret och bilaga K:1, Forslag till villkor.

9.22 SKB bor redovisa vilket underlag ligger till grund for pastiendet att de skapade
bullernivierna inte paverkar faglar och andra organismer i figelskyddsomrédet oster
om SFR.

Svar: Enligt de bullermodelleringar som &r gjorda for slutforvarsanlaggningen och som presenteras i
Konsekvensbedomning av paverkan pa naturviarden av anldggande och drift av slutférvar for anvént
kérnbrénsle i Forsmark (SKB P-10-15), nér inte de 6kade bullernivaerna ut till fagelskyddsomradet.
Bullervirdena dr angivna i dBA.

Studier pa faglar utmed vigar (Collinder med flera, 2011°) visar att bullerstorning leder till en generell
minskning av antalet faglar langs véra storre vagar. Resultaten fran dessa studier tyder pa att man inte
kan pévisa negativa effekter pa fagelbestand for ljudnivaer under 40—45 dBA. En kvalitetsminskning
pa 20 procent av figelbestdnden syns vid ljudnivaer strax under 50 dBA och vid cirka 55 dBA sker en
halvering av bestdnden. For kusthdckande faglar finns inga studier gjorda med avseende pa kénslighet
frén buller, men de riktvarden som finns for faglar och véigbuller bor kunna anvéndas dven for
kusthickande faglar. Kusthdckande faglar borde inte vara kénsligare for buller &n andra faglar med
tanke pa den for hoga ljud oskyddade miljon skérgardslandskapet dnda ér.

Om man ser till hur kustfaglar klarar att hicka i skdrgdrdsomrdden med tét battrafik s verkar inte
ljudnivderna vara det stora problemet, utan snarare en for ndrgangen battrafik som ger svall upp pé
hickskdren och manniskor som gar i land pa skér och Gar dar faglarna héackar.

Vibrationer

9.23 For att fa en tydligare bild av vibrationernas utbredning bor en karta med isolinjer
liknande den som behovs for att beskriva bullerutbredningen.

Svar: I den vibrationsutredning som togs fram och som MKB:n refererar till Prognoser och
restriktioner for vibrationer fran bergschaktning och transporter — Slutforvar for anvant karnbréansle,
Forsmark (SKB P-10-22) har berdkningarna anpassats till de lokala férutsdttningarna som rader runt
Forsmark och ddrmed det begridnsade antalet fastigheter och byggnader som finns inom péverkans-
omradet for den planerade verksamheten. For sdkerhets skull har dven fastigheter som ligger langt fran

3 Collinder P, Helldin J-O, Bengtsson D, Karlberg A, Jangius A och Askling J, 2012. Trafikbuller i virdefulla naturmiljer —
en metod for att identifiera konfliktpunkter. CBM:s skriftserie 62.
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verksamheten tagits med i utredningen. Berékningar for varje potentiellt berdrd byggnad redovisas i
tabellform i rapporten. Resultat frén utredningen visar pa laga till mycket laga vibrationsnivéer for
byggnader inom industriomradet. Pa avstand 6ver 1 000 meter kommer inte ens vibrationerna att vara
kénnbara. Med hénsyn till de lokala forutsittningar som rader runt Forsmark (det vill séga ett
begrénsat antal fastigheter och stora avsténd till ndrmaste boende) bedéms det inte relevant att géra
vibrationsberdkningar som ar heltickande 6ver omradet. SKB anser ddrmed att en karta med isolinjer
inte skulle ha ndgot praktisk véirde.

Avfall

9.24 I MKB saknas en beskrivning av hur lagringen av kemikalier, avfall och farligt avfall
skall ske.

Svar: SKB kommer att f6lja gdllande kemikaliclagstiftning nér det géller lagring och hantering av
kemikalier. I korthet innebar det att kemikalier hanteras enligt gdllande sikerhetsdatablad med den
skyddsutrustning som kravs. Kemikalier kommer att forvaras i ventilerade, méarkta och lasta skap dir
sa ar lampligt. Kemikalier forvaras separerade beroende pa foljande gruppindelning:

Torrkemikalier.

Syror.

Baser.

Fiérg, olja, l6sningsmedel och lack.

SKB:s malsattning &r att minimera avfallsméngderna under uppforande, drift och avvecklingsskede av
slutforvarsanldggningen. Avfallet kommer att kéllsorteras och mellanlagras pa en miljostation innan
borttransport for vidare hantering. Farligt avfall kommer att separeras frén 6vrigt avfall och lagras i
lampliga behéllare i vintan pa hdmtning. Avfallet kommer att forvaras sé att det inte riskerar att lacka
till omgivningen.

Energianvindning

9.25 Enligt MKB kommer uppvirmningen av forvarets undermarksdelar att ske genom att
utnyttja linshallningsvattnets virmeinnehall med hjilp av virmevéxlare. En
beskrivning av hur uppvirmningen av évermarksdelarna skall ske saknas.

Svar: SKB utreder alltjamt olika alternativ for uppvarmning av ovanmarksdelarna, bland annat
mdjligheten att forse dessa utrymmen med vidrme via ett lokalt fjérrvirmenét.

9.26 En beskrivning av om eventuella kylanliggningar kommer att anvinda fjarrkyla eller
dylik metod saknas.

Svar: SKB avser att i forsta hand utnyttja en med FKA gemensam anlédggning for fjarrkyla. Det kan
ocksa forekomma lokala kylanldggningar for exempelvis stallverksutrymmen. Vad som &r bésta
alternativt far fortsatta utredningar under projektering av anldggningen visa.

Alternativa metoder
9.27 Frigan om separation och transmutation avfirdas som ett orealistiskt alternativ i de
presenterade alternativa metoderna. Mot bakgrund av den senaste tidens

forskningssatsningar, bl.a. i Sverige, och uppgifter om att den nya tekniken, fjarde
generationens reaktorer, kan komma att tilliimpas kommersiellt ungefir samtidigt eller
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strax efter att driften av slutforvaret startat samt méjligheten att kraftigt minska
méngden anvint kirnbrénsle och den betydligt kortare tiden som det anvéinda brénslet
behover forvaras bor en tydligare redovisning och diskussion av nuvarande
kunskapslige presenteras.

Svar: Se bilaga K:2, Amnesvisa svar pa kompletteringsdnskemélen, avsnitt 10.2, Atervinning av uran
och plutonium i det anvianda kdrnbrénslet.

Miljoriskanalys

9.28 Konsekvenserna for fysisk eller psykisk personskada har inte tagits med i
miljoriskanalysen. Linsstyrelsen anser att det i miljoriskanalysen iiven ska ingi att
utreda vilken risken ir for att skada ska uppstd pa ménniskors hilsa utanfor
anldggningen vid en viss hiandelse.

Svar: Se bilaga K:2, Amnesvisa svar pa kompletteringsénskemalen, avsnitt 5.8, Risk och sikerhet.

Sdkerhetsanalysen

9.29 Hur stor risk bedomer SKB att det finns for leveransstopp av bentonit och finns det
nigon plan for att effekterna pa driften av forvaret vid ett sidant stopp minimeras
eller uteblir?

Svar: SKB anser att risken for leveransstopp éar liten men beredskapslager, bdde med férdiga block
och ramaterial, kommer att finnas. Férbrukningen av buffert ar liten och cirka tva batlaster kommer att
racka till hela forvaret. Forbrukningen av aterfyllnad ar betydligt storre. Eftersom det dr olampligt att
avbryta en pagaende aterfyllning av en enskild deponeringstunnel &dr en utgdngspunkt for lager-
hallningen av bentonit for aterfyllningen, att alltid minst ha en sddan méngd lagrad att man kan
aterfylla en hel deponeringstunnel utan avbrott.

9.30 Efter dterfyllning kommer det att uppsta dels en temperaturgradient och dels en
fuktighetsgradient i bufferten som omger kapseln. Dessa forhdllanden skulle kunna
leda till att imnen losliga vid hog temperatur diffunderar ut frian kapseln och att
amnen losliga vid 14g temperatur diffunderar in mot bufferten frin bergssidan. Genom
utfillningsreaktioner skulle dessa imnen kunna bilda ett forhdrdnat skikt inne i
bufferten. Egenskaperna hos det bildade skiktet kan skilja sig fran de onskvirda
egenskaperna hos den ursprungliga bentoniten och dirmed reducera buffertens
skyddande effekt av kapseln. En redovisning av hur stor ir risken for att det skall
bildas ett forhardnat skikt inne i bufferten och hur paverkas buffertens ursprungliga
egenskaper saknas.

Svar: De utfillningsreaktioner som beskrivs finns behandlade i SR-Site, avsnitt 10.3.10, Buffertens
och éterfyllningens kemiska utveckling samt mer detaljerat i en referens till SR-Site, Aspects of
geochemical evolution of the SKB near field in the frame of SR-Site (SKB TR-10-59). Analyserna
visar att buffertens funktioner inte kommer att paverkas i nagon omfattning av betydelse for den
langsiktiga sékerheten av de utféllningsreaktioner som kan ske under den ométtade perioden.

9.31 Luftspalten nirmast kapseln kan eventuellt komma att innehilla bade luft och vatten
under lang tid, upp till flera tusen ir, innan vattenmiittnad intriitt. En beskrivning av
hur denna heterogena miljo kan paverkar funktionen hos kapseln respektive bufferten
saknas.
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Svar: SKB:s analyser visar att varken buffert eller kapsel kommer att pdverkas i ndgon omfattning av
betydelse for den langsiktiga sikerheten, av den ométtade perioden. I modelleringen av den kemiska
utvecklingen, avsnitt 10.3.10 i SR-Site, visas hur de mineral som finns i buffertmaterialet kan
omfordelas under den ométtade fasen och i avsnitt 10.3.8 diskuteras hur vatten fran bufferten kan
omfordelas frén bufferten till sprickor i berget. En mer detaljerad redogorelse for det vetenskapliga
underlaget avseende buffertens svillning och hur det kan paverka kopparn ingar i det underlag SKB
lamnat i ansokan enligt kdrntekniklagen. I provningen av detta underlag har SKB dven lamnat
kompletterande detalljerad information till SSM. Experimentella studier av fordngning och
saltanrikning samt effekten av dnga pd montmorillonitens stabilitet for att verifiera slutsatserna i SR-
Site pagar.

9.32 Vattenmiittnaden av bufferten beskrivs som en process som kommer att piga under ett
brett tidsintervall. Varfor tillférs inte vatten manuellt vid deponeringen for att
paskynda vattenmittnaden och fa en jimnare vattenmiittnad och for att fa en béttre
definierad vattenkvalitet i bufferten?

Svar: Aven innan bufferten dr fullt vattenmittad har den en fullgod barridrfunktion. Att den naturliga
vattenméttnaden, pa grund av berggrundens laga vattengenomsldpplighet kan komma att ta mycket
lang tid i enskilda deponeringshal, utgér ddrmed inget principiellt problem for den langsiktiga
sakerheten. Att manuellt tillfora vatten for att métta bufferten i ett deponeringshél bedéms ta cirka tio
ar och kan dessutom vara forenat med med flera praktiska problem sdsom hallfasthet pa block, logistik
vid aterfyllning med mera. En mer omfattande redogorelse for detta har ldmnats till SSM som svar pa
begiran om kompletterande information kring forvarets l&nga aterméttnadstid (SKBdoc 1385067,
version 1.0).

9.33 For driftfasen finns en sikerhetsanalys déir det beskrivs hur en beredskapsorganisation
ar uppbyggd och skall fungera vid en eventuell olycka. En redovisning av om det finns
en motsvarande organisation under uppforandefasen for att hantera en situation dir
slutféorvaret méste utrymmas, t.ex. vid elavbrott eller olycka vid Forsmarks
kirnkraftverk saknas.

Svar: SKB anser att beredskapsorganisationen och beredskapsplanen avser beredskap for radiologisk
olycka och ska uppfylla krav enligt SSMFS 2008:1, Stralsikerhetsmyndighetens foreskrifter om
beredskap vid vissa kdrntekniska anléggningar. Innan anléggningen tas i drift ska beredskapsplanen
vara granskad och godkénd. Tillstindshavaren ska se till att uppgifterna enligt beredskapsplanen ska
kunna 16sas. En motsvarande organisation finns inte under uppférandefasen. Det finns ddremot en
central krisledningsorganisation och en lokal krisledningsorganisation, dér arbetet i den lokala
krisledningsorganisationen ska kunna hantera handelser i och omkring anldggningsomradet under
uppforandefasen. Detta ska beskrivas i en lokal krisledningsplan. Héndelser pa Forsmarks
karnkraftverk hanteras av FKA:s beredskapsorganisation som star for larmning, utrymning och
evakuering av hela omrédet kring kdrnkraftverket.
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10 Liansstyrelsen i Kalmar lin
Aktbilaga 142.

10.1 Linsstyrelsen anser att ansokan bor kompletteras med forslag pa villkor som reglerar
hur verksamheten avses bedrivas, dvs vilka skyddsétgirder och forsiktighetsmétt som
reglerar den planerade verksamheten. I ansokan uttrycks det genomgaende att
skyddsatgérder och forsiktighetsmatt kan vidtas men bolaget gor inga tydliga
ataganden eller liimnar forslag pa hur detta ska regleras. Istiillet hanvisar SKB i
MKB:n till att villkoren for tillstindet forutsétts bli formulerade av Mark- och
miljodomstolen och vad som avser provningen enligt kirntekniklagen av SSM.

Flera av de villkor som bor faststillas for sokt verksamhet kommer att tilliimpas lingt
fram i tiden. Lénsstyrelsen anser att detta gar att l6sa genom att SKB, foresliar Mark-
och miljodomstolen, att tillsynsmyndigheten med regelbundet intervall, 8-10 ar, ska
granska och om behov finns omproéva villkoren hos Mark- och miljodomstolen. Detta
forfarande kan jimforas med det forslag som tagits fram for svenskt genomforande av
EU's industriutslippsdirektivet (IED). En stor fordel med ett sidant forfarande ér att
tillimpningen blir mer 6ppet for samhiillet.

Svar: Kamtekniklagen och -forordningen innehéller regler som innebér att SSM kan dndra och
foreskriva nya villkor nér det behdvs med hénsyn till sékerheten. Detta innebér att villkor som
meddelats enligt kdrntekniklagen kan anpassas till forbattringsmdjligheter pa det sétt som
Léansstyrelsen efterlyser. Villkor enligt miljobalken kan inte dndras pa samma, enkla sétt. Enligt balken
krévs att en ans6kan om villkorsdndring ges in till mark- och miljédomstolen fran en behorig
myndighet eller frin verksamhetsutdvaren. Aven om miljobalkssystemet inte ér lika flexibelt som
karntekniklagstiftningen kommer det, sésom Lansstyrelsen 6nskar, vara mdojligt att ndr behov uppstar
anpassa villkor till forbéttringsmojligheter. Nér det géller en verksamhet som ska bedrivas under ldng
tid kan man ocksa i praktiken forutse att tillstdndet kommer att omprovas i sin helhet vid ndgon
tidpunkt. Som komplettering till ansdékan har SKB nu ldmnat forslag till villkor, se bilaga K:1, Forslag
till villkor.
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11 Miljororelsens kiarnavfallssekretariat, Milkas
Aktbilaga 143.

Samrddsprocessen

11.1 Milkas yrkar att sokanden instrueras att i gorligaste man komplettera protokollen fran
MKB-samraden sa att de omfattar andra parters synpunkter, fragor och kritiska
anmiirkningar. Samtliga skriftliga inlagor skall bilidggas protokollen.

Svar: Skriftliga inlagor finns som bilagor till protokollen. Dokumentation fran samtliga
samradsmoten, inklusive skriftliga inlagor, finns tillgdngliga pd www.skb.se, vilket framgar i
samradsredogorelsen.

Se dven bilaga K:2, Amnesvisa svar pa kompletteringsonskemalen, kapitel 9, Samrad.

11.2 SKB:s fortida avslut av samradsprocessen stir klart i strid med miljobalkens
stadgande (6 kap 4 § andra och tredje stycket) om samrad. Enligt vir mening méiste
SR-Site bli foremal for samrad — och kompletteras efter de synpunkter som limnas
inom ramen for samradet.

Svar: Se bilaga K:2, Amnesvisa svar pa kompletteringsdnskemalen, kapitel 9, Samrad.

Scenarievalen i siikerhetsanalysen

11.3 Overlag ir SKB mycket selektivt i sitt beaktande av vetenskapliga ron. Det som stodjer
KBS-3-metoden framhalls; méjliga och ocksa troliga framtida utvecklingar ignoreras
pAa sa sitt att foretagets siikerhetsanalyser inte tar upp dem. Monstret karakteriserar
inte minst foretagets hantering av de geologiska sporsmaélen, diir osékerheter liimnar
tolkningsutrymme. Se éven bilaga 3.

Jordbivningsscenariot

SKB underskattar risken for jordbdvningar i norra Uppland i och omkring den valda
platsen for forvaret. Morner har t.ex. pavisat omfattande seismisk aktivitet i samband
med landhéjningen. SKB forutser en stor jordbidvning under kommande hundratusen
ar men spiren efter fem stora jordbivningar under de senaste tiotusen dren har
konstaterats.

SKB:s jordbivningsscenario maste kompletteras med de senaste arens geologiska och
seismiska forskningsron.

Svar: Yttrandet fran Milkas aterger inte pa ett korrekt sétt den information som SKB presenterat i SR-
Site och uppgifterna en okunskap om vilka skalvfrekvenser som anvénts i SR-Site samt hur dessa har
tillimpats stimmer inte:

1. Milkas anfor att SKB endast beaktar skalv upp till magnitud 6 (bilaga 3, sidan 6, figur 3).
Detta dr inte korrekt, de frekvensmagnitudsamband som SKB anvént predikterar i
storleksordningen 40 skalv med en magnitud mellan 7 och 8,2 inom en glaciationscykel,
se SR-site, avsnitt 10.4.5, Sannolikheten for framtida stora jordskalv.

2. Milkas argumenterar for en magnitud av maximalt 9,5 inom en glaciationscykel SKB

menar att skalv av den storleken endast kan ske vid plattgrénser och har darfor inte
beaktat skalv storre dn 8,2 vilket 4r den maximala magnitud som ansatts
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Pirvieforkastningen (Arvidsson, 1996 och avsnitt 10.4.5 Sannolikheten for framtida
stora jordskalv i SR-Site). Vidare hiavdar SKB (SR-site, tabell 10-15) med stod i den
etablerade litteraturen (Leonard, 2010’; Scholz, 2002° Wells och Coppersmith, 1994") att
den maximala storleken pé ett skalv styrs av storleken pa zonen som forvéntas hysa
skalvet vilket begrénsar skalvens storlek i forvarets ndromréde. Det &r inte vetenskapligt
forsvarbart att, liksom Morner, projicera skalvfrekvenser berdknade for hela landet pa
Forsmark utan hénsyn till den lokala geologin.

3. Med hinvisning till bocker forfattade av Morner (2003%, 2009%) och som inte
faktagranskats, menar Milkas att SKB ignorerat pastadda skalv (fem stycken) i Uppland.
SKB har emellertid med hjilp av SGU genomfort egna omfattande platsundersékningar
och har kunnat konstatera att den senaste istiden, Weichsel, inte har stort seismiskt
kéansliga sedimentavlagringar och har darfor dragit slutsatsen att stérre skalv (M>6) inte
forekommit (Lagerbick och Sundh, 2008'; Lagerbick med flera, 2005'"). Trots detta
utesluter inte SKB att stora skalv skulle kunna triggas av nésta glaciation vilket ocksé
varit en forutsittning for berdkningarna i SR-Site.

4. Da Mormer anvénder sig av slagruta och sé kallade currylinjer for att detektera glacialt
inducerade skalv (Morner, 2001'%, figur 14, sidan 447) anser SKB att Morners ron bor
beaktas med skeptcis (se till exempel Hansson och Sandin, 2000"*; McKinley och
Munier, 2003'*). Likvil, anvinde Adams i det si kallade Expert Elicitation projektet
(Hora and Jensen, 2005") for sin berikning av frekvenser 6ver en glaciationscykel
Morners sa kallade katalog. Darmed dr Morners observationer indirekt inkluderade i de
skalvfrekvenser SKB anvént i sdkerhetsanalysen och bidrar ockséa dérmed till de
redovisade osékerheterna.

Respektavstind

114 Forsmark ligger i en s.k. skjuvzon. SKB:s geologer forutsiitter att den tektoniska
linsen, i vilken de avser att placera forvaret, pa inget siatt kommer att deformeras till

* Arvidsson R, 1996. Fennoscandian earthquakes; whole crustal rupturing related to postglacial rebound. Science, 274(5288),
pp 744-746.

> Leonard M, 2010. Earthquake Fault Scaling: Self-Consistent Relating of Rupture Length, Width, Average Displacement,
and Moment Release. Bulletin of the Seismological Society of America, 100(5A), pp 1971-1988.

6 Scholz, C H, 2002. The Mechanics of Earthquakes and Faulting, 2nd edition. Cambridge University Press.

7 Wells D L och Coppersmith K J, 1994. New empirical relationships among magnitude, rupture length, rupture width,
rupture area, and surface displacement. Bulletin of the Seismological Society of America, 84(4), pp 974-1002.

¥ Mormer N-A, 2003. Paleoseismicity of Sweden - a novel paradigm. Nils-Axel Morner Paleogeophysics & Geodynamics.
ISBN: 91-631-4072-1.

? Morner N-A, 2009. Detta eviga avfall. PQR, Mariechamn. ISBN: ISBN 978-952-5705-12-6.

10 Lagerbick R och Sundh M, 2008. Early Holocene faulting and paleoseismicity in northern Sweden. Research Paper C 836.
SGU - Sveriges Geologiska Undersokning.

1 Lagerbick R, Sundh M, Svedlund J-O och Johansson H, 2005. Searching for evidence of late- or postglacial faulting in the
Forsmark region. Results from 2002-2004. Forsmark site investigation. SKB R-05-51, Svensk Kérnbrénslehantering AB,
Stockholm, Sweden

"2 Mérner N-A, 2001. Dowsing and radiation lines: the state of the art and its application to the San Giovenale site, in From

Huts to Houses. Transformations of Ancient Societies., R. Brandt and L. Karlsson, Eds. Jonsered Astroms forlag. ISBN
9170421633, 978-91-7042-163-1.

" Hansson S O och Sandin P, 2000. Hogskolans lagvattenmirken. Bokforlaget Natur och Kultur Stockholm.
1 McKinley I G och Munier R, 2003. Discussion of "In absurdum: Long-term predictions and nuclear waste handling" By
N.A. Mérner (Vol. 61, pp. 75-82). Engineering Geology, 68, pp 401-403.

" Hora S och Jensen M, 2005. Expert panel elicitation of seismicity following glaciation in Sweden. SSI Rapport 2005:20,
SSI - Statens stralskyddsinstitut (Swedish Radiation Protection Authority) Stockholm Sweden Sweden.
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foljd av rorelser i berget. Att linser inte kan deformeras ifrigasitts av vilmeriterade
geologer och geofysiker, vilket SKB bortser fran.

Underskattningen av seismiciteten i omradet kopplad till en 6verskattning av linsens
bestiindighet ir en forutsittning for att SKB kunnat pasta att ett “respektavstind” —
avstindet mellan forvarets innehall och forkastningslinje och krosszon — pa 50-100 m
skulle vara tillrickligt. Utifran filtundersokningar anser Morner och andra att
deformering kan ske 6ver mycket storre omraden.

Respektavstindets betydelse for forvarets sikerhet kriaver ytterligare utredning.

Svar: SKB ér naturligtvis medvetet om att deformationer till f61jd av skalv kan ske pa betydligt storre
avstand dn 100 meter fran den skalvgenererande strukturen. Ett respektavstand om minst 100 meter
(inte 50) har for ovrigt gillt sedan den foregaende sdkerhetsredovisningen SR-Can, se avsnitt 4.4.2.
Det relevanta i detta sammanhang ar emellertid hur och under vilka omstdndigheter, sddana
deformationer kan paverka undermarkskonstruktioner. Effekten av skalv pa kapselns integritet beror
pa en méngd faktorer ddr samspelet mellan avstandet till skalvzonen, skalvzonens storlek, sprickornas
storlek och geometri samt, inte minst, forvarsutformningen ar avgdrande. Den kritik som Milkas anfor
mot SKB:s arbete i denna fraga berdr inte ndgon av dessa aspekter.

SKB:s analyser (Falth med flera, 2007'¢, 2008", 201018) visar att ett respektavstand av cirka 100
meter &r tillrackligt for att i Forsmark sikerstélla kapselns integritet, forutsatt att magnituden pé
skalvet inte Overstiger 7-7,5, for vilket krdvs mycket storre sprickzoner dn de som detekterats inom
forvarsvolymen och att kapslarna inte genomskérs av stora sprickor. Det finns i dagslédget inte nagra
vetenskapliga arbeten som visar att zonerna som omger linsen har reaktiverats, eller kommer att
reaktiveras, i samband med en glaciation. Likvél utesluter SKB inte denna mdjlighet, men har
samtidigt med stdd i berdkningar kommit fram till slutsatsen att avstandet till dessa zoner ar tillrackligt
stort for att kapselns integritet ska kunna bevaras.

Den sa kallade tektoniska linsen i Forsmark har utsatts for ett mycket stort antal glaciationer och
méktiga sedimenttéicken. Trots detta visar SKB:s omfattande platsundersokningar att linsen péverkats
mycket litet. SKB anser dérfor det rimligt att anta att nésta glaciation inte kommer att paverka linsen
pa nagot radikalt annorlunda satt &n Weichsel.

Glaciationsscenarier

11.5 SKB har valt en prognos som, enligt minga geologer idag, underskattar frekvensen av
glaciation (istider) under forvarets forvintade livstid. Andra skattningar — inkl. en
redovisning som SKB bestiillt (Ahlbom et al 1991, SKB TR-91-32) — limnas dirhén.

SKB anvinder senaste istidens forlopp prediktivt; den bildar den s.k.
referensutvecklingen for framtida istider i foretagets MKB. Att forloppet 120 000 ar
bakat i tiden skulle utgéra en mall for utvecklingen 120 000 ar framéver, saknar
vetenskapligt stod. Osikerheten ér sa stor sa att hypotesen inte ger underlag for vare
sig kalkyler eller beslut.

Data rorande glaciationsscenarier i SKB-TR-91-32, 1991, Ahlbom et al., ska integreras
i sikerhetsanalysen.

' Filth B, Hokmark H och Munier R, 2007. Seismically Induced Shear Displacements in Repository Host Rock Fractures.
9th Canadian conference on Earthquake Engineering. Ottawa, Canada.

'7 Filth B, Hokmark H och Munier R, 2008. Seismically induced slip on rock fractures — expanded study with particular
account of large earthquakes. 42nd U.S. Rock Mechanics Symposium. San Fransisco 2008.

'8 Filth B, Hokmark H och Munier R, 2010. Effects of large earthquakes on a KBS-3 repository. Evaluation of modelling
results and their implications for layout and design. SKB TR-08-11, Svensk Kéarnbrinslehantering AB.
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Svar: Milkas beskrivning av hanteringen av referensutvecklingen reflekterar felaktigt vad
referensutvecklingen ér for nagot och hur den anvénts. Med utgédngspunkt fran referensutvecklingen,
som dr en aterupprepning av SKB:s rekonstruktion av Weichsel, har SKB konstruerat ett flertal
klimatscenarier som bland annat omfattar langre glaciation och tjockare istidcke (se SR-Site, figur 10-
94, avsnitt 10.4.1, Referensutveckling for langsiktiga klimatrelaterade forhallanden).

Metangastektonik

11.6 Metan forekommer i tva faser; som is och som gas. Volymforhallandet mellan
formerna ir 1:168, d.v.s. 1 liter metan is motsvarar 168 liter gas. Fasen bestiims av
riadande tryck och temperatur. Nir ett istéicke littar och smilter dndras savil tryck
som temperatur. Resultatet kan bli en mycket kraftig explosion. Detta har bekriftats i
faltstudier i norra och mellersta Sverige. Fenomenet blev Milkas yttrande till SSM och
MMD, 31 maj 2012 5 (26) kiint ar 2000. Gasformigt metan har konstaterats i
Dannemora, alltsi niira Forsmark. SKB har hittills inte beaktat méjligheten av en
sadan explosion.

Explosiv metangastektonik redovisas inte av SKB och maste utredas.

Svar: Forekomst och tdnkbara konsenvenser av sa kallad metanis, nu och 1 framtiden, redovisas i SR-
Site, avsnitt 10.4.7, 14.4.6 och 14.6.3. En mer detaljerad redovisning ldmnas i de underlagsrapporter
som bilagts ansdkan enligt kdrntekniklagen, dels i den sa kallade processrapporten for geosfaren, TR-
10-48, dels i en underlagsrapport till SR-Site, SKB R-10-58, som édgnades till att utreda mojligheten
for bildning av metanis i Forsmark under framtida glaciala och periglaciala férhallanden. Slutsatsen av
utredningen &r att metanis inte kan bildas i Forsmark pa grund av den laga halten i grundvattnet och
det ldga metanflode vid denna plats och dérfor finns det inte heller nagon anledning att redovisa for
“metangastektonik”.

Hydrologiscenariot

11.7 Det finns manga frigetecken rorande hydrologin i berget i Forsmark. Diskussionen har
rort grundvattnets rorelser i berget och dess inverkan, dels pa lerbuffertens funktion,
dels pa kopparhdljets bestindighet. Lokalens ytniira hydrologiska egenskaper har
viickt fragor om radiologisk fororening av ytvatten och havet.

Tva fragor som inte diskuterats nimnvirt men som inte far forbises ir:

¢ Geoidkonceptet, nimligen fenomenet att grundvatten under glaciation striavar uppat
ndr isticket ndr sin maximala utbredning. Vattnets kemiska sammansiittning ir
betingad av det underliggande bergets mineral. Fenomenet éir viktigt i det att de
tekniska barriirerna har visat sig vara Kkiinsliga for vissa mineraler, bl.a. salter.

* Vattentrycket kan 6ka mycket kraftigt iven pa stora djup vid stora jordbivningar.
Okningen kan stricka sig 6ver stora omriden runt epicentret.

Svar: Geoidkonceptet

SKB vill papeka att Geoidkonceptet, sdsom presenterat av Morner, inte dr allmént vetenskapligt
accepterat. Det finns i dag inga data fran platsundersokningarna i Forsmark eller Laxemar som stdder
hypotesen att salt vatten strommat uppat fran djupet under glaciala forhéllanden. Snarare &r det sa att
inlandsisens tyngd troligen orsakar en nedatgaende stromning av glacialt smaltvatten. Man kan i
insamlade data frén platsundersdkningarna se spar av glacialt sméltvatten pa forhallandevis stora djup
(Site description of Forsmark at completion of the site investigation phase — SDM-Site Forsmark
(SKB TR-08-05) och Site description of Laxemar at completion of the site investigation phase. SDM-
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Site Laxemar (SKB TR-09-01). Processen med nedtringande glacialt sméltvatten stods av
modellberdkningarna (se till exempel Groundwater flow modelling of periods with periglacial and
glacial climate conditions — Forsmark (SKB R-09-21), som ar underlag till SR-site).). Dock visar
modellberdkningarna att en uppétgéende stromning (up-coning) av salt vatten fran djupet kan
forekomma precis vid isfronten. Detta fenomen &r av 6vergdende karaktir dé isfronten ror sig framét
med cirka 50 meter per ar, da isen véxer och bakat med cirka 300 meter per ar, da isen drar sig
tillbaka. Effekten av en langvarig isfrontsposition precis dver forvaret har analyserats i SR-Site. Aven
spér av oxidation (via syresatt vatten) tyder pa nertrdngande smiltvatten i de dversta metrarna i
Laxemar (Drake med flera, 2009").

Vattentryck vid jordbidvningar

Portryckets péverkan av jordskalv har tidigare undersokts vid Kamaishi-anlédggningen, Japan
(Ishimaru and Shimizu, 1997*°; Shimizu med flera, 1996*'; Yoshida med flera, 2000*).
Undersokningarna visar att 6kningen av portrycket dr forsumbara och i paritet med de
portrycksokningar som uppmidtts till foljd av héftiga regn. Undersdokningarna visar vidare, att
portrycket atergar till de nivaer som radde fore skalvet under en relativt kort period (nagra veckor).

Miljokonsekvensbeskrivning och radioaktivitet

11.8 I det tryckta forhandsmaterialet till samradsmotena hittas mycket lite information om
radioaktiv strialning och SKB har inte tagit upp radiologiska aspekter vid métena. I
MKB:n sigs inte mycket om den egentliga anledningen till varfor forvaret ska byggas
och avfallet isoleras fran biosfiren, d.v.s. avfallets radioaktiva innehall. Kapitlen
Kirnbrinsle och Radioaktivitet och stralning omfattar tre sidor (sid. 34-37) av
dokumentets cirka 340 sidor — mindre én en procent. Man fér intrycket att det
utbrinda kéarnbriinslet och dess radioaktiva innehall dr av marginell betydelse och
ingenting att digna tid och utrymme ét.

SKB bor pa ett klart detaljerat och tydligt siitt redovisa samtliga nuklider som ingér i
det utbrinda brinslet och annat avfall/kontaminerad materiel som hanteras och
produceras under projektet och under hela den tid som omfattas av
sikerhetsredovisningen, savil aktiviteter i Bq/ton som halveringstider, specificerat pa
olika brinsletyper, BWR, PWR och MOX, och olika utbrinningsgrader samt fiven
detaljerade och relevanta sonderfallsdiagram.

Som en vigledning till ett liimpligt séitt att redovisa detta vill vi hianvisa till
Kiirnbriinslecykelns slutsteg SKBF/KBS maj 1983 kapitel 3. Anviint kéiirnbriinsle. Av
redovisningen ska dven det sammanlagda aktivitetsinventariet i forvaret framga.

Svar: SKB anser att eftersokt information finns i ansdkan, men huvudsakligen i andra dokument dn
MKB:n. Detaljerade aktivitetsinventarier angivna i bequerel per kapsel eller mol per kapsel,
tillsammans med annan eftersokt information (till exempel halveringstider, specifikation av
aktivitetsinventariet for BWR, PWR, MOX och olika utbranningsgrader) redovisas i SR-site, avsnitt
5.3, Initialtillstand for bréanslet och kapselns halrum samt i referenserna till SR-Site, Spent nuclear fuel

" Drake H, Tullborg E-L, MacKenzie A B, 2009. Detecting the near-surface redox front in crystalline bedrock using fracture
mineral distribution, geochemistry and U-series disequilibrium. Applied Geochemistry, 24, 1023-1039.

%0 Ishimaru K and Shimizu I, 1997. Groundwater pressure changes associated with earthquakes at the Kamaishi Mine, Japan
-A study for stability of geological environment in Japan. International Geological Congres.

2! Shimizu I, Osawa H, Seo T, Yasuike S and Sasaki S, 1996. Earthquake-related ground motion and groundwater pressure
change at the Kamaishi Mine. Engineering Geology, 43(2-3), pp 107-118. ISSN: 0013-7952, 0013-7952.

2 Yoshida H, Aoki K, Semba T, Ota K, Amano K, Hama K, Kawamura M and Tsubota K, 2000. Overview of the stability

and barrier functions of the granitic geosphere at the Kamaishi Mine; relevance to radioactive waste disposal in Japan.
Engineering Geology, 56(1-2), pp 151-162. ISSN: 0013-7952, 0013-7952.
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for disposal in the KBS-3 repository (SKB TR-10-13) och Data report for the safety assessment SR-
Site (SKB TR-10-52, kapitel 3).

Se dven bilaga K:2, Amnesvisa svar pa kompletteringsonskeméalen, kapitel 9, Samrad.

11.9 I bl.a. INKA - Preliminir sikerhetsredovisning rapport, Finita Elementanalys -
Tappad kapsel. INKA RAPP5.060912-26. Fil: Clink/Pirm 11-13 Referenser kapital 8/8-
24.pdf och i Sidkerhetsredovisning for drift av slutforvarsanliggning for anviint
kdrnbrinsle (SR-Drift) - Inventering av yttre och inre hindelser for
slutférvarsanliiggningen, Bilaga 1. Sammanstillning av omriden, identifierade
hiindelser, konsekvenser och hiandelseklasser. SKB DokumentID 1091152 och 2006114-
R-010, utgava U7. Fil: KTL 2/kapitel_3.pdf redogors for olika forsok med tappade
kapslar och skador i olika grad som uppstod vid olika fall i Clink, vid transport och vid
deponering.

Rapporterna behover kompletteras med de radiologiska konsekvenserna av samtliga
scenarier.

Svar: Scenarierna ligger till grund for berdkningar och analyser sé att kapseln kan dimensioneras for
att klara de i KBS-3-systemet forekommande fallh6jderna. Detta innebaér att radiologiska
konsekvenser inte ska kunna uppkomma om kapslar tappas i ndgot av de analyserade scenarierna.

11.10  Milkas yrkar fven pa att sokanden avkrivs beligg for pastiendet att radioaktiviteten i
utbrint kdarnbriinsle efter 100 000 ar skulle ha avklingat till en niva som forekommer
naturligt i jordskorpan. Dirtill bor myndigheten séirskilt se 6ver rapporterna om KBS-
3-forvarets lingtidssiikerhet for att utréna huruvida sékanden korrekt uppskattat de
radiologiska riskerna for forvarets omgivning.

Svar: Radiotoxiciteten (inte radioaktiviteten) i anvant kdrnbransle diskuteras 1 avsnitt 2.4.2 i SR-Site.
Dér visas hur radiotoxiciteten hos anvént karnbrénsle efter 100 000 ar &r jaimforbar med den hos det
naturliga uran som anvéndes for att framstélla kérnbrénslet. En motsvarande jadmforelse for
radioaktivitet finns i figur 3-6 i Anvant kdrnbréansle — hur farligt dr det? (SKB R-97-02), som dr en
delrapport fran projektet "Beskrivning av risk" (ingér inte i ansdkan). Alla SKB:s jimforelser avser
méngder radioaktivt material, inte halter i ett mineral eller i jordskorpan. Att till exempel uran-238
forekommer i mer koncentrerad form i anvant kirnbréansle dn i jordskorpan har aldrig bestridits av
SKB.

BAT och alternativa forvarslosningar

11.11  Miljobalken och kravet om BAT - pa svenska biista méjliga teknik - kom till ca 15 ar
efter det att KBS-projektet startade. BAT innebér ett nytt grepp pa metodvirdering.
Man kan inte peka ut nagon viss teknik som ‘biist’ utan att ha virderat andra metoder.
KBS-3-forvaret har utretts av industrin i cirka 30 ar. Eftersom det inte foreligger
jamforelsematerial saknas beléigg for att KBS-3-metoden skulle vara béttre {in andra
metoder.

Sokandens pastaende om att ett KBS-3-forvar motsvarar BAT maste underbyggas
empiriskt, d.v.s. alternativens genomforbarhet i Sverige maste undersékas grundligt.

Svar: BAT ér en del av de allmédnna hénsynsreglerna i miljobalken. Alla som bedriver en yrkesméssig
verksamhet ska anvidnda sig av basta mojliga teknik (2 kap 3 § miljobalken). SKB argumenterar for att
KBS-3-metoden uppfyller kraven enligt de allménna hinsynsreglerna i en bilaga till ansdkan, bilaga
AH, Verksamheten och de allménna hidnsynsreglerna — slutforvarssystemet.
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SKB har valt KBS-3-metoden efter noggrann utvirdering av andra sétt att omhénderta det anvénda
karnbrénslet, vilket framgar i en bilaga till anskningarna, bilaga MV, Metodval — utvirdering av
strategier och system for att ta hand om anvént kérnbrénsle.

11.12  Djupa borrhal, d.v.s. ett forvar placerat avsevirt djupare i geologisk formation éin
KBS-3-forvaret har inte utretts ordentligt.

Om regering och riksdag forordar dtertagbarhet dndras Kkriterierna for metodvalet i
grunden. Bl.a. far hittills forsummade alternativ, torra forvar 6ver grundvattennivan,
som t.ex. DRD (Dry Rock Deposit, en forvarsmetod dar drinering och bortledning av
omgivande grundvatten ingdr bland de tekniska anordningarna) och HOSS (Hardened
On Site Storage) en annan aktualitet. HOSS ir de samlade amerikanska
miljororelsernas forslag till slutforvar. For att undvika transporter av hogaktivt avfall
vill man behalla anvint kidrnbrinsle vid kirnkraftverken i forvar med hog sikerhet
(hardened”), som t.ex. motstir militira attacker och flygkrascher. Dessa metoder,
liksom andra slags atertagbara forvar, behover da utredas och bedomas.

Milkas anser att torrt forvar ovan grundvattennivan, t.ex. Dry Rock Deposit (DRD)
och HOSS, ska utredas som alternativ till KBS-3-forvaret. (Se dven bil. 2)

Svar: Se bilaga K:2, Amnesvisa svar pa kompletteringsdnskemal. Vad géller djupa borrhal, se avsnitt
10.3.1, Djupa borrhal och vad géller torra forvar, se avsnitt 10.4, Andra metoder for mellanlagring.

11.13  DRD kan i annorlunda utforande vara ett alternativ till utbyggnad av CLAB. 1
diskussionen om kapaciteten i CLAB i TR 10-63 section 33., s. 51 och 52 stiar det ”One
possible solution is to switch to dry interim storage”. En beskrivning av detta
torrforvar och kostnadsberikning behovs for jimforelse med de andra alternativ som
niamns for CLAB (titare packning av brinsleelementen eller bygge av ytterligare ett
bergrum). (Se dven bil.2)

Svar: Se bilaga K:2, Amnesvisa svar pa kompletteringsonskemélen, avsnitt 10.4, Andra metoder for
mellanlagring.

Lokaliseringsfrigan

11.14  Har sokanden verkligen bemédat sig om att identifiera och vélja den biista platsen som
krivs i MB 2 kap., 6 §? Erbjuder platsen ”minsta... oliigenhet for ménniskors hélsa
och miljon”?

Dessa fragor masta utredas av fran sokanden fristiende instans innan en ansékan kan
bedomas som fullstindig.

Svar: Se bilaga K:2, Amnesvisa svar pa kompletteringsdnskemélen, avsnitt 2.1, Lokalisering av
slutforvaret.

11.15  Milkas har framst Kritiserat valet av Forsmark pa foljande punkter:
Det kustnira ldget: Lickage fran forvaret sprids direkt ut i havet; buffertarna
(kopparkapslarna och bentoniten) i KBS-3-metoden ér dértill kdnsliga for bl.a. salt och

syre i grundvattnet. Vad en héjning av havsnivan innebér for barriéirernas funktion i
ett lingre tidsperspektiv ar okint.
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Godtagbar forklaring saknas till varfor SKB valt kustniira forliggning av forvaret fore
inlandsforliggning.

Svar: Se bilaga K:2, Amnesvisa svar pa kompletteringsnskemalen, avsnitt 2.1, underrubrik
Lokaliseringsalternativ i Hultsfred och andra inlandslégen.

Effekterna av en hojd vattenniva analyseras i SR-Site. Sa lange havsnivéan hojs utan att forvarsplatsen
blir vattentdckt blir paverkan pa barridrerna mycket snarlik den som forvéntas for dagens forhéallanden.
For situationen att forvarsplatsen ér havstéckt géller att grundvattenflodena pé forvarsdjup minskar
jamfort med dagens situation (se SR-Site, figur 10-146 i avsnitt 10.4.6 , Hydrogeologisk utveckling),
vilket d4r gynnsamt for barridrerna. Paverkan pa den geokemiska utvecklingen ar mattlig i jamforelse
med dagens situation ocksa om forvaret dr havstickt och bedoms inte ge negativa konsekvenser for
den langsiktiga sékerheten (se SR-Site, avsnitt 10.4.7, Geokemisk utveckling).

11.16  Den lokala hydrologin: I forvarets planerade léige ir berget mycket torrt, vilket sitter
fragetecken for lerbuffertens svillning (nédvindig for att leran ska bilda en buffert).
Niérmare ytan ir genomstromningen diremot timligen frisk, vilket innebir en 6kad
risk for spridning av eventuella lickage.

Svar: Av SR-Site framgar att i de kapselpositioner i Forsmark dér det finns vattenforande sprickor
kommer bufferten att méttas relativt snabbt (tiotals ar). Det 4r i dessa positioner som behovet av en tét
buffert &r stort. I de kapselpositioner dar berget r titt kommer det mycket riktigt att ta lang tid for
leran att borja svélla. I dessa positioner finns det dock inget behov av en "vattentét” buffert, eftersom
det inte finns nagot vatten som kan transportera in korrodanter eller transportera ut
korrosionsprodukter eller radioaktiva &mnen. I slutdindan kommer alla kapselpositioner att bli méttade,
eftersom forvaret ligger under grundvattennivén och vatten alltid kommer att tillféras genom
aterfyllningen.

En detaljerad redogorelse for det vetenskapliga underlaget avseende lerbufferten svéllning ingér i det
underlag SKB ldmnat i ansdkan enligt karntekniklagen.

11.17  Den tektoniska zonen: sjilva ‘linsen’ (formationen i vilket forvaret anlidggs) har
skapats av rorelser i jordskorpan, s.k. skjuvrorelser. Zonen ir for nirvarande inte
aktiv men vid pafrestning, till foljd av t.ex. glaciation, kan den mycket vil komma i
rorelse pa nytt. Hur linsen, som i och med forvarets tillkomst har forlorat sin integritet,
kan komma att uppfora sig under sidana forhallanden ér oként.

Fragan kréver forutséittningslos utredning.

Hogt bergtryck i Forsmarks kristallina berg innebir en forhéjd risk for sprickbildning
och frakturer, vilka minskar utrymmet for kapslarna.

Svar: Fragan om forvaret som svaghetsplan har utretts av SKB med slutsatsen att forvaret, med
realistiskt antagna laster, inte kan utgora nagot hot mot linsens mekaniska integritet, se Assessment of
a KBS-3 nuclear waste repository as a plane of weakness (SKB R-10-36).

11.18  Grundvatten strommar ut ur Forsmark: En formation diir grundvatten i stillet
strommar in skulle innebira en avsevird fordrojning av eventuella lickage till
biosfiren. Sidana instromningsomraden finns huvudsakligen inat landet. I Fud-
program 2007 (sid.362) beskrivs Ostersjon som “slutdestinationen” for lickaget frin
KBS-forvaret — vilket bolaget tror kommer att intriiffa forr eller senare under
forvarets livstid.
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Att betrakta nigot hav och dértill, som i detta fall, ett relativt begrinsat innanhav, som
en ”lamplig recipient” for radioaktiva utsliipp vittnar om en mycket dalig forstielse av
ekologiska samband och forhallanden.

Forklaring saknas till varfor inflytandet pa miljon p.g.a. vattendrinage fran forvaret
till slutdestinationen Ostersjon kommer att bli obetydligt eftersom “forvaret bedoms
bli relativt robust”. Det citerade pastiaendet saknar stod.

Svar: Enligt SR-Site hamnar de pessimistiskt berdknade konsekvenserna av eventuella utsldpp fran
forvaret med god marginal under SSM:s riskkriterium. Detta géller under perioder da utsldppen sker
till land. For perioder da utsldappen sker till hav blir konsekvenserna langt mindre. Detta framgar till
exempel av figur 13-7 i avsnitt 13.2.4 1 SR-Site. I den figuren representerar svarta trianglar
konsekvenser for personer i forvarets nirhet av utslipp till Ostersjon och grona cirklar konsekvenserna
om utsléppet sker till jordbruksmark. Av figuren framgér att konsekvenserna av utslipp till Ostersjon
alltid &r lagre dn de till jordbruksmark; for samtliga nuklider, utom C-14, dr de mer dn 100 ganger
lagre. Pa samma sétt framgar av tabell 13-8 i avsnitt 13.5.7 att ocksa berdknade doser till andra
livsformer &n ménniska &r betydligt 14gre for utslipp till hav dn {or utslépp till landmiljé. Hér kan
ocksa papekas att samtliga berdknade doshastigheter i tabell 13-8 ligger langt under det
jamforelsevirde (10 mikroGy/h) under vilket risken for skador av betydelse for individens eller
populationens reproduktionsférméaga och mortalitet beddms minimal.

11.19  Nairheten till kirnkraftsreaktorer: Milkas ifragasitter visdomen i att anldgga ett forvar
strax intill tre kirnkraftsreaktorer.

SKB bor komplettera ansokan med en utforlig redogorelse for hur man tinker sig
fortsitta driften vid slutforvaret i hindelse av att Forsmark drabbas av en stor
kiarnkraftolycka med kraftig radioaktiv kontaminering av omradet som foljd. Ett
sddant scenario dr med tanke pa redan intriffade reaktorhaverier fullt tiinkbart,
varfor en beredskapsplan maste finnas utarbetad.

Svar: Se bilaga K:2, Amnesvisa svar pa kompletteringsdnskemalen, avsnitt 2.4, Placering av
slutférvaret och Clink nira kdrnkraftverk.

11.20  Kopparkapslarnas korrosion ér inte firdigutredd, inte heller bentonitens egenskaper
och beteende som buffert.

Svar: Liksom for alla andra vetenskapliga fragor ér inte dessa frdgor fardigutredda i strikt mening och
kommer heller aldrig att bli det, eftersom den vetenskapliga forstaelsen av en fraga alltid kan
fordjupas. Den relevanta fragan ar istdllet om kunskapsunderlaget ar tillrackligt for att utvardera den
langsiktiga sékerheten och dédrmed for att g& vidare i tillstdndsprovningen. SKB anser att sé ar fallet
bade for kopparkorrosion och for bentonitens egenskaper. I sdkerhetsanalysen som ligger till grund for
ansoOkan har pessimistiska tolkningar gjorts av kunskapsunderlaget i de fall det finns kvarvarande
osidkerheter av betydelse for den ldngsiktiga sékerheten. Resultatet av sdkerhetsanalysen visar att
forvaret uppfyller SSM:s krav pa langsiktig sikerhet trots de pessimistiska ansatserna. En detaljerad
redogorelse for det vetenskapliga underlaget avseende kopparkorrosion liksom for bentonitens
egenskaper ingér i det underlag SKB ldamnat i ans6kan enligt kdrntekniklagen. I provningen av detta
underlag har SKB &dven ldmnat kompletterande detaljerad information till SSM.

Séikerhetsredovisning och sikerhetsanalys
11.21 I miljokonsekvensbeskrivningen sid. 263-264 och i sikerhetsredovisningen SR-Drift,

kap. 8, beskrivs storningar och missoden som identifieras, uppticks och hanteras ritt
och inte anses inverka pa den lingsiktiga sikerheten. Brister i fysiskt skydd, t.ex.
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sabotagehindelser, ingar dock inte i sikerhetsredovisningen.

Sidkerhetsanalysen méste kompletteras med vad som héinder om vissa typer av
missoden och storningar inte har identifierats, inte uppticks, inte hanteras ritt.

Svar: SKB anser att sikerhetsanalysen identifierar ett antal hédndelser som klassas med hénsyn till
vilken sannolikhet som de kan forvéntas intriffa samt vilka konsekvenser som de kan medfora. Alla
hindelser kan inte identifieras, speciellt inte osannolika hidndelser som ger sméd konsekvenser. Darfor
maste sdkerhetsanalysen fokusera pa vissa hindelser som i det ogynnsammaste forloppet ger svara
konsekvenser. Till exempel svérast tinkbara brand pé ogynnsammaste platsen med maximal
brandbelastning, vilken far utgéra en s kallad paraplyhéndelse. Det vill sdga paraplyhdndelsen ska
kunna tdcka in forloppen och konsekvenserna for alla mindre brander. Anldggning och utrustning
dimensioneras sedan for den identifierade paraplyhindelsen. Sékerhetsanalysen kommer att
fortydligas pa detta i PSAR, se kompletteringsyttrandet avsnitt 2.2, En parallell och delvis
overlappande provning.

Konstaterade brister i barriiirer och i djupforsvaret ska bedomas, klassificeras och utredas. Atgirderna
som vidtagits med anledning av bristen ska sdkerhetsgranskas och i vissa fall godkénnas av SSM
(SSMFS 2008:1 2 kap). Till brister i barridrer och i djupforsvaret rdknas bland annat kunskapsmassiga
brister (teorier, planering, genomforande), tekniska brister (konstruktioner, metoder, materialval och
sa vidare) och hanteringsrelaterade (ménskliga faktorn, instruktioner &sidosétts eller missforstés och
andra misstag).

Kortsiktig sdkerhet i relation till langsiktig sikerhet stéller krav péd en tydlig och vél forankrad
sdkerhetsanalys som ska ligga till grund for den sidkerhetsredovisningen som ska foljas vid uppfoérande
(Suus) och vid drift (SAR) av slutférvarsanlaggningen. SAR kommer att ge ramarna for de
sakerhetstekniska driftforutséttningarna som i sin tur kommer att vara styrande for framtagning av
driftinstruktioner. Att alla aspekter i relationen mellan kortsiktig sdkerhet (sdkerhet under drift) och
langsiktig sdkerhet beaktats ska sdkerhetsgranskningen sikerstélla.

11.22  Sékerhetsanalysen maste dven omfatta kvalitetssikringsprogram for sjilva
byggprojektet.

Svar: SKB:s program for kvalitetssékring under uppforande av slutforvarsanliggningen beskrivs i
bilaga K:2, Amnesvisa svar pa kompletteringsdnskemalen, avsnitt 7.3, Kvalitetsledningssystemen for
produktionen av KBS-3-systemet. Kvalitetssdkringen av berget under byggskedet redovisas i en
referens till SR-Site, Design, construction and initial state of the underground openings (SKB TR-10-
18).

Kontrollprogram

11.23  Betriffande hur man ska séikerstiilla att verksamheten under konstruktion och drift av
forvaret verkligen uppfyller den kvalitet och de hoga siakerhetskrav som savil
kortsiktigt som lingsiktigt maste stillas pa slutforvaret ir SKB:s redovisning (SR-Site,
sid 207) hogst summarisk:

5. 8. 3. Kontrollprogram for uppforande och drift av forvaret.

Innan forvaret byggs kommer kontrollprogram att tas fram med syftet att séikerstiilla att
konstruktionsforutsittningarna och andra krav pd bygg- och driftverksamheten uppfylls.
Kontrollprogrammet kommer att beakta:

* Leveranser av material.

* Utforande.

* Kontroll av anliiggningen i dess slutliga skick och dess slutliga funktion jimfort med
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utformningen och specificeringen av driftverksamheten.

Det stills inga riittsliga krav pa 6vervakning efter forslutning. Utan nigon form av
instrumentell detektering av tillstindet i deponeringstunnlar och deponeringshal
innanfor betongplanken lir en ”kontroll av anliggningen i dess slutliga skick och
slutliga funktion” i ordets ritta bemiirkelse vara utsiktslos.

Milkas anser att SKB maste utarbeta och redovisa ett 6vervakningsprogram som
mojliggor en instrumentell 6vervakning av hiindelseutvecklingen i de tunnlar och
deponeringshal dir kapslar placerats, med en fortlopande statusbevakning under hela
den tid som verksamheten kommer att bedrivas i forvaret. Om SKB oroar sig for att
kabelledningar skall forsimra sikerhetsfunktionerna far man forsoka hitta andra
losningar. Gér det att frin jorden mandvrera fordon pa Mars yta utan kablar bor
SKB:s problem ocksé kunna finna en godtagbar 16sning.

Svar: Planer for vilka kontrollatgarder som planeras vid utbyggnad och deponering redovisas i bilaga
TB — Teknisk beskrivning, avsnitt 6.3, Verksamheten under drift. SKB:s program for kvalitetssdkring
under uppforande av slutférvarsanliggningen beskrivs i bilaga K:2, Amnesvisa svar pa
kompletteringsonskemalen, avsnitt 7.3, Kvalitetsledningssystemen for produktionen av KBS-3-
systemet. Se dven bilaga K:2, Amnesvisa svar pa komletteringsdnskemélen, avsnitt 7.2, Overvakning
av inverkan av storningar pa slutforvarsplatsen — monitering.

Nollalternativ

11.24

Miljokonsekvensbeskrivningen forvintas ocksa innehalla ett scenario for hur
kdrnavfallet kan lagras utan att ett KBS-3-forvar byggs. Det 4r uppenbart att
sokanden viljer en sniv tolkning av detta krav och redovisar endast en utbyggnad av
nuvarande CLAB (Oskarshamn) med nuvarande teknik — ett alternativ som sokanden
sjdlv inte har nigon tilltro till.

Miljororelsen efterlyser en hogre grad av ambition hos sokanden édven i detta avseende.
Vilka ér de tekniska alternativen till ett slutforvar? P4 vilka sétt skulle centrallagret
CLAB kunna forbittras? Nagot egentligt noll-alternativ har sokanden inte presenterat.

Svar: Se bilaga K:2, Amnesvisa svar pa kompletteringsdnskemélen, kapitel 4, Nollalternativ.

Vad giller forbattringar av Clab kan noteras att det, i enlighet med SSM:s foreskrifter, sker ett 16pande
arbete for att forbattra anldggningen i syfte att sdkerstilla att det anvdnda kérnbrinslet mellanlagras pa
ett sikert sétt samt for att begrénsa anldggningens paverkan pa méanniskors hélsa och miljon.
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12 Opinionsgruppen for siker slutforvaring, Oss
Aktbilaga 144.

Sammanfattande synpunkter

12.1 Dispositionen av ansokningarna ér splittrad och de éir darfor svara att 6verblicka. Ett
godkiint MKB-dokument éir en grundforutsittning for tillstindsprovningen. Vi stiller
oss dirfor fragande till att av allméiinna hinsynsregler, alternativ plats och metod inte
ar samlat i MKB-dokumentet, utan finns i separata bilagor.)

Svar: SKB ir medvetet om att ansdkningarna &r omfattande och att fragor kring kérnteknisk
verksambhet, stralning och stralskydd etc, kan uppfattas svara att dverblicka och forstd. SKB har dérfor
anstriangt sig sarskilt for att gora ansdkningarna som helhet och de ingdende dokumenten
Overblickbara och begripliga. MKB:n dr omfattande som den ar och ska enligt god praxis inom
omrédet inte vara argumenterande. SKB delar uppfattningen att uppfyllande av miljobalkens allménna
hénsynsregler liksom redovisning av plats- och metodval &r centrala fragor i ansokningarna. SKB har
darfor, forutom att behandla dem i ansékans toppdokument och MKB:n, valt att redovisa ett
utforligare underlag och tydligt utveckla véar argumentation kring dessa centrala fragor i tre separata
ansokansdokument, bilagorna:

e AH - Verksamheten och de allménna hénsynsreglerna.

e PV — Platsval — lokalisering av slutfoérvaret for anvént kdrnbrénsle
e MYV — Metodval — utvirdering av strategier och system for att ta hand om anvént kdrnbrénsle.

12.2 Det framgér att underlagsmaterial for provningen enligt kdrntekniklagen skiljer sig
fran underlaget for miljobalksprovningen. Tillging till t.ex. fullstindiga
sikerhetsanalyser och allt underliggande material ir en forutsittning for att
miljodomstolen ska kunna gora en sjéilvstiindig bedomning. Vi menar darfor
miljodomstolen maste ha tillging till samma underlag som tillsynsmyndigheten. Inte
minst for att miljodomstolens provning ir en 6ppen process som vi kan folja och delta
i, till skillnad fran den mer slutna myndighetsprovningen enligt KTL.

Svar: Provningsunderlaget som har getts in till respektive provningsmyndighet &r anpassat efter den
lagstiftning, enligt vilken provningen ska ske. Provningen hos SSM och mark- och miljédomstolen
Overlappar endast delvis varandra. SKB menar att det underlag som é&r relevant for prévningen enligt
miljobalken har getts in till mark- och miljédomstolen. Se dven kompletteringsyttrandet avsnitt 2.2, En
parallell och delvis 6verlappande provning.

12.3 Vi uppfattar att enligt miljobalken ska sokanden ha ekonomiska forutsattningar att
uppfylla sitt Atagande och de forutsittningar som ett eventuellt tillstind kriver.
(Vinersborgs Tingsriitts yttrande 2005, Mal nr, M45-03, Sid. 136). Detta ir sarskilt
viktigt for ett projekt som beriknas paga 75-100 ar. Verksamhetsutovaren SKB AB
saknar egna ekonomiska forutséttningar och ir i dag helt beroende av bidragen frin
Kirnavfallsfonden. Kéirnkraftbolagens soliditet fr begrinsad och uthalligheten kan
inte garanteras.

Vi saknar dirfor en redogorelse for hur den planerade verksamheten ska sikras
ekonomiskt langsiktigt, med hinsyn till exempel till negativa forindringar i
dgarforhallanden och till tinkbara konkurser.

Svar: Se bilaga K:2, Amnesvisa svar pa kompletteringsonskemalen, avsnitt 10.5, Finansiering och
ansvar.
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12.4 Vi saknar en inledande generell redovisning av hur sokanden prioriterar olika faktorer
i forhallande till varandra. Som miljoskydd, langsiktig sikerhet, fysiskt skydd,
industriella och foretagsekonomiska faktorer, lokal- och politisk acceptans etc. En
sddan definition skulle underléiitta forstielsen och virderingen av sokandens olika
stillningstaganden.

Svar: Den grundldggande utgangspunkten och ddrmed grunden f6r SKB:s prioriteringar ar att uppfylla
dndamalet med den sokta verksamheten, ndmligen att slutférvara anvént kdrnbrénsle for att skydda
manniskors hélsa och miljon mot skadlig inverkan av joniserande stralning fran det anvénda brénslet,
nu och i framtiden. Vid utformning av systemet och val av tekniska 16sningar ges séledes hogst
prioritet at att tillse att indamélet med systemet uppfylls. SKB har vid utformningen av KBS-3-
systemet baserat systemets funktioner, utformningen av tekniska barriérer och bergutrymmen pa
internationella avtal, nationella lagar och foreskrifter. De sdkerhets- och stralskyddsprinciper som har
storst betydelse for utformningen av slutforvaret ar flerbarridrs-, djupfoérsvars- och
strélskyddsprinciperna att skydda bade ménniskors hélsa och miljon och bade nuvarande och
kommande generationer. Det anvidnda kidrnbréanslets egenskaper r en annan viktig utgangspunkt for
utformningen av slutforvaret. Utformningen av systemets delar och enskilda komponenter styrs av
detaljerade konstruktionsforutsittningar. Att underbygga dessa konstruktionsforutséttningar &r en
iterativ process som kriver ingangsdata och aterkoppling fran teknisk utveckling och
sdkerhetsanalyser samt avstimning mot myndighetskrav och normer.

Givet att dessa grundléggande forutsattningar ska uppfyllas tar SKB vid utformning av systemet och
dess delar ocksa hiansyn till andra konsekvenser for miljé och hélsa 4n joniserande stralning;
arbetsmiljo, fysiskt skydd, egendomsskydd, kvalitetsaspekter, flexibilitet, ekonomiska och andra
faktorer som kan vara relevanta i ett enskilt fall i syfte att optimera systemet och begrénsa dess
miljokonsekvenser.

Se dven bilaga K:2, Amnesvisa svar pa kompletteringsonskeméalen, avsnitt 3.1, Motivering av
utformningen for att sikerstilla strélsikerheten.

12.5 Det finns i ansokan hinvisningar till tidigare Fud-program. Vi ser detta som ett
problem dé Fud-programmen utgor en helt annan rapportskyldighet och som inte har
den hoga vetenskapliga kvalitet som ansokan bor vila pa.

Svar: I enlighet med kraven i kdrntekniklagen har SKB, pa uppdrag av reaktordgarna, regelbundet vart
tredje &r sedan 1986 i samlad form redovisat sévil resultat av genomford forskning och utveckling
som planerade insatser. Fud-programmen har ocksa beskrivit utvecklingen av kdrnavfallsprogrammet i
sin helhet och planerna for genomforandet. Programmen har granskats av SSM (eller dess
foregangare) och genomgatt en omfattande remisshantering, varefter regeringen beslutat om
programmet uppfyller lagens krav. [ ndgra fall har regeringen utnyttjat sin mdjlighet att begéra
kompletterande redovisning, till exempel rérande kriterier kopplade till lokaliseringsprocessen.
Programmen har byggt pa och refererat till en rad vetenskapliga och tekniska rapporter fran savial SKB
som andra instanser, till exempel konsultforetag, universitet och hégskolor i Sverige och
internationellt. SKB anser att Fud-programmen och dess underlag utgor en relevant referens till
ansOkan i ddr angivna avseenden och att de uppfyller de kvalitetskrav som stélls. Se dven
kompletteringsyttrandet, avsnitt 2.2, En parallell och delvis 6verlappande provning.

Metod- och Platsval
12.6 Vi saknar i ansokan enligt miljobalken (punkten 2.1) en argumentation av soékanden

for den forslagna metodens liimplighet, med utgdngspunkt i metodens grundliiggande
principer om isolering, fordrojning och utspidning.
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Sokanden menar att utspidning inte ir en sikerhetsfunktion i KBS-3, eftersom den
faktorn inte gér att piverka med utformning och val av plats (SR-site 8.1.2, sid 250).
Ett forvirrande resonemang da vi uppfattar att sokanden har tagit hiansyn till denna
faktor i valet mellan Forsmark och Laxemar (Bilaga PV, 7.1.6, sid 64). Och lickage till
grundvatten och utspidning ir nigot som sékanden behandlar i biosfirsscenariern a
(SR-Site, 13.2, sid 632).

Miljoprovningen ska oberoende av sokandes egna definitioner ta stéllning till mojliga
konsekvenser av den losningen vilken ansokan avser. Vi efterlyser dirfor en mer
uppriktigredogorelse for utspidningsprincipens betydelse for den valda metoden. Vi
vill redan i ansokan ta del av sokandes argumentation kring varfor den anser att
utspidning av radioaktivitet i grundvattnet ir forenligt med miljolagstiftningens
yttersta mal och syften.

Svar: Redan i ans6kans toppdokument redovisar SKB de grundldggande sdkerhetsprinciperna for
slutférvaring av anvént kdrnbrénsle och sdkerhetsstrategin for den sokta KBS-3-metoden (se avsnitt
2.1). Hér framgér att inneslutning av det anvénda kidmbrénslet i kopparkapslarna dr den priméra
sdkerhetsfunktionen och att fordréjning av eventuella utslapp fran forvaret dr sekundér
sdkerhetsfunktion. Sidkerhetsmassigt bygger KBS-3-metoden pa isolering och fordrdjning. Utspadning
tillgodorédknas inte som sékerhetsfunktion, men for att kvantitativt kunna berékna konsekvenserna, till
exempel vid utslépp till en brunn eller ett vattendrag, méste bland annat utspadningseftekter tas med.
Det refererade avsnittet 7.1.6 i bilaga PV, Platsval — lokalisering av slutforvaret for anvant
kérnbrénsle, behandlar fordrojning genom sé kallad matrisdiffusion och sorption, vilket inte &r
utspédning.

Som framgar av avsnitt 6.2.7 i bilaga PV konstaterar SKB att konsekvenserna av om radioaktiva
dmnen fran forvaret kommer ut i miljon beror bland annat p& den hydrologiska situationen vid och
ndra markytan samt de framtida ekosystemen. I denna vérdering har utspadning stor betydelse.
Biosfaren i sig ses dock inte som bidragande till sdkerheten, eftersom syftet med forvaret ar att
innesluta och fordrgja. Daremot ansadg SKB att det for platsvalet énda kunde vara viktigt att belysa om
stora skillnader i stréldos till foljd av skillnader i biosfarsegenskaper kan forvintas mellan platserna.
Som vidare framgéar av avsnitt 7.1.7 1 Bilaga PV visar den gjorda jamforelsen av detta, att skillnaderna
mellan platserna dr smé jamfort med osékerheterna i saidana bedomningar.

12.7 I den kortfattade redovisningen av hur miljobalkens lokaliseringsprincip har efterfoljts
(Bilaga AH, 6.3, sid 23), saknar vi en redogorelse for hur olika lokaliseringsfaktorer
har prioriterats. For att kunna virdera om lagstiftnings krav dr uppfyllda méste det
klart framga att miljo- och siikerhetshinsyn har viktats tyngre fin opinionslige och
lokal acceptans.

Svar: Se bilaga K:2, Amnesvisa svar pa kompletteringsonskemélen, avsnitt 2.1, Lokalisering av
slutforvaret.

12.8 I argumentationen kring valet mellan Laxemar och Forsmark, siger sokanden
foljande. "Om det inte gir att se nigon avgorande skillnad i forutséittningarna for att
uppna liangsiktig sikerhet sa viljs den plats som ur 6vriga aspekter ar mest lamplig for
att genomfora slutforvarsprojektet." (Bilaga PV, sid 4.)

Vi saknar en samlad argumentation i toppdokumentet kring varfor Forsmark ir den
lampligaste platsen. Vi fragar oss varfor en lokalisering intill en stor skjuvzon, i en
extremt torr bergplint med hoga bergspanningar, omgiven av icke undersokta
mineralforekomster, i ett naturligt utstromningsomrade for grundvatten, intill tre
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kidrnkraftverk och i det omride i Uppland som har de hogsta naturvirdena, ir den
limpligaste.)

Svar: SKB har valt att redovisa lokaliseringsarbetet i en egen bilaga (bilaga PV), varfor redovisningen
i toppdokumentet hallits kortfattad. Motivet for att tilligna lokaliseringen en sérskild bilaga ar den
stora omfattningen pa det arbete och underlag som SKB ansett relevant att redovisa. I bilaga PV, sidan
4 lagger SKB fast foljande tva punkter som strategi for slutsteget i lokaliseringsprocessen, det vill sdga
valet mellan Laxemar och Forsmark:

1. Den plats viljs som ger bdst forutsdttningar for att sikerhet pa ldng sikt ska uppnds i praktiken.

2. Omdet inte gar att se ndgon avgérande skillnad i forutsdtiningarna for att uppna langsiktig
sdkerhet sd vdljs den plats som ur évriga aspekter dr mest ldmplig for att genomfora
slutférvarsprojektet.

Denna strategi tillimpades, varvid den forsta punkten féllde avgorandet till Forsmarks fordel. En
heltdckande redogorelse for de jamforelser som gjordes som grund for valet ges i bilaga PV, kapitel 7.
Mera ingdende jamforande analyser av platsegenskaper som dr avgorande for den langsiktiga
sakerheten redovisas i Comparative analysis of safety related site characteristics (SKB TR-10-54).

Se dven bilaga K:2, Amnesvisa svar pa kompletteringsonskemalen, avsnitt 2.1, Lokalisering av
slutforvaret.

Stor skjuvzon: Stora skjuvzoner I6per pa bada sidor om forvarsomradet. SKB har inte funnit négra
nackdelar med detta. En forutséttning ar givetvis att forvaret kan inplaceras skilt fran (och med
respektavstand till) dessa zoner, vilket visat sig vara mojligt. Kunskap om de nirbeldgna, stora
skjuvzonerna dr vésentlig for att forsté deras betydelse for platsens nuvarande och framtida mekaniska
och hydrolgeologiska forhallanden. Platsundersokningen har darfor innefattat undersdkningar av
zonerna, diribland borrningar genom Singdzonen nordost om forvarsomradet och Forsmarkszonen
sydvést ddrom (se avsnitt 2.3 i Site description of Forsmark at completion of the site investigation
phase — SDM-Site Forsmark, SKB TR-08-05, for en sammanfattning).

Torr bergplint: Bergrundens vattengenomslépplighet pa forvarsnivé i Forsmark dr extremt 14g.
Vattengenomsléppligheten &r en nyckelfaktor for forutsattningarna att uppné langsiktig sékerhet och
lag genomslédpplighet ger stora fordelar. De jamforande analyserna av Laxemar och Forsmark
illustrerar tydligt vattengenomslapplighetens stora betydelse; just skillnaderna i bergets
vattengenomslépplighet mellan platserna visade sig vara den enskilt viktigaste bidragande faktorn till
att sdkerhetsbedomningarna utfoll betydligt mera positivt for Forsmark dn fér Laxemar (se
Comparative analysis of safety related site characteristics, SKB TR-10-54, {6r en fullstindig
redovisning).

Hoga bergspanningar: Platsundersékningen har visat att Forsmark kdnnetecknas av hoga
bergspanningar i vissa riktningar. SKB har darfor lagt ner ett omfattande arbete pa att dels genom
métningar kartldgga spanningsforhallandena, dels utvédrdera deras betydelse for slutférvaret (Se TR-
08-05, avsnitt 7.2.4, 7.3.4 och 7.4.2). De forhdjda bergspédnningarna innebar nackdelar i form av
sdrskilda krav pa anpassning av forvarets utformning for att undvika 6verbelastning kring vissa
bergutrymmen. Det star ocksa klart att det finns platser diar dessa nackdelar dr mindre uttalade eller
obefintliga, dérfor att spdnningarna ar lagre.

Bergspanningarna och deras mdjliga konsekvenser méste emellertid virderas som en del av de
geologiska forutséttningar som Forsmark erbjuder, totalt sett. Bade data frén platsundersdkningen och
mera generell erfarenhet ger stod for slutsatsen att de forhojda spanningarna ar direkt relaterade till
utmérkande egenskaper hos berget, framforallt den laga frekvensen av 6ppna sprickor. Lag
sprickfrekvens ar huvudskélet till att berget i Forsmark har mycket 1&g vattengenomslapplighet pa
forvarsdjup. Detta forhallande har i sin tur avgorande betydelse for de goda forutséttningarna att uppna

Svensk Kéarnbranslehantering AB



1356032 - Bilaga K:3 Fragor och svar per Oppen 1.0 Godkant 94 (190)
remissinstans

langsiktig sikerhet. Aven byggande och drift underlittas av sprickfattigt berg med lag vattenforing,
exempelvis genom smé behov av bergforstarkning och titning vid tunneldrivning.

Vid en samlad vérdering framstér enligt SKB:s uppfattning dérfor forhallandet med forhojda
bergspanningar som ett ’pris” som dr vél vért att betala for tillgdngen till berggrund med i &vrigt
avgorande positiva egenskaper. De nackdelar som foljer av bergspédnningarna kan hanteras genom
anpassning av forvarets utformning och konstruktion och de osékerheter som efter dessa atgéarder
kvarstar bedoms vara smé. Bergspénningsforhallandena i Forsmark dr dérfor enligt SKB:s uppfattning
inget som totalt sett talar emot platsen.

Icke undersokta mineralforekomster: Se bilaga K:2, Amnesvisa svar pa kompletteringsonskemélen,
avsnitt 2.2, Mineralforekomster 1 Forsmarksomradet.

Sammanfattningsvis anser SKB att fraigan om Forsmarksomradets malmpotential dr vél utredd. Den
kunskap som finns ger underlag for slutsatsen att kravet pa avsaknad av malmpotential &r uppfyllt for
ett slutforvar i Forsmark. Grundforutséttningen for detta ar att den vél avgransade geologiska
formationen ddr forvaret placeras — den tektoniska linsen — bestar av bergarter som helt saknar
malmpotential.

Utstromningsomride: Se bilaga K:2, Amnesvisa svar pa kompletteringsdnskemalen, avsnitt 2.1,
underrubrik Lokaliseringsalternativ i Hultsfred och andra inlandslégen.

Hogsta naturvirden: Se bilaga K:2, Amnesvisa svar pa kompletteringsonskemalen, avsnitt 5.2,
Grundvattenbortledningens paverkan for naturvarden.

12.9 Sokanden anger i MKB-dokumentet att Laxemar utgor den alternativa lokaliseringen.
Lagstiftningens krav ér att den plats skall viiljas som ger minst intriang. Detta krockar
med det faktum att Laxemar har uteslutits pa grund av simre forutsittningar for den
langsiktiga siikerheten (Ansokan MB, 3.3.1, sid 11). Vi saknar en redovisning av
alternativ lokalisering, déir det framgar vad som héinder om Forsmark inte uppfyller de
krav som stills i provningen.

Svar: Se bilaga K:2, Amnesvisa svar pa kompletteringsdnskemélen, avsnitt 2.1, Lokalisering av
slutférvaret. Darutover kan ségas att om ansdokan om att uppfora slutférvaret i Forsmark avslas sa
kommer SKB att 6verviaga de skdl som anforts och utifrén det besluta om framtida atgarder. Ett avslag
innebadr 1 princip att nollalternativet som det beskrivits i ansdkan realiseras.

12.10  Osikerheterna kring t.ex. de tekniska barridirernas langsiktiga funktion har ékat i och
med nya vetenskapliga ron har lyfts fram. En forutsittning for att virdera dessa ron ar
att ansokan och dess underlag héller samma hoga vetenskaplig kvalitet som s6kanden
forvéntar sig av den externa granskningen.

Pa grund av sin speciella karaktir ar slutforvarsprocessen i vissa fall
kunskapsdrivande. Det saknas idag vetenskapligt provade underlag inom flera
omraden som tidigare kanske inte har uppfattats som sérskilt aktuella. Dit hor t.ex.
fragor kring radiolys, kopparkorrosion och bufferterosion under forutsittningar som
giller for slutforvaret.

Vi menar att ansokan inte ska fa g vidare till provning innan alla relevanta

vetenskapliga studier har avslutats, analyserats, rapporterats och forts in i underlaget
for ansokan.
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Svar: Alltsedan borjan av det svenska kérnavfallsprogrammet har SKB, med stdd av vetenskaplig
expertis inom en rad olika omréden, genomfort experiment, analyser, geovetenskapliga
undersokningar med mera som underlag for det planerade slutférvarssystemets utformning och for
analysen av dess sikerhet. Fragor kring bland annat radiolys, kopparkorrosion och bentonitens
egenskaper har behandlats i Fud-programmen och i sékerhetsanalyserna sedan slutet av 1970-talet.
SKB anser att allt det underlag som i dessa och andra fragor ligger till grund for ansokan ér tillfyllest
for de beslut som ska fattas. SKB anser vidare att det dr naturligt att vetenskapliga studier inom
prioriterade omraden fortsétter ocksé under pagéende tillstdndsprovning och efter beslut om tillstand.
Resultaten av dessa studier kan komma att anvidndas for effektivisering och kvalitetshdjning av
genomforandet av bygge, drift och forslutning och de kan ge ytterligare kunskap om forvarets
utveckling och sédkerhetsmarginaler pé lang sikt.

Se dven kompletteringsyttrandet avsnitt 2.2, En parallell och delvis verlappande provning.

12.11  Ett myndighetskrav ér att stralskyddet ska optimeras. Det behdvs en redovisning av
vetenskapligt granskade rapporter och underlag som pa ett 6verskadligt sitt visar
vilka forutséittningar som maéste vara uppfyllda for att kopparkapselns langsiktiga
isolerande funktion ska optimeras. Det beh6vs motsvarande underlag som visar vilka
forutsittningar som ska vara uppfyllda for att lerbuffertens langsiktiga funktion ska
optimeras.

Syftet med dessa underlag miste vara att ge mojlighet att definiera ett idealtillstind for
den valda losningen. Ett sidant definierat idealtillstind méaste rimligen utgora
forutsattningen for bedomningen av den valda lokaliseringen.

Ansokan maste kompletteras med en definition av idealtillstindet och med adekvat
underlag som verifierar att detta tillstind kan uppnis pa den valda platsen.

Svar: SKB vill papeka att termen "idealtillstand" for barridrerna (bufferten) inte anviands av SKB.
Sakerhetsanalysen baseras pa de egenskaper leran har vid deponeringen. I sdkerhetsanalysen berdknas
sedan hur leran i deponeringstunnlar och buffert med tiden kommer att na ett vattenméttat tillstand.

All lera i deponeringshal och buffert kommer med tiden att vattenméttas eftersom forvaret ligger under
grundvattennivan. Det dr darfor inte meningsfullt att stdlla upp nagra kriterier for vattenméttnaden.

Tiden for att nd vattenmaéttnad kan dock variera kraftigt, se vidare redovisningen i avsnitt 10.3.8 1 SR-
Site, Mittnad av buffert och dterfyllning. Som ocksé framgar av inledningen till detta avsnitt, r tiden
det tar att na vattenmaéttnad inte av vikt for den langsiktiga sékerheten.

Det finns direkta krav pa slutférvarsmiljon som &r direkt kopplade till lerbarridrens langsiktiga
funktion. Dessa krav kopplar bland annat till hogsta och légsta salthalt, hogsta och lagsta temperatur
samt inflodet till deponeringshalen under den forsta fasen efter forslutning. I ménga fall 4r det dock
svart att stdlla krav pa enskilda parametrar for att avgora forvarets langsiktiga funktion.
Grundvattenflodet runt ett deponeringshal styr till exempel hur mycket korrodanter som kan
transporteras fram till halet, men korrosionen pé kapseln beror ocksa pa buffertens egenskaper och
koncentrationen av korrodanter i vattnet. Déarfor kravs en integrerad analys baserad pa platsdata for att
avgora forvarets funktion.

Konstruktionsforutséttningarna for och andra krav pé de tekniska barridrerna som géller for att
uppratthalla deras avsedda langsiktiga funktion redovisas i de olika produktionsrapportena (SKB TR-
10-13, SKB TR-10-14, SKB TR 10-15, SKB TR-10-16 och SKB TR-10-18) vilka utgdr referenser till
SR-Site. De valda konstruktionsforutsittningarna motiveras i Design premises for a KBS-3V
repository based on results from the safety assessment SR-Can and some subsequent analyses (TR-09-
22). Denna rapport bygger i stora delar pa dterkoppling fran sidkerhetsanalysen SR-Can (SKB TR-06-
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09). Konstruktionsforutsédttningarna och kraven som redovisas i TR-09-22 har utgjort underlag for en
prognos av barridrernas initialtillstdnd, det vill séiga barridrernas tillstdnd efter installation/deponering,
hur dessa foérdandras med tiden och vilka konsekvenser detta far for den langsiktiga sdkerheten. Detta
redovisas i SR-Site.

12.12  En forutsittning for den langsiktiga sikerheten 6ver en mycket lang och forianderlig tid
ir att det gar att verifiera att definierat idealtillstind har uppnatts efter forslutning. Vi
saknar redovisning for hur det ska ga till.

Svar: Se svar 12.11.

12.13  Som konstruktionsprincip for metodvalet anger sokanden att "barriéirerna efter
forslutning av forvaret ger den sikerhet som erfordras utan 6vervakning och
underhall" (Bilaga MV, 2.2, sid 24). Vi kan inte finna stod i lagar eller i foreskrifter for
denna princip, utan endast koppling till Kasams resonemang kring etik och ansvar for
kommande generationer" (SOU2004:67, sid 426).

Sokanden avfiardar évervakade forvar med det markliga argumentet att det da inte
skulle innebira en slutférvaring av avfallet (Bilaga MV, 3.2.3, sid 29). Vi efterlyser
referenser till sokandes definition av begreppet slutforvar.

Anledningen till att vi tar upp dvervakning ir flera. Dels att det kan ge maojlighet till att
verifiera att ett idealtillstind har uppnatts efter forslutning, och dels att 6vervakning ar
en forutsittning for slutforvarsprojekt i andra liinder. Vi saknar darfor ett
sammanfattande resonemang i ansokan kring dvervakning efter forslutning.

Svar: Se bilaga K:2, Amnesvisa svar pa kompletteringsdnskemalen, avsnitt 10.4, Andra metoder for
mellanlagring samt kapitel 7, Kontroller for slutférvarssystemet.

12.14  Sokandens definition av Basta tillgingliga teknik, BAT, ir kopplat till det som s6kande
uppfattar som mest effektivt (Bilaga MV, 2.3.2, sid 25) for att 1osa sitt avfallsproblem.
Ur vart samhiillsperspektiv efterlyser vi en tydligare koppling till miljébalkens begrepp
BMT, bésta mdjliga teknik, med fokus pa och som hogsta prioritet att skydda
ménniskors hélsa och miljo (Miljobalken 2 kap, 3§).

Svar: Det i ansokan anvinda begreppet BAT definieras i den i ansdkan ingdende bilagan Begrepp och
definitioner som anvénds i ansdkningarna om tillstdnd for KBS-3-systemet. Som framgar av
definitionen samt av avsnitt 3 i bilaga AH — Verksamheten och de allmédnna hénsynsreglerna —
mellanlagring, inkapsling och slutforvaring av anvant kdrnbransle, motsvarar begreppet BAT i
ansokan det i svensk ritt anvinda begreppet bésta mojliga teknik, vilket aterfinns i bdde SSM:s
foreskrifter och miljobalken.

12.15  KBS-3-metoden och metoden djupa borrhail iir de tvd metodalternativ som har
forutsittningar att uppfylla kraven i KTL om geologisk slutforvaring. Dessa tva
alternativ maste bedomas och jaimforas pa samma principiella grunder, utifrian pa
forhand uppsatta miljo- och sikerhetskriterier. Redovisningen i ansékan av den
alternativa metoden djupa borrhal ér allt for tendentios och har inte utvecklats i takt
med att ny kunskap har tillkommit.

Sokanden beskriver metodalternativet djupa borrhal baserat pa skrivningar och

antaganden i Fud-program fran 1986 och 1992. Sokandens pessimism vad giller
borrteknik ska viigas mot den snabba utvecklingen inom omradet, och det faktum att
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borrindustrin aldrig har fatt uppdrag av denna karaktir. Sokanden anger berget som
den viktigaste barriiren (Bilaga MV, 3.4.2, sid 44), trots att metodalternativet djupa
borrhal bygger pa principen att skiktat och stagnant grundvatten ska forhindra
radioaktivitet att ni biosfiren.

Sékanden avfirdar alternativet djupa borrhil med argument om att metoden aldrig
analyserats pa samma séitt som gjorts for KBS-3-metoden. Anledningen éir att man
anser att kunskapen om forhillandena pa dessa djup inte ér tillricklig (Bilaga MV,
3.4.2, sid 44).

Ansokan maste kompletteras med nytt underlag som bekriftar om
grundvattenforhillandena pa storre djup ar stagnanta eller inte. En timligen enkel
insats i sammanhanget som skulle kunna bekrifta om djupa borrhél 6ver huvud taget
ar ett alternativ eller inte. Innan dess kan inte KBS-3-metoden erkéinnas som bésta
mdojliga teknik, BMT.

Svar: Se bilaga K:2, Amnesvisa svar pa kompletteringsdnskemalen, avsnitt 10.3.1, Djupa borrhal.

12.16  Med anledning av storre osikerheter kring de tekniska barriirernas langsiktiga
funktion, efterfragar vi mer utvecklade biosfirsscenarier som bygger pa betydligt
storre och mer omfattande lickage fran slutforvaret.

Svar: SKB anser att biosfarsmodellerna berdknar den maximala LDF (Landscape dose

conversion factor) i tid och rum av ett enhetsutslépp av en becquerel (Bq) per ar av respektive
radionuklid. LDF multipliceras med det beréknade utsléppet for att erhalla risken. Det vill séga
biosfarsmodellerna dr oberoende av utsldppets storlek och dosen dr proportionerlig mot utsldppet och
darfor redan tar hansyn till betydligt mer omfattande lackage fran slutforvaret.

12.17  Ett avgorande dilemma med den valda metoden éir konflikten mellan hogsta mojliga
langsiktiga sikerhet och mdéjligheten till Atertag/intrang efter forslutning. Sokanden
har haft forhallningsséttet att varken underlitta eller forhindra intrang, vilket vi anser
inte dr ansvarsfullt ur ett samhéllsperspektiv. Sokanden skriver att om man i
framtiden gor intrang i forvaret, sa dr de sjilva ansvariga for konsekvenserna. Vidare
att dagens samhiille inte kan skydda kommande samhiillen frin deras egna handlingar
(SR-site, 14.2.2. sid 746).

Dagens samhiille ska ta ansvar infor kommande generationer for de miljoproblem vi
skapar. Vi uppfattar att sokandes hallning strider mot miljobalkens malparagraf om
hallbar utveckling, och mot forsiktighetsprincipen.

Risken for avsiktliga intring ir ett av grundproblemen med den valda metoden och
darfor maste fragan belysas ytterligare. Om tekniken och materialvalen for forslutning
ar kinda finns ocksi nodvindig information for att skapa scenarier kring avsiktliga
intring. Dessa maste ingd i ansokan.

Svar: Risken for framtida ménskliga intrang och mdjliga konsekvenser av detta har hanterats enligt
internationell praxis och géllande foreskrifter. Den redovisning som finns i SR-Site avsnitt 14.2,
Scenarier relaterade till framtida ménskliga handlingar och dartill horande referenser anser SKB vara
tillfyllest. Denna fraga ror sdkerheten efter forslutning och bor enligt SKB hanteras inom prévningen
av ansdkan enligt kdrntekniklagen.
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Nollalternativet

12.18  Det rider oklarheter kring vad som avses med nollalternativet. Vi ser en skillnad
mellan vad som kan menas i strikt juridisk mening, och det som s6kande redovisar.
Ska definitionen av nollalternativet i detta sammanhang vara den miljomaissigt bista
mellanlagringen om inte tillstind medges, eller ska det vara den nuvarande lésningen i
Clab? Sokanden oppnar i ansokan dven for andra losningar in Clab (Ansékan MB,
5.3, sid 20), och fragan har fitt ny aktualitet efter katastrofen i Fukushima. Var
mening ir att ett mellanlager som ér beroende av aktiv kylning, intill
karnkraftanlaggningar, inte dr en optimal 16sning. Déirfor maste ansokan kompletteras
med ett fortydligande av vad som avses med nollalternativet och hur det kan komma
att utvecklas.

Svar: Se bilaga K:2, Amnesvisa svar pa kompletteringsdnskemélen, kapitel 4, Nollalternativ.

Bygge och drift

12.19  Slutforvarsprojektet dr pa manga sitt ett extremt industriprojekt, dir provningens
resultat kommer att paverka flera generationer framover. Utifran
forsiktighetsprincipens andemening maste ocksa kraven och villkoren déirfor vara
sarskilt tuffa. Byggfasen kommer enligt planerna att piga parallellt med den reguljéira
driften och det beriknas paga i 75-100 ar. Under en eller flera perioder kommer
samtidigt utbyggnaden av SFR att piga. Det gor att de kumulativa effekterna och
miljokonsekvenserna rimligen méste virderas pa ett helt annat sétt én vid vanliga
storre byggprojekt Vi menar déarfor att miljohéinsyn maste prioriteras hogre én
industriella faktorer i valet av atgérder.

Ansdkan méaste kompletteras med en mer holistisk bedomning av miljokonsekvenserna
under hela bygg- och drifttiden.

Svar: SKB anser att MKB:n innehéller en heltdckande beskrivning av alla miljokonsekvenser av
relevans fran den sokta verksamheten sévil under bygg- och driftskedena som efter forslutning, liksom
av kumulativa effekter pa grund av andra kidnda verksamheter och projekt.

12.20  Buller fran transporter bedoms i ansokan ge storst storande paverkan (MKB, 12.2.1.6,
sid 308). Ansokan bor dirfor kompletteras med en jimforande analys av
miljopaverkan under hela bygg- och driftperioden mellan landsvégstransporter och
sjofransporter mellan Forsmark och Hargshamn.

Svar: I MKB:n (avsnitt 12.2.1.6, Hela systemet, Forsmark — Samlad bedémning) stér det att
transporterna bedoms ge upphov till stérst miljopaverkan. Transporterna ger upphov bade till buller
och utslapp till luft och forbrukar resurser i form av brinsle. Skrivning avser inte att buller fran
transporter bedoms i ansokan ge storst storande paverkan.

SKB kommer dven i fortsiattningen att utreda mojligheten att transportera bergmassor fran slutférvaret
for anvént kirnbrinsle med bat, se bilaga K:2, Amnesvisa svar pa kompletteringsdnskemélen, avsnitt
3.2, Sj6transporter av bergmassor och bentonit. Dock bedoms det inte vara realistiskt att utfora alla
transporter med bat mellan Forsmark och Hargshamn. Om hélften av de tunga transporterna gar
sjovagen, kommer den ekvivalenta ljudnivan orsakad av dem att minska med 3 dB(A). Men eftersom
végarna redan trafikeras av ett stort antal fordon kommer den totala ljudnivén inte att minska lika
mycket. Antalet passerande tunga fordon kommer naturligtvis att minska och darmed antalet tillfallen
med hég momentan ljudniva.
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12.21  Naturomradet runt Forsmark dr mycket speciellt med sin kalkhaltiga jord, och unika
flora och fauna. Det ir ett av de mest siregna och skyddsvirda naturomradena i
Uppland. En grundvattensinkning under sa lang tid som 75-100 ar kan fa forodande
konsekvenser som forindrar landskapet. Tillforsel av vatten som kompensation for en
allvarlig grundvattensinkning sigs vara en allt for oprovad metod. Vi oroar oss for att
de planerade kompensationsatgirderna inte ska fungera, inte kunna upprétthallas eller
inte vara tillrackliga.

Vi saknar underlag som beskriver hur redovisade kompensationsatgird ska viarderas,
kontrolleras och uppriitthillas under sa lang tid som det géller. Vidare efterlyser vi
information om vilka dtgirder som ska vidtas om det inte fungerar som det var tinkt.

Svar: Se bilaga K:2, Amnesvisa svar pa kompletteringsdnskemélen, avsnitt 5.2,
Grundvattenbortledningens konsekvenser for naturvarden.

12.22 Vi efterlyser en natur- och skogsvardsplan for det aktuella omradet i Forsmark, i fall
att ansokan avvisas och projektet inte genomfors som planerat. Detta med anledning av
att SKB har litit avverka skogsmark i Laxemar efter det att omradet inte lingre var
aktuellt for ett slutforvar.

Svar: Se bilaga K:2, Amnesvisa svar pa kompletteringsdnskemalen, kapitel 6, Skotselplan och
kompensationsatgarder.

12.23  Forsmarkomradet ér en viktig hickningsplats for faglar och ir en kéind korridor for
flyttfaglar. Enligt erfarna ornitologer kan kraftig belysning orsaka konsekvenser for
faglarna. Vi efterlyser plan for atgirder med syfte att minimera ljusstorningar fran
bygget och driften av skutforvarsanliggningen och fran kirnkraftverken.

Svar: Se bilaga K:2, Amnesvisa svar pa kompletteringsonskemal, avsnitt 5.5, Belysningens paverkan
pa faglar.

12.24  Det saknas kompensationsatgirder for att minska den totala (kumulativa)
bullerstorningen. Vi menar att bergmassor frin bygget av slutforvaret skulle kunna
anvindas for att skirma av stromriktarstationen, den mest betydande bullerkillan i
omradet (MKB, 7.1.8, sid 113).

Svar: Se bilaga K:2, Amnesvisa svar pa kompletteringsdnskemal, avsnitt 5.3.5, Buller vid uppforande
och drift av slutforvaret och bilaga K:1, Forslag till villkor.
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13 Naturvardsverket
Aktbilaga 145.

Ansokans omfattning

13.1 Utifran tillgangliga handlingar i méilet gor Naturvardsverket bedomningen att SKB
gjort en limplig avgrinsning av provningens omfattning med undantag for
kapselfabriken dir nigon bedémning inte kan goras pa det underlag som presenterats.
Hur ansékan avgrinsats framgar av miljokonsekvens beskrivningen. Naturvardsverket
anser att det kortfattat bor anges dven i sjilva ansokan hur SKB avgriinsat den sokta
verksamheten. En annan mdojlighet skulle vara att ange avgrinsningen i ansokan
genom tydliga hinvisningar till relevanta delar i miljokonsekvensbeskrivningen. Det
skulle ocksa underliitta for den fortsatta provningen om SKB mer detaljerat i ansokan
angav vilka delar anlidiggningen for slutférvaring av kirnimne kommer att besta av.
Det bor t.ex. fortydligas att nyttjande av bergmassor fran piren vid SFR (Slutférvar for
kortlivat radioaktivt avfall) ingir i prévningen.

Av miljokonsekvensbeskrivningen framgar att kapseltillverkningen inte omfattas av
ansokan. Naturvardsverket bedomer att det ér svart att med det nuvarande underlaget
bedoma om kapselfabriken bor omfattas av denna préovning. For denna bedomning
behovs t.ex. uppgift om fabrikens lokalisering. Lokaliseringen éar bara preliminirt
angiven i miljokonsekvensbeskrivningen. Ansokan bor kompletteras med underlag som
gor det mojligt att bedoma om kapselfabriken har ett sdidant samband med 6vrig
verksamhet att den bor inga i ansokan.

Svar: | MKB:n (avsnitt 6.1.2) anges att kapselfabriken kommer att uppforas i Oskarshamns kommun.
SKB har inte tagit slutlig stéllning till var i Oskarshamn kapselfabriken kommer att uppforas. For
frdgan om ansokans och provningens avgrédnsning vill SKB dock gora klart att det i nuléget inte finns
nagra planer pa att kapselfabriken ska uppforas vid eller i anslutning till Clink. Det finns alltsa inte
enligt nuvarande planer négot geografiskt, tekniskt, miljomaéssigt eller funktionellt samband mellan
kapselfabriken och nédgon av de anldggningar som ar foremal for tillstindsprévning.

Slutforvarsanldggningens olika delar redovisas dels 1 avsnitt 3.3.5 i ansdkans toppdokument, dels 1
avsnitt 6.2 och bilaga 2 till den tekniska beskrivningen (ansdkansbilaga TB).

SKB har i avsnitt 6, i underbilaga 5 till MKB:n, Vattenverksamhet i Forsmark (del II) —
Slutférvarsanldggningen for anvént kdrnbrénsle: Verksamheter ovan mark, redogjort for det tinkbara
alternativet att bergmassor fran piren vid SFR nyttjas vid etablering av slutférvarsanldggningen. SKB
har dirvid angett att vid ett sddant nyttjande, kommer piren att bibehallas i funktionellt och farbart
skick och att uttaget av bergmassor inte sker under havsytan. Piren utgér en vattenanléggning och ett
uttag av bergmassor fran piren skulle innebédra en dndring av vattenanldggningen och ddrmed en
vattenverksamhet. Eftersom uttaget av bergmassor inte innefattar ndgot arbete i vatten ar det enligt
SKB:s uppfattning uppenbart att uttaget av bergmassor inte har ndgon inverkan pa vattenférhallandena
som kan skada allméinna eller enskilda intressen. Ett eventuellt uttag av bergmassor utgor darfor ingen
tillstdndspliktig vattenverksamhet.

Skulle bergmassor frén piren komma att nyttjas ér det friga om omflyttning av nyttiga massor inom
ramen fOr ett anldggningsarbete. De uttagna bergmassorna utgor inte avfall.

13.2 Detta mal har ett nira samband med frendet om dispens fran artskyddsforordningen
(2007:845) som handliggs av Linsstyrelsen Uppsala Liin (dnr. 522-534-11 ). Enligt
Naturvardsverkets bedomning ar det underlag som ingetts till liinsstyrelsen i stora
delar relevant i denna provning och bor darfor ges in dven i detta mal.
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Svar: I februari 2011 l&mnade SKB in en ansdkan om dispens enligt artskyddsforordningen till
lansstyrelsen 1 Uppsala lén. Dispensansokan provas separat. SKB har publicerat en rapport som ligger
till grund f6r dispensansdkan, Underlag till ansékan om dispens enligt artskyddsforordningen —
Slutforvar for anvant kérnbransle i Forsmark (SKB P-11-04). Denna rapport och annat material i
arendet finns tillgdngligt hos Lansstyrelsen.

13.3 Nir det géller underbilagorna till miljokonsekvensbeskrivningen anser
Naturvardsverket att det bor fortydligas om SKB anser att dessa ér en del av
miljokonsekvensbeskrivningen och om SKB delar de slutsatser som framgar i under
bilagorna.

Svar: Sex underbilagor till MKB:n har l&dmnats in till mark- och miljédomstolen i mars 2011.
Underbilagorna utgor en del av MKB:n och ansokan. SKB delar de slutsatser som framgéar i dessa.

Villkoren

134 Det ir viktigt att verksamheten och dess forutsedda miljopaverkan samt mojliga
forsiktighetsmatt och skyddsatgirder redovisas pa ett siatt som mojliggor for
provningsmyndigheten att faststilla rittssikra och Andamalsenliga villkor som ér
limpliga for egenkontroll och tillsyn.

Av ansokan framgar att tiden for uppforande, drift och forslutning av anlidggningen ér
beriiknad till cirka 70 ir. Ur ett sikerhetsperspektiv giller ett betydligt lingre
tidsperspektiv. Naturvirdsverket anser att bide verksamhetens karaktéir och den
langa tid under vilken verksamhet ska bedrivas motiverar att sirskilda krav stills pa
tillstandets utformning.

Ansokan ger intryck av att de foreslagna villkoren ir de villkor bolaget anser slutligt
behovs och att villkoren ska vara formulerade pa det séitt som framgar av ansokan.
Naturvardsverket anser att det behovs betydligt fler villkor och iven villkor pa fler
omriden in de som SKB foreslagit. Materialet éir av sidan omfattning att det ir svért
att ta reda pa vad bolaget i olika avseenden uppgett eller atagit sig och dessa
svarigheter kan farvéntas bli storre med tiden. I omraden med dokumenterat hoga
naturvirden anser Naturvardsverket att det ir sirskilt viktigt med tydliga villkor.
Naturvardsverket anser mot denna bakgrund att SKB bor ange vilka omriden som
bolaget anser behover villkorsregleras och ange villkoren sa precist som det dr mojligt i
detta skede av processen.

Svar: SKB ldmnar forslag till villkor i bilaga K:1, Forslag till villkor.

Verksamhetsutovarens egenkontroll

13.5 I en tillstindsansokan enligt miljobalken ska den sokande limna en oversiktlig
beskrivning av hur arbetet med egenkontrollen kommer att byggas upp och hur den
planeras att utforas. SKB har i sin ansékan redovisat hur verksamhetens
miljopaverkan och tillstindsvillkoren ska kontrolleras. Detta ér en del av
egenkontrollansvaret enligt miljobalken, men egenkontrollen har flera delar.

Naturvardsverket anser dirfor att SKB ska komplettera ansokan genom att liimna en
oversiktlig beskrivning av hur arbetet med egenkontroll kommer att byggas upp och
planeras att utforas. Enligt 22 kap. 1 § 5 miljobalken (MB) ska en ansokan innehalla
forslag till 6vervakning och kontroll av verksamheten. Det innebér bland annat att
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beskriva

* hur den organisatoriska ansvarsfordelningen kommer att se ut,

e hur rutiner for verksamhetens drift och kontroll kommer att byggas upp,

*  hur verksamheten fortlopande kan kontrolleras for att sikerstilla efterlevnaden av
foreslagna villkor och motverka eller forebygga paverkan pa hiilsa och miljo.

Miljobalkens bestimmelser om verksamhetsutévarens egenkontroll ar ett centralt
verktyg for att balken ska ta genomslag. En forutsittning for att kunna sikerstilla att
tillstindsbeslut och villkor efterlevs ir att verksamhetsutéovaren utvecklar ett
systematiskt arbete med detta. Egenkontrollen ska utformas med utgingspunkt ifrin
26 kap. 19 § MB, som innebir ett vidare ansvar for verksamhetsutovaren utover
kontrollen av villkorsefterlevnaden.

Naturvardsverket anser dven att SKB behover visa hur kontrollen av villkoren i
beslutet om artskyddsdispens ska samordnas med kontrollen av villkoren i det tillstand
som ska reglera vattenverksamheten for slutforvarsanliggningen, se nedan under
rubriken Artskyddet.

Svar: En 6vergripande beskrivning av systemet for de kontroller som planeras for slutférvarssystemet
ges 1 bilaga K:2, Amnesvisa svar pa kompletteringsonskemalen, kapitel 7, Kontroller for
slutférvarssystemet.

Artskyddet

13.6 Naturvardsverket har i yttrande till Linsstyrelsen i Uppsala léin, i irende angiende
SKB:s ansékan om dispens enligt artskyddsforordningen stillt sig positivt till att SKB
atagit sig att, om nodvandigt, aterinfiltrera vatten i de vatmarker och golar som kan
beroras av grundvattensinkningar till foljd av anléiggande och drift av slutforvaret
Naturvardsverket vill framhalla det starka sambandet mellan fragan om dispens fran
artskyddet och villkoren for vattenverksamheten.

Naturvardsverket pipekade i yttrandet till léinsstyrelsen att vattentillforsel till
kalkgolar och rikkirr inte tidigare genomforts i Sverige. Det stiills dirfor hoga krav pa
utformningen av de villkor som ska siikerstilla att syftet med atgirderna uppnas. Av
underlag till ansokan om dispens enligt artskyddsforordningen (SKB P-11-04 s. 72)
framgér att SKB planerar att genomfora en pilotstudie vid en vitmark i
Forsmarksomradet i syfte att utvirdera och dra lirdomar kring hur en
vattentillforselanléiggning fungerar i praktiken. Naturvardsverket anser att ansokan
bor kompletteras med resultat frian dessa pilotstudier tillsammans med underlag om
hur infiltrationsanldggningen ska utformas i sin helhet och hur den ska underhallas
langsiktigt.

For att kunna bedoma behovet av infiltration behovs information om vilka naturliga
variationer i yt- och grundvattenstindet som forekommer. Av underlaget till ansékan
om dispens enligt artskyddsforordningen (SKB P-11-04 s. 72 f.) framgar att SKB har
paborjat sidana méitningar. Resultatet av dessa méitningar bor inga i SKB:s
komplettering i detta mal. Ansékan behover dven kompletteras med forslag pa villkor
dir det framgar vilka avvikelser frin normala vattenstindsvariationer som ska
accepteras innan atgirder maste vidtas. Dessa villkor bor spegla tillgéinglig kunskap
om nir piverkan pa den skyddade orkidéarten gulyxne kan uppsta.

Sma rikkirr av den typ som finns representerade i Forsmark ir mycket kiinsliga
biotoper dér dven mindre forindringar av hydrologin och vattenkemin snabbt kan
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paverka konkurrensforhillandena och dirmed artsammansiittningen. Det kan ta ett ar
fran det att en fordndring i grundvattennivin konstateras till att beslut om att piborja
infiltration fattas (se SKB P-11-04 s. 73). Naturvardsverket vill framhalla att det finns
en risk for paverkan pa gulyxnepopulationen biade pa ling och kort sikt. Det ér utifrin
det befintliga underlaget svart att med sikerhet bedoma vilken paverkan som kan
uppsta pa populationen pa berorda lokaler innan en fungerande infiltration kommit pa
plats. Samtidigt kan det ta mycket ling tid vad giller vissa arter av orkidéer frian den
tidpunkt en paverkan pa vattenregimen skett tills orkidéerna forsvinner frian lokalen.
Att exempelvis 6ka uppfoljningsintensiteten vid pavisad grundvattenavsinkning éir
dérfor inte tillriackligt. Det dr viktigt att ansokan kompletteras med underlag som visar
hur uppféljningen av gulyxne-populationen ska ske i ljuset av orkidéers komplicerade
ekologi och svértolkade populationsstatus. En analys av frigan om hur
gulyxnepopulationen ska foljas upp vid fordndringar i grundvattenregimen bor déirfor
ingé i ansokan.

Nya viixtplatser for gulyxne har upptickts efter att ansokan om artskyddsdispens
limnades in till linsstyrelsen. Naturvardsverket vill diarfor posingtera att det ér viktigt
att samtliga forekomster av arten som kan paverkas av grundvattenséinkningen ér
kéinda di dispensprovning sker.

Linsstyrelsen har vid tidpunkten for inlimnandet av detta yttrande inte beslutat i
drendet angdende dispens fran artskyddsforordningen. Forst nir ett beslut fran
lansstyrelsen vunnit laga ar det maojligt att bedoma vilket behov det finns av ytterligare
atgérder i detta mal.

Svar: Se bilaga K:2, Amnesvisa svar pa kompletteringsdnskemélen, avsnitt 5.2,
Grundvattenbortledningens konsekvenser for naturvarden.

Natura 2000

13.7 Av 7 kap. 28 a § MB framgir att tillstind krivs for att bedriva verksamheter eller
vidta atgirder som pa ett betydande sétt kan piverka miljon i ett Natura 2000-omréade.
Med miljon avses inte bara de naturtyper och arter som utgjort grunden for utpekande
till Natura 2000-omride utan dven miljon i en vidare bemérkelse, naturmiljon. Vid
bedomningen av om tillstind krivs ska goras en mer allmén riskbedéomning av vilken
paverkan en verksamhet av denna typ allmént sett kan innebéra. Detta ska goras innan
verksamhetsutovaren eller myndigheten gjort en mer ingaende bedomning av
effekterna pa de arter och livsmiljoer som avses skyddas och vilka anpassningar av
verksamheten som krivs for att minska sidana effekter. Den senare, mer ingaende
bedomningen av effekterna, gors vid sjilva tillstindspréovningen nér tillricklig
utredning finns (se MOD 2003:100 och Natura 2000 i Sverige, Naturvirdsverkets
Handbok 2003:9 med allménna rad, s. 41 ).

Av forarbetena framgar att om det finns en sannolikhet for att en verksamhet eller
atgird kan fa betydande konsekvenser for ett Natura 2000-omride ska den som avser
att utova verksamheten eller vidta dtgarden se till att den nédvindiga bedomningen
gors och fa den provad. Det krivs inte att det idr klarlagt att den plan eller det projekt
som bedoms har en betydande paverkan pa det beréorda omradet. Det ricker med att
det ér troligt att planen eller projektet har en sidan piverkan. Med hénsyn till
forsiktighetsprincipen anses en sidan risk foreligga nir det pa grundval av objektiva
kriterier inte kan uteslutas att nimnda plan eller projekt har en betydande piverkan
pa det berorda omradet. (Se prop. 2000/0 1: III s. 68 och ED-domstolens dom den 7
september 2004 i mil C-127/02 Waddenzee.)
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Av 6 kap. 7 § MB framgir att det i lirenden om tillstind till verksamheter och atgérder
som kan antas piverka miljon i ett Natura 2000-omréde ska finnas ett underlag som
mojliggor for provningsmyndigheten att identifiera och bedoma verksamhetens
konsekvenser fir de livsmiljoer som ska skyddas i Natura 2000-omréidet. Detta krav
giller dven om det inte ir klart att en verksamhet eller atgiird ir tillstindspliktig enligt
7 kap. 28 a§ MB (se MOD 2002:78).

Av handlingarna i malet framgar tydligt att grundvattenbortledningen riskerar att
leda till en grundvattenavsinkning som omfattar delar av Natura 2000-omradet
Kallriga (se Vattenverksamhet i Forsmark (del I) Bortledande av grundvatten frian
slutforvarsanlaggningen for anvint kiarnbrinsle, R-10-14, s. 96). Naturvardsverket
anser att redan den omstindigheten att grundvattenbortledningen fran forvaret kan
berdra ett Natura 2000-omride medfor att tillstind krévs. Vid en tillstindprévning
behovs ocksa en bedomning av hur livsmiljons bevarandestatus eventuellt paverkas av
verksamheten. En vigledning vid bedomningen av om bevarandestatusen paverkas ar
definitionen pi gynnsam bevarandestatus i 16 § forordningen (1998: 1252) om
omradesskydd enligt miljobalken m.m. Piverkan bor relateras till mojligheterna att
uppritthalla omradets ekologiska kvaliteter.

Naturvardsverket vill framhalla att tillstindsfriagan enligt 7 kap. 28 a § MB maste
uppmirksammas tidigt i processen. Vid préovningen av om verksamheten ér tillatlig
behover regeringen ha tillriackligt underlag for att bedoma om verksamheten kriver
tillstind och om i s fall forutséttningar foreligger for att meddela sidant tillstind.

Svar: SKB:s bedomning &r att de arter och miljoer som ska skyddas inom Natura 2000-omradet inte
kommer att utséttas for en stérning som pé ett betydande sitt kan forsvara bevarandet av utpekade
arter eller naturtyper. Emellertid vill SKB mojligora en fullstindig och forutséttningslos provning av
den sokta verksamheten och yrkar darfor reservationsvis tillstand enligt 7 kap 28 a § miljobalken, se
avsnitt 3.2 i kompletteringsyttrandet samt bilaga K:2, Amnesvisa svar pa kompletteringsonskemalen,
avsnitt 5.2.1, Konsekvenser for skyddade omraden och avsnitt 5.6, Natura 2000.

Ovriga naturviirden knutna till verksamhetsomrddet i Forsmark

13.8 Av underlaget framgéar att SKB har gjort extensiva naturvirdesinventeringar och
funnit ett flertal rodlistade arter. | MKB:n med underbilagor saknas dock en tydlig
sammanstillning av dessa. Naturvardsverket anser att ansokan ska kompletteras med
en lista over samtliga rodlistade arter och uppgifter om hur dessa piverkas samt hur
atgérder for att minska piverkan pa dessa arter ska hanteras.

SKB har valt att inte inkludera mossar i miljokonsekvensbeskrivningen med
héanvisning till att denna vatmarkstyp far sin vattenforsorjning fran ovan och inte ir
beroende av grundvattenytan. Naturvardsverket vill framhélla att det iir mossens
vegetation som endast fir sin niirings- och vattentillforsel frin regn. Mossen i sin helhet
kan paverkas av sinkningar av grundvattenytan. Detta kan ske genom att mossens
torv kompakteras, mossens tillvixt avtar och att torv bryts ned. Det kan édven leda till
vegetationsforindringar pa grund av torrare forhillanden for vegetationen.
Naturvardsverket anser dirfor att SKB bor komplettera ansokan genom att inkludera
mossar i miljokonsekvensbeskrivningen.

Svar: En komplett lista med de rodlistade arter som observerats i det inventerade omréadet finns i
bilaga K:6, SKB R-10-16, Vattenverksamhet i Forsmark — Ekologisk faltinventering och
naturvirdesklassificering samt beskrivning av skogsproduktionsmark (se avsnitt 3.5) och bilaga K:7,
SKB R-10-17, Bortledande av grundvatten fran slutforvarsanldggningen i Forsmark — Beskrivning av
konsekvenser for naturviarden och skogsproduktion.
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Konsekvenser och dtgérder for rodlistade arter beskrivs i bilaga K:7 (se avsnitt 6). Mossar forekommer
inte inom det inventerade omradet. Bilagorna K:6 och K:7 lamnas nu in till mark- och miljédomstolen
som en komplettering till MKB:n.

13.9 Det framkommer att grundvattenflodena i omradet sker i relativt ytnira lidige, men det
saknas information om hur de skulle piverkas om grundvattenytan séinks (se R-10-14,
s. 33). Naturvardsverket anser dirfor att ansokan bor kompletteras med information
om eventuell risk for att grundvattenfloden upphor till vissa omraden och vad det i sa
fall far for konsekvenser.

Svar: [ underbilaga 4 till MKB:n, Vattenverksamhet i Forsmark (del I) — Bortledande av grundvatten
fran slutférvarsanldggningen for anvant karnbrénsle, beskrivs modelleringsverktyget MIKE SHE. Som
framgar av denna beskrivning kvantifierar MIKE SHE-modellen de huvudsakliga vattenflédena inom
den hydrologiska cykeln pé land, inklusive kvantifiering av tredimensionell, transient (tidsberoende)
grundvattenstromning i jord och berg. Sddan kvantifiering &r implicit ssmmankopplad med en
tredimensionell modell av grundvattennivierna inom hela modellomradet. Pa sidorna 49-64 ges en utforlig
presentation avseende prognoser av grundvattenbortledningens effekter pa grundvattennivaer i jord och
berg, inklusive effekter pa grundvattenytans nivéa oavsett dess ursprungliga liage (de i ssmmanhanget
viktiga begreppen grundvattenniva och grundvattenyta beskrivs pa sidorna 20-21). Tillhérande
beskrivning av effekter pa olika delomradens vattenbalans, dir tredimensionell grundvatten-
stromningen ingér, presenteras pa sidorna 67—68. Sambanden mellan grundvattenbortledning,
avsiankning och vattenbalanser/grundvattenstromning finns séledes med i det anvinda modellerings-
konceptet och ar utforligt beskrivna i rapporten.

Pdtaglig skada pa riksintresse och kompensationsdtgirder

13.10  Det omride i Forsmark diir anlidggningen for slutforvar planeras ligger inom ett
omrade som ir utpekat av Naturvardsverket som riksintresse far naturvird, men
ocksa inom ett omrade som av Statens Kéirnkraftsinspektion (numera SSM) utpekats
som riksintresse for slutforvar. Det innebir att tva viktiga intressen star mot varandra
och att 3 kap. 10 § MB ir tillimplig. Utover bestimmelserna i 3 kap. MB ir ocksa
bestimmelserna i 4 kap. MB tillimpliga. Kustomradena och skdrgardarna i
Sodermanland och Uppland fran Oxelésund till Herring och Singo ér enligt 4 kap. 1
och 2 §§ MB, med hiinsyn till de natur- och kulturvirden som finns, i sin helhet av
riksintresse. A v 4 kap. 2 § MB framgar att turismens och friluftslivets intressen
sirskilt ska beaktas vid bedomningen av tillitligheten av exploateringsforetag eller
andra ingrepp i miljon i omradet.

SKB uppger i miljokonsekvensbeskrivningen att riksintresset for naturviard Forsmark-
Kallrigafjirden bedoms patagligt skadas av den grundvattenbortledning som
slutforvarsanlaggningen medfor. Bedomningen rorande pataglig skada baseras pa att
skadan inte ir reversibel och att berorda naturvirden utgor grunden for riksintresset
(R-10-14 s. 95).

Naturvardsverket bedomer att for att verksamheten ska kunna tillatas bor
provningsmyndigheten enligt 16 kap. 9 § MB besluta om sérskilda atgiirder for att
kompensera skadan pa miljon och sarskilt de utpekade riksintressena, det vill siga
kompensation dven for andra arter dn de som skyddas enligt artskyddsforordningen.
Naturvardsverket anser dirfor att SKB bor komplettera ansokan med forslag pa
atgirder for att kompensera skadan pa miljon (jaimfor MOD 2006:49).

Upplandskustens kalkrika kustkérr, andra vatmarker samt skog ir speciella pa grund
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av kombinationen landhéjningskust, brackvattenpaverkan och kalkhaltig berggrund.
Riksintresset Forsmark-Kallrigafjirden bestir bland annat av omriden med ovanlig
vildmarksprigel. Omradet ar i sin helhet ett mosaikartat landskap med korta avstand
mellan vitmarker och skogsmiljoer vilket gor att de olika miljoerna forstirker
varandras virden. Minga av arterna behover ett nitverk av laimpliga miljoer for att pa
sikt kunna fortleva. Det betyder att en vitmarks virden kan paverkas indirekt av
grundvattensinkningen dven om vatmarken ligger utanfor det direkta
paverkansomridet. Naturviardsverket anser att det behovs en analys av den
fragmentering som kan uppsta till foljd av grundvattensinkningen. Detta giiller bade
for arters mojlighet att kolonisera nya kustkérr och for spridning av vatmarksarter
lings Upplandskustens vitmarker.

Naturvardsverket efterfragar dven en analys av vilka naturvirden Forsmarksomradet
har jimfort med andra avsnitt liings med Upplandskusten och kusten i Géivlebukten.
Det ir avgorande for kompensationsatgirdernas utformning och omfattning att det ar
mojligt att ur underlaget utliisa skadans omfattning fran ett helhetsperspektiv. Det
mojliggor dven en battre bedomning av paverkan pa miljomalen Mylirande vatmarker
och Rikt vixt och djurliv.

Vid bedémningen av i vilken utstrickning kompensationsatgirder ska utforas ar
funktionen av kompensation viktigare én arealen. Ar funktionen god si kriivs en
mindre areal. Storleken pa det omriade som kommer att paverkas av verksamheten bor
dock vara en utgingspunkt fiar bedomningen av i vilken utstrickning
kompensationsatgirder bor utforas (jamfor MOD 2006:44).

Svar: Som Naturvardsverket papekat finns inom Forsmarksomradet ett flertal utpekade riksintressen,
se avsnitt 7.1.2 1 MKB:n. SKB avser att begrdnsa negativ paverkan pa dvriga riksintressen (utover
riksintressena for energiproduktion och slutlig férvaring av kdrnbrénsle) och skyddade omraden. SKB
har i avsnitt 12.1.5 i MKB:n redovisat bedomd péaverkan pé dessa riksintressen.

SKB har i avsnitt 9.5 i ansdkans toppdokument redovisat sin syn pa den sokta verksamhetens
tillatlighet enligt hushallningsbestdmmelserna i 3 och 4 kap miljobalken. SKB vidhéller att
slutférvarsanldggningens tillatlighet enligt 3 och 4 kap miljobalken redan bedémts inom ramen for den
provning enligt plan- och bygglagen som gjordes nér gillande detaljplan antogs. SKB vidhéller ocksa
att hushallningsbestdmmelserna i 3 och 4 kap miljobalken inte utgdr hinder mot den sdokta
verksamheten.

SKB har vidare vidtagit atgérder for att motverka en fragmentering av vatmarksmiljoerna. Flera olika
atgirder har genomforts eller kommer att genomforas for att motverka eventuella fragmenterings-
effekter eller forluster av habitat. For att kompensera for de gélar som forsvinner eller riskerar att
forsdmras vid etableringen av slutforvaret har fyra nya golar anlagts inom omradet. I tre av dessa har
bade golgroda och storre vattensalamander observerats vid inventeringar genomforda sommaren 2012.
For de vdrdefullaste rikkdrren, dér bland annat gulyxne véxer, som kan komma att paverkas av en
grundvattensdnkning kommer SKB att ha beredskap for att vid behov infiltrera vatten runt dessa for att
tillgodose vattentillforseln i kérren (se avsnitt 10.1.4.1 1 MKB:n och avsnitt 7.2 i bilaga 4 till MKB:n).
Dessutom kommer slatter att utfoéras pa de vardefullaste rikkdrren for att motverka igenvaxning och
gynna de méanga arter som finns i dessa miljoer, till exempel gulyxne och loppstarr. Darutover
kommer en skotselplan for SKB:s markinnehav att tas fram. Skdtselplanen kommer att ha ett starkt
fokus pé skotsel av omrédets naturvirden, dér ytterligare skotselatgirder for omradets vtmarker tas
upp. Se dven bilaga Amnesvisa svar pa kompletteringsdnskemélen, kapitel 6, Skotselplan och
kompensationsatgarder.

Med de skotselatgarder som vidtas dr bedomningen den att de korta avstdnden mellan vatmarker och

skogsmiljoer kommer att kunna bibehallas inom Forsmarksomradet. Vissa miljoer kommer pa sikt till
och med att forstdrkas inom omréadet som till exempel 16vskogsmiljder, bade pé friskare mark och pa
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véatmarker. Mojligheterna for arter i Forsmarksomrédet att sprida sig utmed Upplandskusten beddms
inte forsdmras i jamforelse med de forutsittningar som finns i dag.

De sérpriaglade naturforhéllandena som &terfinns i Forsmarksomradet med rikkarr, golar och
skogsmiljoer i en mosaikartad struktur finns pa fler stéllen utmed Gstersjokusten i Norduppland. Sett
till ndromradet ingar Forsmarksomradet i ett kustutsnitt som stracker sig fran Forsmarks karnkraftverk
i norr till Kallrigafjarden i1 soder dar samma mosaikartade struktur finns. Motsvarande miljéer finns
dven vil representerade i1 kustomrddena norr om Forsmarksomrédet. Utmed Halln4skusten finns
manga férekomster av bade rikkérr och golar, manga ganger med den mosaikartade struktur som
aterfinns i Forsmarksomradet. Detsamma géller 4ven utmed Géardskarskusten som striacker sig upp till
Gévlebukten. En del av dessa omraden ér, eller kommer att bli, skyddade som naturreservat eller
Natura 2000-omraden, ett exempel &r Slada som dr utpekat som Natura 2000-omréde.

Priméra landhdjningsskogar och kalkbarrskogar dr en annan naturmilj6é som &r karakteristisk for
Forsmarksomradet och som har en begrinsad utbredning sett till lainet som helhet. Skogarna dr manga
ganger mycket kalkrika och manga kalkgynnade arter forekommer i dessa miljoer, till exempel
marklevande svampar och kdrlvaxter. Dessa naturtyper finns vil representerade utmed den norra
Upplandskusten.

Forutom naturmiljéerna, som rikkérr och kalkrika gélar, ar det ett par arter knutna till dessa som ar
sarskilt skyddsvirda, golgroda och gulyxne. Dérutover finns det sjélvfallet en rad andra arter i
Forsmarksomradet som &r knutna till rikkérrsmiljoer och p& grund av sin bundenhet till denna naturtyp
har en relativt begriansad utbredning i landet som helhet. I Sverige forekommer gélgroda endast utmed
norra Upplandskusten. Utbredningen av gblgroda dr uppdelad pa tre delomraden utmed kuststrackan,
Gardskar (Lovstabuktens véstra sida), norra och sddra Hallndshalvon och Gréasé samt Graso skdrgard.
Forsmarkspopulationen hor till delomradet 6stra Hallndshalvon. Gulyxne har 1 Uppland sin
huvudutbredning utmed norra Upplandskusten. Utbredningen tycks f6lja den f6r golgroda. Dock finns
det fynd av arten fran Lovstabuktens Ostra sida, vilket visar pa att virdefulla rikkérrsmiljder finns dven
hir.

13.11  SKB anger att bolaget kommer att ta fram en naturvardsinriktad skétselplan for
fastigheterna i Forsmark. Inom ramen for arbetet med skotselplanen foreslas atgéarder
som i viss man kan motverka negativa effekter pa naturvirden fran den planerade
verksamheten. SKB bor tydligt ange hur bolaget avgrinsat det omride som avses att
brukas som "ekopark'. Detta behovs for att det ska vara mdojligt att bedoma denna
atgirds effekt for att minska paverkan och for att kompensera for intrianget. Ansokan
bor dven kompletteras med ett forslag till skotselplan. Detta for att det ska vara majligt
att bedoma pa vilket sétt skotsel kan bidra till en begrinsning av skadan pa
riksintresset och i vilken utstrickning detta kan kompensera for intring.
Naturvardsverket vill framhalla att eventuella kompensationsatgirder som utférs inom
ramen for artskyddsirendet kan piverka bedomningen av i vilken utstrickning
kompensationsatgirder behovs i denna provning.

Svar: Se bilaga K:2, Amnesvisa svar pa kompletteringsdnskemalen, kapitel 6, Skotselplan och
kompensationsatgéarder.

Hantering och avsiittning av massor

13.12  SKB avser att ta ut 6,4 miljoner ton berg i Forsmark for att kunna genomfora
anldggningen for slutférvar. Ungeféir en halv miljon ton massor ska anvéandas for att
tillverka vigmaterial till slutforvarsanldggningens ramp och utrymmen. Massor
kommer iiven att anvindas for grundliggning av ytor och anliggningar ovan mark.
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Ovriga massor ska liggas pa upplag for att senare avsiittas pa den lokala marknaden.

SKB bor uppge i ansokan i vilken omfattning bolaget anser att dessa massor utgor
avfall och som en foljd av detta anséka om de eventuella tillstind som kan behdvas.

Med anledning av att SKB avser att fa avsittning for niistan 6 miljoner ton bergmassor
pa den lokala marknaden anser Naturvardsverket att underlaget bor kompletteras
med information om bergkvalitet och sannolika anvindningsomraden. Detta underlag
efterfragas for att det ska vara mojligt att bedoma SKB:s forutsiittningar att fa
avsittning for bergmassorna. Naturvirdsverket vill framhalla att om upplaget av
bergmassorna bedoms utgora avfall s maste reglerna om deponier beaktas om det ar
sannolikt att avfallet kommer att lagras tre ar eller liingre innan det Atervinns.

Svar: Bergmassorna uppkommer som en {6ljd av anldggandet av slutforvarsanldggningen.
Hanteringen av dem beskrivs i MKB:n, avsnitt 10.1.2 Slutférvar — Verksamhetsbeskrivning. I avsnitt
10.1.3.12 Masshantering och resursforbrukning, anges att de bergmassor som inte kommer till
anviandning i det egna byggprojektet forutsatts kunna avyttras till andra anvéndare, lokalt eller
regionalt. Generellt finns det en efterfrigan pé bergmassor till anldggnings- och infrastrukturprojekt
och SKB bedomer att det kommer att finnas avséttning for bergmassorna, vid de tidpunkter det blir
aktuellt och att bergmassorna dérfor inte ska betraktas som avfall. Da det &r manga ar innan det
uppstar ett Overskott av bergmassor ér det dock inte mojligt att i dag kunna ange till vad eller var dessa
kan avyttras.

Icke-radiologiska utsliipp till vatten

13.13  Verksamheten kommer att medfora icke-radiologiska utslipp av spillvatten,
linshallningsvatten, lakvatten, dagvatten och slickvatten. Enligt 4 kap. 2 §
forordningen (2004:660) om forvaltning av kvaliteten pa vattenmiljon ska
vattenmyndigheten faststiilla kvalitetskrav for ytvatten sa att tillstandet i
ytvattenforekomster inte forsimras och s att alla ytvattenforekomster, utom de som
forklarats som konstgjorda eller kraftigt modifierade, senast 2015 uppnar god
ytvattenstatus. Enligt 4 kap. 5 § i samma forordning ska motsvarande kvalitetskrav for
grundvatten faststillas. Vissa undantagsmajligheter fran dessa krav finns i nimnda
forordning, bl. a. vad giller tidsfrister. Linsstyrelsen Vistmanlands lin
(Vattenmyndigheten i Norra Ostersjons vattendistrikt) har beslutat om sidana
foreskrifter i 19FS 2009:36. Av 6 kap. 7 § andra stycket 2 MB framgar att en
miljokonsekvensbeskrivning ska innehélla en beskrivning av hur det ska undvikas att
verksamheten medverkar till att en miljokvalitetsnorm enligt 5 kap. MB inte foljs.

Det framgar inte av underlaget vilka vattenforekomster som berors av utsliapp fran
verksamheten, vilken kemiska och ekologisk status de har och vilka
miljokvalitetsnormer som faststillts for dem. Detta giller bade for verksamheten i
Oskarshamn och i Forsmark. Det dr dirfor inte mojligt att utifran det inlimnade
underlaget avgora om miljokvalitetsnormerna enligt 5 kap. MB foljs eller vilka
atgirder som annars skulle behovas for att verksamheten ska kunna félja dem.
Naturvardsverket anser att SKB bor komplettera ansokan med information om
innehallet och omhéndertagandet av vattnet frian verksamheten. Fullstindiga
beskrivningar av de olika vattnens innehill, mdjliga behandlingsmetoder, deras
effektivitet och kostnader samt vattnens innehall vid utsléipp till recipient bor inges. Det
maste vara mojligt att utifran underlaget bedoma vad som i detta sammanhang utgor
bista mojliga teknik enligt 2 kap. 3 § MB.

Svar: SKB kompletterar ansdkan och MKB:n med en bedémning av konsekvenser for vattenmiljer i
forhéllande till gdllande MKN. Se bilaga K:2, Amnesvisa svar pa kompletteringsonskemalen, avsnitt
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5.1, Miljokvalitetsnormer for vatten och vattenhantering och bilaga K:5, Konsekvensbeddmning for
vattenmiljoer — mellanlagring, inkapsling och slutférvaring av anvént kdrnbrénsle.

Ekonomisk sikerhet

13.14 116 kap. 3 § MB anges att det vid bland annat tillstindsgivning far stillas krav pa att
den som avser att bedriva verksamheten stiiller sikerhet for kostnaderna for det
avhjilpande av en miljoskada och de andra aterstillningsitgéirder som verksamheten
kan foranleda. Av bestimmelsen framgar att den som ér skyldig att betala avgift eller
stilla sdkerhet enligt lagen (2006:647) om finansiella atgarder for hanteringen av
restprodukter fran kirnteknisk verksamhet (finansieringslagen) inte behover stilla
sikerhet for itgirder som omfattas av sidana avgifter och sikerheter.

Av 1§ finansieringslagen framgar att syftet med lagen ir att séikerstilla finansiering av
de allminna skyldigheter som foljer av 10-14 §§ lagen (1984:3) om kiirnteknisk
verksamhet (kirntekniklagen). Av 10 § i kiirntekniklagen framgar att den som har
tillstand till kirnteknisk verksamhet ska svara bland annat for att de atgiirder vidtas
som behovs for att pa ett sikert sétt hantera och slutférvara i verksamheten
uppkommet kiirnavfall och att pa ett siikert séiitt avveckla och riva anléiggningar i vilka
verksamheten inte liingre ska bedrivas till dess att all verksamhet vid anliiggningarna
har upphort och allt kirnAmne och karnavfall placerats i ett slutférvar som slutligt
forslutits.

Undantaget i 16 kap. 3 § MB gilller endast sidana atgirder som ticks av
finansieringssystemet. Naturvardsverket vill framhalla att det ar viktigt att det i
ansokan klargors om det behovs siikerhet for andra kostnader in de som ticks av
finansieringssystemet. Sikerhet miste finnas fdven for de dtgiirder som ar motiverade
enbart av miljoskil och inte av siikerhetsskil. Det kan ocksa noteras att det i 15 kap. 34
§ MB finns ett sirskilt krav pa sikerhet for deponeringsverksamheter.

Svar: Se bilaga K:2, Amnesvisa svar pa kompletteringsdnskemalen, avsnitt 10.5.1, Finansiering.
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14 Naturskyddsforeningen och Miljoorganisationernas kirnavfallsgranskning,
MKG

Aktbilaga 146 och 164.

Allménna fragestillningar

Ansvaret for hanteringen och slutforvaringen av det anvinda kirnbrinslet

14.1 Sokanden ir Svensk Kirnavfallshantering AB, SKB, som igs av de kraftbolag som
dger de svenska kirnkraftverken. Enligt kiirntekniklagen ska den som har tillstind till
karnteknisk verksamhet svara for att de atgirder vidtas som behovs for att pa ett
sikert sitt hantera och slutforvara i verksamheten uppkommet kirnavfall eller diri
uppkommet kirnimne som inte anviinds pa nytt. Ansvaret omfattar ocksa att pa ett
sikert sitt avveckla och riva anlidggningar i vilka verksamheten inte liingre ska
bedrivas till dess att all verksamhet vid anldggningarna har upphort och allt kiirnimne
och kirnavfall placeras i ett slutforvar som slutligt forslutits (KTL 10 §). Foreningarna
menar att det i ansokan ar oklart vilka ansvarsforhiallanden som géller i den juridiska
provningen mellan sokanden och de tillstindshavare som har ansvaret for
slutforvaringen enligt kiirntekniklagen.

Foreningarna stiiller som kompletteringskrav att sokanden klargor de juridiska
ansvarsforhallandena som giller for sokande, tillstindshavare, och de som har ansvar
for slutforvar enligt kdrntekniklagen (kraftbolagen) samt iiven dem emellan.

Svar: Se bilaga K:2, Amnesvisa svar pa kompletteringsdnskemalen, avsnitt 10.5, Finansiering och
ansvar.

Avsaknad av komplett underlag for provningen enligt miljobalken

14.2 Foreningarna har uppmirksammat att sokanden har ingett olika underlag till ansékan
om tillstind hos mark- och miljédomstolen och Strélsikerhetsmyndigheten. Till
domstolen ir det inlimnade underlaget visentligen begrinsat. Foreningarna menar att
det ir viktigt att allt forekommande underlag som kan ha effekter pa miljoprovningen
ska finnas med i provningen enligt miljobalken. Det rader skillnader vad giller
mdojligheten till deltagande for allmiinheten i provningarna varfor det ar sirskilt viktigt
att underlaget vid provningen enligt miljobalken blir sa komplett som mdojligt.

Foreningarna stéller som kompletteringskrav att sokanden limnar in allt det underlag
som har och kommer att foras in i provningen enligt kirntekniklagen till mark- och
miljodomstolen.

Svar: Se kompletteringsyttrandet avsnitt 2.2, En parallell och delvis 6verlappande provning.

Strukturen pd ansokan och kopplingar mellan miljokonsekvensbeskrivningen och bilagor

14.3 Foreningarna menar att strukturen pa ansékan behover korrigeras. Sokanden har i
ansokans toppdokuments struktur placerat miljokonsekvensbeskrivningen pa samma
niva som ett antal andra bilagor, t.ex. sikerhetsanalysen SR-Site, platsvalsbilagan och
metodvalsbilagan. Dessa dokument bor i stéllet vara kopplade till och foras in som
bilagor till miljokonsekvensbeskrivningen sa att sambandet mellan
miljokonsekvensutredningen, miljosikerhet och alternativredovisningar blir tydlig.
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Foreningarna stiiller som kompletteringskrav att sokanden strukturerar om ansoékan
s att de bilagor, bland annat siikerhetsanalysen SR-Site, platsvalsbilagan och
metodvalsbilagan, som nu ligger under toppdokumentet tydligt kopplas till och fors in
som bilagor till miljokonsekvensbeskrivningen.

Svar: SKB anser att miljokonsekvensbeskrivningen innehaller samtliga uppgifter som enligt
miljobalken ska finnas med. Som ett exempel kan anges att plats- och metodval redovisas dven i
miljokonsekvensbeskrivningen i en utstrackning som SKB har funnit ldamplig. Bilagan om metodval
innehaller en bakgrundsbeskrivning av hur SKB har gatt till viga for att komma fram till ett beslut om
den verksamhet som ska bli foremal for tillstindsprévning enligt miljobalken och kidrntekniklagen.
Metodvalen i sig ska inte konsekvensbeddmas inom ramen for tillstdndsprovningarna. Det samma
giller for vriga angivna bilagor till ansokan.

Slutforvarsprojektets ekonomi

14.4 Foreningarna stiller som kompletteringskrav att sokanden ska redovisa hur
finansiering kan siikerstillas och hur slutférvarsprojektet ska finansieras om det finns
brist pa medel i finansieringssystemet. Sokanden maéste dven redovisa fordelningen av
det ekonomiska ansvaret mellan sokanden och de foretag som innehar drifttillstind for
kirnkraftsreaktorerna.

Svar: Se bilaga K:2, Amnesvisa svar pa kompletteringsonskemalen, avsnitt 10.5, Finansiering och
ansvar.

Mojligheten att andra linders kiirnavfall slutforvaras i Sverige eller att svenskt avfall exporteras

14.5 Foreningarna stiiller som kompletteringskrav att sokande utfor en kompletterande
utredning for att belysa de rittsliga forandringar som kan téinkas folja av rimliga
utvecklingsscenarier avseende teknologi och energipolitik utifrin den ovan beskrivna
fragestillningen, samt hur dessa kan paverka sikerheten och liimpligheten i den av
sokanden foreslagna slutforvarsmetoden.

Svar: SKB:s ansokan ska provas enligt den lagstiftning som géller vid provningstillfallet. Det finns
inte ndgon anledning att forsdka utreda och belysa tinkbara framtida réttsliga férandringar.

De réttsliga grunderna for hantering av anvént kdrnbrénsle i enlighet med Euratomavtalet r vél
utredda och finns redovisade i Nationellt ansvar for anvént kdrnbrénsle i en utvidgad europeisk union?
(SKB R-07-11). EU har sedan dess utfardat det sa kallade avfallsdirektivet (2011/70/Euratom) i vilket
det nationella ansvaret tydliggors och det fastslés att radioaktivt avfall ska slutférvaras i den
medlemsstat i vilket det genererades. Anvint kdrnbrinsle som placerats i slutforvar utgér enligt
kérntekniklagen radioaktivt avfall.

Sokandens framforda syn pa forutsiittningarna for utformningen av slutférvaret

14.6 Ett slutforvarssystem for anviint kirnbrinsle dr ett projekt som har ett stort
allminintresse for lang tid framéver. Projektet paverkar tusentals generationer och
skadlig miljopaverkan kan ske hundratusentals r in i framtiden.

Sokanden ger i miljokonsekvensbeskrivningen sin bild av vad dindamélet med
slutforvarsprojektet dar utgiende ifrin en genomgang av nationell lagstiftning och det
som har etablerats som principer av internationella kirnkraftsorgan. Sokanden anger
dessa som "krav och utgingspunkter" for slutforvarsprojektet Sokanden anger att
malet har varit att skapa ett slutférvarssystem i enlighet med denna
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andamalsbeskrivning.

Foreningarna uppfattar sokandens dindamalsbeskrivning som en framstillning av
forutsittningarna for utformningen av slutforvarssystemet. Foreningarna anser att det
sdrskilt finns tva fragestillningar i sokandens hantering av dessa forutsittningar som
behover utvecklas.

For det forsta anger sokanden att sikerheten ska vila pa flerfaldiga barriirer.
Barridrbegreppet ar viktigt for den langsiktiga miljosikerheten darfor maste
barridrerna vara robusta, giirna bygga pa naturliga system och vara oberoende av
varandra. Sokanden argumenterar i ansokan for att den alternativa utformningen av
geologisk deponering djupa borrhal inte uppfyller kravet pa multipla barriérer.
Foreningarna anser att sokanden méaste genomfora en ny analys av bade hur KBS-
metoden och den alternativa utformningen djupa borrhal uppfyller krav pa multipla
barriirer. En sidan analys ska dven innehalla en analys av vilka barriéirer som ar
robusta, som bygger pa naturliga system och/eller oberoende av varandra.

For det andra analyserar sokanden i ansokan inte dtertagbarhet som samhiilleligt mal.
Skilet till att det ir viktigt att en sidan analys genomfors ir att det finns en inbyggd
intressekonflikt nir det giller Atertagbarhet. Foreningarna menar att sckanden maste
se till att den mélkonflikten blir tydlig i ansokan. Atertagbarhet kan vara bra, och en
stor poéng gors ibland av att atertagbarhet ir viktigt. I Frankrike ér exempelvis
atertagbarhet ett krav for det planerade slutforvarssystemet. Huvudskilen till att
atertagbarhet ibland anges som en god egenskap ér att det plutonium som finns i det
anvinda kirnbrinslet kan vara en resurs som méinskligheten vill anvéinda i framtiden.
Andra positiva aspekter ar att det gar att angra sig och byta slutféorvarsmetod om
nagot bittre dyker upp, och att det kan vara mdjligt att reparera ett slutforvar eller ta
upp avfallet ur ett slutforvar om det visar sig att siikerheten blir séimre éin tidigare
antagits.

Det finns idven risker med dtertagbarhet. En betydande nackdel ir att det finns en risk
att det plutonium som finns i slutforvaret tas upp och anviinds som révara till
kidrnvapen. Detta problem gor att det krévs lingsiktig 6vervakning av ett slutforvar
déar mojlighet for atertagbarhet finns. Dessutom innebir Atertagbarhet att det ar
ldttare att gora avsiktliga intrang i slutférvaret som kan ge skada pa méinniska och
miljo.

Nir det giller atertagbarhet ir det dessutom viktigt att skilja pa atertagbarhet under
drift och niira efter tillslutning och atertagbarhet pa ling sikt. Pa lingre sikt avtar de
fordelar med atertagbarhet som nimnts ovan men nackdelarna bestéar.
Kirnvapenspridningsriskerna blir snarare storre med tiden eftersom strilningen fran
det anvinda kirnbrinslet minskar. Efter i storleksordningen tusen ar kan brinslet
hanteras med enklare skyddsutrustning niir det tas upp och nir plutoniumet till
vapnen tas fram ur avfallet.

Foreningarna stéller som kompletteringskrav att sokanden i ansokan forbéttrar
underlaget i ovan nimnda hinseenden och fordjupar diskussionen av
forutsiittningarna och maluppfyllelse for slutforvarssystemet vad giller multipla
barridrer och atertagbarhet.

Svar: KBS-3-konceptet bygger pa flerbarridrprincipen. Kapslarna, bentoniten och berget samverkar
till att ge ett effektivare skydd tillsammans &n bara summan av varje barriér for sig. Berget skdrmar all

direktstralning bortom ett par meter fran kapslarna. Det ger ocksa en kemiskt, fysikaliskt och

mekaniskt 1angsiktigt stabil miljo for de tillverkade barridrerna. Bentoniten forhindrar att strommande

vatten nar kapslarna och dessa korroderar i praktiken inte i den miljé som skapas av berget och
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bentoniten. Eftersom KBS-3- konceptet innebér ett byggt bergforvar, kan man for varje kapselposition
noga kontrollera de ingdende barridrernas egenskaper. Detta garanteras av sparbarhet och mdjligheten
till kvalitetskontroll i varje led. Denna majlighet finns inte alls pa samma sétt for konceptet djupa
borrhél, som innebér att kapslar fors ned fran markytan genom de borrade hélen till flera kilometers
djup. Mojlighet saknas att inspektera bergets detaljerade egenskaper kring kapslarna liksom att
uppticka eventuellt tillkommande skador pa kapslarna under den flera kilometer langa deponerings-
proceduren. Det innebér att man knappast — med de krav pa verifiering som stélls — kan tillgodogora
sig ndgon barridreffekt av kapslarna i det konceptet, som dérfor bygger enbart pa tilltro till att berget i
sig med sina olika egenskaper ger det erforderliga skyddet. I den bemérkelsen dr konceptet snarast ett
enbarridrskoncept.

Se dven bilaga K:2, Amnesvisa svar pa kompletteringsonskeméalen, avnitt 3.4, Atertag och avsnitt och
avsnitt 10.3.1, Djupa borrhal.

Generell avsaknad av allsidig och oppen redovisning av vetenskapligt och annat
underlag

14.7 Foreningarna stéller som kompletteringskrav att sokanden limnar ut samtliga de
rapporter m.m. som sékanden har tillgang till som beskriver vetenskapliga resultat
fran sokandens slutforvarsarbete. Foreningarna rekommenderar att sokanden gor
detta genom att gora de forskningsdokumentationssystem som sokanden har allmént
tillgangliga.

Svar: SKB redovisar i ansokan de rapporter med mera som utgdr underlag och referenser till
beskrivningar av den planerade verksamheten och till analyserna av sékerheten under drift och pé lang
sikt liksom av miljokonsekvenserna. SKB finner det naturligt att anteckningar, dokumentutkast,
rapporter med mera — som till exempel inte genomgatt kvalitetsgranskning — betraktas som internt
arbetsmaterial. Granskningsmyndigheterna har alltid mojlighet att, om de sé finner befogat, begéra in
ytterligare underlag fran SKB.

KBS-metoden

Frdgestillningar som ror bentonitbufferten

14.8 Foreningarna anser att sokanden i ansokan inte redovisar ett objektivt och allsidigt
underlag for att bentonitbufferten i berget i Forsmark kommer att na idealtillstandet.
Det saknas en beskrivning av hur leran kommer att svélla som kan kopplas till
experimentella resultat for det aktuella berget. De storskaliga lingtidsforsok som
genomforts i Aspélaboratoriet ror en helt annan berggrund med mycket mer
grundvatten i berget.

Foreningarna menar att en beskrivning bland annat méste visa hur leran sviller vid en
ojamn tillforsel av vatten 6ver rum och tid, hur leran piaverkas av den koppar som
vixer in i leran frian kopparkorrosion, hur leran paverkas av virme och strilning och
hur alla dessa faktorer paverkar mikrobiologin i leran. Allt detta méste goras for de
forutsittningar som finns i berget i Forsmark. Dessutom maiste de experiment som
behover goras utforas 6ppet och pa ett fran sokandens paverkan oberoende sitt.

Foreningarna stéller som kompletteringskrav att sokanden redovisar ett underlag for
att bentonitbufferten i berget i Forsmark kommer att ni idealtillstindet.
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Svar: SKB vill papeka att termen "idealtillstand" for barridrerna (bufferten) inte anvénds av SKB.
Sdkerhetsanalysen baseras pa de egenskaper leran har vid deponeringen. I sékerhetsanalysen berdknas
sedan hur leran i deponeringstunnlar och buffert med tiden kommer att na ett vattenmattat tillstand.

All lera i deponeringshél och buffert kommer med tiden att vattenméttas, eftersom forvaret ligger
under grundvattennivan. Det dr déarfor inte meningsfullt att stdlla upp nagra kriterier for vatten-
mattnaden.

Tiden for att nd vattenmaéttnad kan dock variera kraftigt, se vidare redovisningen i avsnitt 10.3.8 1 SR-
Site, Mittnad av buffert och aterfyllning. Tiden det tar att nd vattenmaéttnad &r inte av vikt for den
langsiktiga sékerheten.

Det finns direkta krav pa slutférvarsmiljon som &r direkt kopplade till lerbarridrens langsiktiga
funktion. Dessa krav kopplar bland annat till hogsta och 14gsta salthalt, hdgsta och lagsta temperatur
samt inflodet till deponeringshalen under den forsta fasen efter forslutning. I ménga fall 4r det dock
svart att stdlla krav pa enskilda parametrar for att avgora forvarets langsiktiga funktion. Grundvatten-
flodet runt ett deponeringshal styr till exempel hur mycket korrodanter som kan transporteras fram till
halet, men korrosionen pé kapseln dr ocksé en funktion av buffertens egenskaper och koncentrationen
av korrodanter i vattnet. Darfor krivs en integrerad analys baserad pé platsdata for att avgora forvarets
funktion.

SKB vill ocksé framfora att sa gott som alla studier som genomforts angaende bentonitbufferten i
SKB:s forskningsprogram, har haft inriktningen att resultaten ska vara tillimpbara pa alla tinkbara
slutférvarsmiljoer. Redovisningen av vattenupptag och svéllning i THM modelling of buffer, backfill
and other system components — Critical processes and scenarios (SKB TR-10-11), som ér referens i
SR-Site, tacker ett storre spann av vatteninfléden dn vad som forvantas i Forsmark. Hur leran paverkas
av temperatur och stralning finns beskrivet i SR-Site och Processrapport buffert (SKB TR-10-47,
Buffer, backfill and closure process report for the safety assessment SR-Site), ocksé den en referens i
SR-Site.

Syrgasfrihet i slutforvaret

14.9 En viktig fragestillning for att kunna avgora vilka kopparkorrosionsprocesser som kan
verka i slutforvarsmiljon ér att fa klarhet i néar syrgasfrihet intriader i
deponeringshilens/lerbuffertens och deponeringstunnlarnas olika delar. Fragan ir
dven viktig for att forsta den mikrobiologiska utvecklingen i slutférvarets olika delar
eftersom mikrobiologin skiljer sig vid och utan nirvaro av syrgas.

Foreningarna anser att soékanden har en alltfor bristfillig kunskap i denna friga med
tanke péa dess relevans for hur slutférvaret kan paverkas och for tolkningen av de
resultat som finns fran kopparkorrosionsstudier i en slutforvarsliknande miljé. Utan
en sadan kunskap i alla forsok som ror slutforvaret gar det inte att entydigt forklara
resultaten.

Foreningarna stéller som kompletteringskrav att sokanden redovisar ett underlag for
nér syrgasfrihet intriader i deponeringshailens, lerbuffertens och deponeringstunnlarnas
olika delar.

Svar: SKB vill framfora att syreférbrukningen i bentonitbufferten och deponeringstunnlarna i férvaret
ar viktig i forsta hand for att granssétta hur mycket syre som kan na kapslarna. Detta finns beskrivet i
Corrosion calculations report for the safety assessment SR-Site (SKB TR-10-66), avsnitt 5.2.2. For de
langa tiderna i férvaret kommer miljon att vara syrgasfri och de mikrobiella processer som é&r viktigast
ar sulfatreducerande mikrober. Hanteringen av detta i SR-Site finns beskrivet i TR-10-66, avsnitt
5.3.2. Nér 6vergangen sker, det vill sdga nér syret forbrukats dr mindre intressant nir dessa
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pessimistiska ansatser anvinds i sékerhetsanalysen.

En detaljerad redogorelse for det vetenskapliga underlaget avseende kopparkorrosion ingér i det
underlag SKB l&mnat i ansdkan enligt kdrntekniklagen. I provningen av detta underlag har SKB &ven
lamnat kompletterande detalljerad information till SSM.

Bristande kunskap om kopparkorrosionsprocesser i syrgasfritt vatten

14.10  Redan i mitten av 1980-talet uppmérksammades sokanden pa att det kan finnas
processer som gor att koppar kan korrodera i vatten fdiven utan nirvaro av syrgas.
Sokanden avfirdade da att det kunde vara si och gor det fortfarande trots att mer och
mer Gvertygande forskning, bide experimentell och teoretisk, visar att processerna
existerar. Foreningarna anser att denna fraga maste utredas mycket noggrant eftersom
processen och kopplingar till andra processer kan forklara de hoga
korrosionshastigheter som experimentellt uppmiitts i olika sammanhang men som av
sokanden bortforklarats som orsakade av syrgas som pa olika séitt funnits i forsoket.

Foreningarna stéller som kompletteringskrav att sokanden tar fram ett underlag som
visar huruvida koppar kan korrodera i en syrgasfri miljo, inklusive de processer som
det for nirvarande finns en vetenskaplig kontrovers kring.

Svar: En detaljerad redogorelse for det vetenskapliga underlaget avseende kopparkorrosion ingar i det
underlag SKB l&mnat i ansdkan enligt kdrntekniklagen. Efter forfrdgan har SKB &ven 1&dmnat
kompletterande detaljerad information till SSM. Ytterligare underlag tas fram i savil teoretiska som
experimentella studier, bland annat det pigaende projektet vid Angstromlaboratoriet i Uppsala.

Fordngning av vatten efter deponering av kopparkapslarna

14.11  Efter deponering av kopparkapslarna kommer vatten som kommer i kontakt med
kapslarna att fordngas. Foreningarna menar att sokanden i ansékan inte redovisar hur
denna process kommer att ske och framforallt hur vattnet kommer att kondensera pa
kapseln.

Foreningarna stiiller som kompletteringskrav att sokanden redovisar ett underlag for
hur forangning av vatten kommer att kunna ske efter deponering av kapslarna och hur
vattnet kondenserar.

Svar: Cyklisk férangning och éngtransport i bufferten finns inkluderad i den hydromekaniska och den
geokemiska beskrivningen av buffertens utveckling. Detta beskrivs i avsnitten 10.3.8, Méttnad av
buffert och aterfyllning och 10.3.10, Buffertens och aterfyllningens kemiska utveckling, i SR-Site.

Paverkan pa koppar och lera p.g.a. salter vid fordngning av grundvatten

14.12  Nar grundvatten forangas i hilrummet mellan koppar och lera i deponeringshalet blir
det kvar salter. Dessa salter kan bade anrikas pa ytan till lerbufferten och utskiljas pa
kopparytan. Korrosionshastigheter ér normalt hoga di varma metaller belagda med
salt exponeras i en miljo med hog fuktighet. Foreningarna menar att sokanden inte
redovisar ett objektivt och allsidigt underlag 6ver hur saltanrikning i lerbufferten eller
saltutskiljning pa kopparytan kan paverka de biégge barridrerna.
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Foreningarna stilller som kompletteringskrav att sokanden redovisar ett underlag for
hur lerbuffertens och kopparkapselns yta piverkas av salter vid forangning av
grundvatten.

Svar: SKB vill papeka att utféllning av salter pa kopparytan inte leder till en 6kad korrosion, vilket
finns beskrivet i avsnitt 3.5.7 1 Fuel and canister process report for the safety assessment SR-Site (SKB
TR-10-46). Experimentella resultat visar pa utféallning av salter, men de Okar inte risken for lokal
korrosion pa grund av att de inte bildar passiverande skikt (sulfater och karbonater) eller att de framjar
allménkorrosion (klorider). Allménkorrosionen kommer dock dnda att vara forsumbar, eftersom
bentoniten ger porvattnet ett sa pass hogt pH-varde.

Utféllning av salter, framforallt kalciumsulfat, i bufferten under den uppvarmda perioden hanteras i
avsnitt 10.3.10 i SR-Site, Buffertens och aterfyllningens kemiska utveckling. Slutsatsen &r att det blir
utfallningar, men méangderna blir sma och salterna 16ses upp efter full vattenmattnad. De anses inte ha
nagon nimnvard paverkan pa buffertens funktion.

Korrosion av kopparkapseln p. g. a. forhéjd salthalt i grundvatten som blir kvar vid forangning av
grundvatten

14.13  Det grundvatten som blir kvar i viitskefas vid forangning/avdunstning av vatten fir en
forhojd salthalt. Ett sidant grundvatten i kontakt med en kopparyta kan orsaka hioga
korrosionshastigheter. Foreningarna menar att sokanden inte redovisar ett objektivt
och allsidigt underlag 6ver hur forhdjd salthalt i grundvatten orsakad av i fordngning
kan ge korrosion av kopparytan.

Foreningarna stéller som kompletteringskrav att sokanden redovisar ett underlag for
hur forhojd salthalt i grundvatten orsakad av i foringning kan ge korrosion av
kopparytan.

Svar: SKB vill papeka att den totala mangd salt som kan finnas i ett deponeringshal, innan halet ar
miéttat, &r summan av det salt som ursprungligen finns i buffertmaterialet (14g) och det salt som
kommer in med grundvattnet under uppmaéttnadsperioden. Tomvolymen i ett deponeringshal ér cirka
1,7 kubikmeter och med en saltkoncentration pa 0,95 viktsprocent i grundvattnet ger detta en
totalméngd av cirka 16 kilo i ett helt deponeringshél, vilket kan jdmforas med att varje deponeringshal
kommer att innehélla cirka 20 000 kg buffert. Den termiska gradienten kommer mycket riktigt att
anrika saltet ndra kapseln, men den totala mangden ar fortfarande liten.

Behov av realistiska forsok i laboratorium av hur koppar och lera beter sig i en simulerad
slutforvarsmiljo

14.14  Nir sokanden pa 1970-talet studerade limpligheten av att anvéinda titan som
kapselmaterial s& genomfordes forsok i en simulerad slutforvarsmiljo for att studera
titanets egenskaper. Nir sedan koppar i stéllet valdes som kapselmaterial gjordes det
utan att nagra liknande forsok utfordes, atminstone inga som redovisats. Avsaknaden
av forsok pa koppar och lera i laboratorium i en slutforvarsliknande milj6 anser
foreningarna ir slaende. Det finns inte ett enda forsok som visar att
korrosionshastigheten minskar till nanometerniva i en slutférvarsliknande miljo annat
in i sma, helt slutna system, som saknar relevans som en representation av
slutforvarsmiljon. Det har gjorts nigra forsok i andra liinder, men resultaten har varit
sviartolkade, mycket dirfor det dr oklart om forsoken varit syrgasfria eller ej eller vad
det egentligen ir som miéitts med de elektroder som anvénts. Dessutom har forsoken
ofta varit tidsmissigt vildigt korta.
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Majligheten att kontrollera om forsoket dr syrgasfritt eller inte kan vara enklare i ett
laboratorium in i forsok som genomfors i Aspolaboratoriet. Det édr dock viktigt att
forsok som genomfors far en sidan volym eller utformning att de inte kan anses som
slutna, d.v.s. att experimentet tilliter eventuell viiteproduktion i forsoket att avliigsnas
fran kopparytan. Det ir dven viktigt att forsoken far lopa over en lingre tid.

Foreningarna stéller som kompletteringskrav att sokanden genomfor realistiska
laboratorieforsok av hur koppar och lera beter sig i en simulerad slutférvarsmiljo.

Svar: Laboratorieforsok i en simulerad slutforvarsmiljo kan ge intressant information om processer,
medan studier med mer renodlade experiment har stérre mojlighet att ge den nédvandiga mekanistiska
forstaelsen for processerna. Aven mer langvariga laboratorieexperiment ger resultat som méaste
extrapoleras om de ska anvéndas i sédkerhetsanalysen.

En detaljerad redogorelse for det vetenskapliga underlaget avseende kopparkorrosion ingér i det
underlag SKB ldmnat i ansokan enligt kdarntekniklagen. Efter forfragan har SKB dven lamnat
kompletterande detaljerad information till SSM.

Behov av ett realistiskt forsok i Aspo-laboratoriet av hur koppar och lera beter sig i en reell
slutforvarsmiljo

14.15  MiniCan-forsoket i Aspolaboratoriet undersoker egentligen i forsta hand vad som
hinder med gjutjirnsinsatsen om det blir ett hil i kopparkapseln. Samtidigt gors dock
métningar som kan svara pa hur koppar beter sig i ndrvaro av lera i en
slutforvarsmiljo som blir syrgasfri. Problemet ir att sokanden inte har ett fokus pa att
studera denna fraga och det diirfor dr mojligt att tolka resultaten lite olika.

Hosten 2011 togs ett forsokspaket upp i MiniCan-forsoket vilket nu analyseras. Detta
gor det mojligt att anvinda denna forsoksplats for ett forsok som endast fokuseras pa
att studera hur koppar i lera beter sig i en slutféorvarsmiljo som blir syrgasfri, inklusive
hur snabbt syrgasfrihet intrider och med vilka mekanismer. Foreningarna anser att ett
sddant forsok, som maste fi ta den tid det tar for att fa objektiva, allsidiga och
oberoende resultat, maste genomforas och utvirderas innan ansokan ir komplett nog
for att provas.

Foreningarna stiiller som kompletteringskrav att sckanden genomfor ett forsok i Aspo-
laboratoriet som fokuserar pa hur koppar i lera beter sig i en syrgasfri
slutférvarsmiljo.

Svar: SKB anser att forsdk i Aspolaboratoriet i en miljé som liknar slutférvarsmiljon kan ge intressant
information om processer, men att studier med mer renodlade experiment har stérre mdojlighet att ge
den mekanistiska forstaelse som dr nodvéndig for att f4 en adekvat hantering av processerna ifraga i
analysen av 1angsiktig sékerhet. Dessutom ger dven mer langvariga experiment i Aspdlaboratoriet
resultat som méste extrapoleras om de ska anvéndas i sdkerhetsanalysen. Det vetenskapliga vérdet av
ett forsok av det efterfragade slaget blir dirmed begrinsat och skulle enligt SKB:s bedomning inte ge
nagot avgorande bidrag till bedomningen av slutférvarets langsiktiga sdkerhet. SKB menar darfor att
det inte dr rimligt att tillmGtesgd detta kompletteringskrav.

Behov av att ta upp och analysera forsokspaketet LOT S2 i Aspié-laboratoriet innan ansékan kan
provas

14.16  Foreningarna stiller som kompletteringskrav att sokanden tar upp och analyserar
forsokspaketet LOT S2 i Aspo-laboratoriet.
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Svar: Avsikten med LOT var inte att studera kopparkorrosion och férsoket dr inte optimalt for de
undersokningar som eftersoks. Anledningarna till att upptaget av LOT S2 har senarelagts &r:

1. Huvudsyftet med LOT ér att studera fordndringar 1 bentoniten. Det var svart att dra slutsatser i
den frgan fran A2, eftersom lite hade hént. Det ansags dérfor att det vore béttre med en
langre driftstid for S2.

2. Analys- och rapporteringsinsatsen for ett enskilt LOT-paket var avsevirt storre 4n vad som
antogs nir den ursprungliga tidplanen for LOT-projektet togs fram. Detta &r ett tungt skél till
den mycket langsamma rapporteringen fran LOT A2. Upptaget av ett nytt paket krdver battre
planering och mer resurser.

3. LOT har kompletterats med projekt ABM (alternativa buffertmaterial). Detta projekt har
fordelar nér det giller undersdkning av buffertens egenskaper. Den forhéjda temperaturen i
ABM jamfort med LOT S-forsdken gor att eventuella reaktioner kommer att ske snabbare.
ABM innehaller ocksa en méngd olika material, vilket gor det mdjligt att se om olika
bentoniter har olika egenskaper. (Enligt punkt 1 sa behover dessutom LOT S2 mer tid for att
na sin fulla potential).

Behov av ytterligare kunskap av hur koppar och lera paverkas av strdlning i en slutforvarsmiljo

14.17  Foreningarna stiiller som kompletteringskrav att sokanden tar fram kunskap om hur
koppar korroderar i en stralningsmiljo.

Foreningarna stéller som kompletteringskrav dven att det tas fram ett underlag som
baseras pa internationella erfarenheter av hur koppar beter sig i en strialningsmiljo.

Svar: Stralningens inverkan pa korrosion pa koppar finns beskrivet i kapitel 7 i An update of the state-
of-the-art report on the corrosion of copper under expected conditions in a deep geologic repository
(SKB TR-10-67), som inldamnats som en del av ansdkan enligt kdrntekniklagen. Analysen dér tar stod i
experimentella data och visar pd mycket sma effekter vid de doshastigheter (dosrater) som &r aktuella
pa kapselytan. Experimentella data fran helt andra tillimpningar ar inte sidkert tillampbara i forvars-
miljon. SKB bedriver fortsatt en studie vid KTH pé stralningens inverkan p& kopparkorrosion, men
dven i denna har stralnivaerna varit hogre dn i forvaret och det finns dérfor en osékerhet i
tillimpbarheten.

En detaljerad redogorelse for det vetenskapliga underlaget avseende kopparkorrosion ingér i det
underlag SKB ldmnat i ansokan enligt kdarntekniklagen. Efter forfragan har SKB dven lamnat
kompletterande detaljerad information till SSM.

Spiinningskorrosion i koppar

14.18  Foreningarna har uppmirksammat att det kommit fram forskningsresultat som visar
att det finns en risk for att spinningskorrosion kan orsakas i koppar vid niirvaro av
svavel. Sokanden héller enligt uppgift paA med egna studier av fragan och dessa maste
slutforas och redovisas oppet for att ge ett underlag i fragan. Foreningarna menar att
det dven krivs en ny analys av mojligheten att andra imnen orsakar
spianningskorrosion.

Foreningarna stéller som kompletteringskrav att sokanden tar fram ett underlag for
hur spinningskorrosion kan ske i koppar vid niirvaro av svavel.
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Foreningarna stilller som kompletteringskrav att sokanden tar fram ett underlag for
vilka andra imnen som skulle kunna orsaka spinningskorrosion. )

Svar: De studier som péagatt i SKB:s regi planeras att publiceras. SKB avser att ta fram ytterligare
underlag for spanningskorrosion i sulfidlosning. Andra &mnen som kan orsaka spanningskorrosion pa
koppar (nitrit, acetat och ammonium; i mer oxiderande milj6) finns redovisat i SR-Site, sammanstallt i
avsnitt 3.5.5 1 Fuel and canister process report for the safety assessment SR-Site (SKB TR-10-46).
Slutsatsen var att de nddvandiga betingelserna, om de alls uppstar, bara kan forekomma under en kort
tid i forvaret (under perioden med oxiderande forhallanden).

En detaljerad redogorelse for det vetenskapliga underlaget avseende kopparkorrosion ingér i det
underlag SKB l&mnat i ansdkan enligt kdrntekniklagen. Efter forfrdgan har SKB dven 1dmnat
kompletterande detaljerad information till SSM.

Forsprodning av koppar av svavel och viite

14.19  Foreningarna menar att sokandens kunskap om hur svavel och vite kan orsaka
forsprodning av kopparkapseln ér helt otillriacklig. Sokanden maste utfora forsok som
visar pa hur svavel och viite paverkar koppar. Sokanden maiste pa ett vetenskapligt séitt
folja upp de forskningsresultat som visar att svavel kan ge forsprodning av koppar.
Foreningarna anser att eftersom viteutveckling verkar vara ett resultat av
kopparkorrosion i en syrgasfri miljo maste sokanden undersoka hur detta paverkar
kopparkapselns sprodhet om kapseln elektrokemiskt laddas med viite.

Foreningarna har uppfattat att forskningsresultat fran Finland visar att det kan bildas
stora miingder kopparoxider i koppar vid friktionssvetsning av lock och botten till
kapselns cylindriska del. Det ir vilkiint att hoga halter av kopparoxider i metallisk
koppar befrimjar uppkomst av vitesjuka. Denna fraga maste sokanden utreda
ytterligare.

Foreningarna stiiller som kompletteringskrav att sokanden tar fram ett underlag for
hur svavel och viite kan orsaka forsprodning av koppar.

Foreningarna stéller som kompletteringskrav att sokanden tar fram ett underlag for
hur bildandet av kopparoxider vid friktionssvetsning kan paverka kapselns
bestindighet.

Svar: Att damnena vite, syre, svavel och fosfor inverkar pa kopparns mekaniska egenskaper ar kant
sedan tidigare, vilket ocksa lett till krav pa tillatna halter i kopparn av dessa &mnen, bland annat for att
undvika sa kallad vétesjuka. Inverkan av dessa &mnen studeras fortsatt i flera pagaende bade
experimentella och teoretiska studier.

Angaende oxider i svetsen s& pagér utvecklingsarbete med svetsmetoden for att minska
oxidforekomsten. Svetsmaterialets egenskaper och eventuella skillnader mot grundmaterialet kommer
att utvérderas i den uppdatering av analysen av kapseln som gors till PSAR, som ska godkénnas av
SSM innan slutférvarsanldggningen far borja byggas.

En detaljerad redogorelse for det vetenskapliga underlaget avseende kopparmaterialet ingér i det

underlag SKB ldmnat i ansokan enligt kdarntekniklagen. Efter forfragan har SKB dven lamnat
kompletterande detaljerad information till SSM.

Svensk Kéarnbranslehantering AB



1356032 - Bilaga K:3 Fragor och svar per Oppen 1.0 Godkant 120 (190)
remissinstans

Kombinationen av olika korrosions- och forsprodningsmekanismer pd koppar

14.20 I den min s6kanden hanterar olika korrosions och forsprodningsmekanismer for
koppar sa gors detta var och en for sig. Foreningarna menar att sékanden dven maste
visa hur de olika processerna kan piverka varandra och vilka kumulativa effekter som
kan uppsta. Pa sa sitt kan resultat av experimentella forsok forstis bittre.

Foreningarna stéller som kompletteringskrav att sokanden ger en beskrivning av hur
olika korrosionsprocesser och forsprodningsprocesser kan piverka varandra och vilka
kumulativa effekter som kan uppsta.

Svar: En detaljerad redogorelse for det vetenskapliga underlaget avseende kopparmaterialet ingar i det
underlag SKB ldmnat i ansokan enligt kdrntekniklagen. Inverkan pa kopparmaterialet och dess
egenskaper av de olika &mnen som finns i utgangsmaterialet och hur denna inverkan kan @ndras med
tiden genom olika processer, studeras i flera pdgéende bade experimentella och teoretiska studier.
Detta ger mojlighet att beskriva eventuella kombinationseffekter och kumulativa effekter.

Bristande kunskap om krypduktilitet for koppar

14.21  Foreningarna har uppmirksammat att det finns en vetenskaplig kontrovers om hur
stor den s.k. krypduktiliteten ir for den koppar som ska anviindas i slutforvaret.

Foreningarna stiiller som kompletteringskrav att sokanden tar fram ett underlag som
beskriver krypduktiliteten for koppar i slutféorvarsmiljon.

Svar: En detaljerad redogdrelse for det vetenskapliga underlaget avseende kopparmaterialet ingér i det
underlag SKB ldmnat i ansdkan enligt kdrntekniklagen. Omfattande studier av kryp i koppar har
genomforts, vilket finns sammanstéllt i Survey of creep properties of copper intended for nuclear
waste disposal (SKB TR-09-32). Arbete med att inkludera korngransglidning (vilket &r vad den
“vetenskapliga kontroversen” handlar om) i modellen som beskriver krypduktiliteten pagar.

Bristande kunskap om viitetransport genom lera

14.22  Foreningarna har uppmirksammat att en viktig parameter for att kunna bedoma hur
stor paverkan som kopparkorrosionsprocesser som avger vite har och hur snabbt viite
kan transporteras genom bentonitlera. Fragan ir viktig eftersom vitetransport genom
en tit lera kan paverka hastigheten av syrgasfri kopparkorrosion. Sokanden baserar
sina siffror pa transporthastigheten pa teoretiska berikningar. Foreningarna anser att
sokanden maéste utfora experiment for att bekrifta de antaganden som gors.

Foreningarna stiiller som kompletteringskrav att sokanden tar fram ett underlag som
visar hur vite transporteras genom bentonitlera.

Svar: Fragan handlar om hur vétgas transporteras med diffusion genom vattenméttad bentonit.
Diffusion i vattenmaéttad bentonit &r grundligt experimentellt och teoretiskt studerad av bland annat
SKB, eftersom det &r en viktig transportprocess for analysen av slutférvarets langsiktiga sikerhet.
Kunskapen om processen finns sammanfattad i den s kallade Processrapporten for buffert,
aterfyllning och forslutning TR-10-47, som ingar i underlaget till ansdkan enligt kdrntekniklagen.
Resultaten &r tillampliga ocksa for diffusion av 10st vitgas, dér tillforlitliga data finns i den
vetenskapliga litteraturen, se vidare avsnitten 4.1 och 5.4 i TR-10-66, som ocksa ingar i SKB:s
underlag till ansokan enligt kdrntekniklagen.
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Risken for korrosion fran lickstrommar fran undervattenskablar med eloverforing med likstrom

14.23  Under arbetet med platsundersokningen i Forsmark har det 4r 2005 uppmérksammats
att det finns lickstrommar i berget orsakade av likstromshogspéinningsledningen
Fennoscan som gar frian Forsmark till Finland. Lickstrommarna har orsakat
omfattande Korrosion i rostfritt stil vid exponeringstider pa bara 10 dagar.
Foreningarna menar att sokanden maste ge en objektiv och allsidig beskrivning av hur
dessa lickstrommar kan piverka kopparkapslarna i slutforvaret genom att det blir
ytterligare en killa till korrosionsproblem.

Foreningarna stéller som kompletteringskrav att det inom kompletteringsfasen gors
utredningar av lickstromsforhallanden i berggrunden i Forsmark och hur
lickstrommar kan paverka kopparkapslarna och dirmed sikerheten av slutforvaret.

Svar: Se bilaga K:2, Amnesvisa svar pa kompletteringsdnskemélen, avsnitt 2.5, Lickstrommar.

Behov av scenarier med konsekvensbeskrivningar av liickage innan [ 000 dr har gdtt

14.24  Efter att ha tagit del av det nuvarande ansokansunderlaget och presenterat det behov
av kompletteringar som behovs anser foreningarna att det finns en risk att slutforvaret
kan drabbas av omfattande liickage redan inom 1 000 ir. Foreningarna anser att det
som ett underlag for provningen av ansokan ska finnas en beskrivning utifrian olika
scenarier, med konsekvensanalyser, av vad som hinder om t.ex. en viss del av
kopparkapslarna, siag 25 %, boljar licka innan 500 ar har gatt och alla kapslarna
licker efter 1 000 ar.

Foreningarna stéller som kompletteringskrav att sokanden tar fram scenarier, med
konsekvensanalyser, som beskriver vad som hinder om en viss del av kopparkapslarna
licker inom 1 000 ars-perspektivet.

Svar: Tva scenarier av det efterfragade slaget finns redovisade som hypotetiska "what if"-berdkningar
1 SR-Site, avsnitt 13.7.3, Ytterligare fall som illustrerar barridrfunktioner. Dels ett fall dér alla kapslar
tanks ha en genomgéende pinnhalsskada direkt vid deponering, dels ett fall dér alla kapslar och alla
insatser ténks ha en stor genomgéende skada; fallen B respektive C. Fallen diskuteras pa cirka en sida
vardera i avsnittet. Fallet C illustreras i figur 13-62 och bada finns med i de sammanfattande figurerna
13-67 och 13-68. Av dessa redovisningar framgér till exempel att det helt hypotetiska fallet d&
samtliga kapslar tdnks ha en stor, genomgéende skada redan vid deponeringen (fall C) ger maximala
doser for de mest utsatta individerna, som ligger under doserna fran den naturliga bakgrunds-
stralningen.

KBS-metodens miljosikerhet pa ling sikt (100 000-arsperspektivet)
Behov av ytterligare analys av permafrostdjupet under en istid

14.25  Foreningarna stéller som kompletteringskrav att sokanden tar fram ett nytt underlag
om riskerna for att permafrost kan tringa ner i slutforvaret under en istidscykel och
en bedomning av vad effekterna skulle bli.

Svar: I det fall alla osékerheter adderas pa det sitt som mest gynnar permafrosttillvaxt blev slutsatsen i
SR-Site att frysning av vatten pa forvarsdjup kan uteslutas under de forsta cirka 100 000 aren, men
inte helt uteslutas for kommande glaciala cykler (avsnitt 12.3, Buffertfrysning). I tilldgg till detta var
slutsatsen 1 SR-Site, baserat pd omfattande kénslighetsstudier och diskussion av relevanta
vetenskapliga artiklar (se referenser, avsnitt 12.3), att det dr en mycket stor marginal till frysning av
buffertleran runt kapslarna (vilken har ett fryskriterium pa minus 4 °C).
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Granskaren av denna fraga (professor Saarnisto) beaktar inte att det i scenariot med buffertfrysning i
SR-Site, pa ett pessimistiskt sétt valdes att anvinda fallet dar alla osdkerheter vid permafrost-
simuleringarna adderades och analyserades. Detta gor att det permafrostdjup som granskaren
diskuterar dr cirka 200 meter grundare &n det maximala frysdjup pé cirka 420 meter som rapporterades
och analyserades 1 SR-Site (avsnitt 12.3, Buffertfrysning) samt avsnitt 5.5.3, Severe permafrost case i
Climate and climate-related issues for the safety assessment SR-Site, (SKB TR-10-49).

I tillagg till detta visas det i SR-Site vad effekten av frysning av en eroderad buffert skulle bli, om
frysning skulle ske trots att detta uteslutits med god marginal. Resultaten visar att de tryck som skulle
uppsta vid frysning ér lidgre én de tryck som kapseln tél (avsnitt 12.3.3 i SR-Site samt i TR-10-49,
Appendix 3), samt att att bufferten skulle aterfd sina egenskaper nér den tinar efter frysning.

Risker for linsens hdllbarhet under en istid

14.26  Foreningarna stéller som kompletteringskrav att det inom kompletteringsfasen gors
analyser av risken att slutforvaret utgor en brottanvisning i slutférvarslinsen under en
istid.

Svar: Fragan om forvaret som svaghetsplan har utretts av SKB (Assessment of a KBS-3 nuclear waste

repository as a plane of weakness, SKB R-10-36) med slutsatsen att férvaret inte med realistiskt
antagna laster kan utgdra ndgot hot mot linsens mekaniska integritet.

Bristande kunskap om grundvattenstromning pd djupet under istidscykel

14.27  Foreningarna menar att det saknas kunskap om hur grundvatten strommar under en
istid, speciellt pa storre djup, under 1 000 m. Brist pa denna kunskap paverkar olika
typer av modelleringar, bland annat modeller for hur grundvatten av olika samman-
siattningar kan paverka slutforvaret under en istid, modeller av storregional
grundvattenstromning och mdjligheten att en inlandslokalisering kan ge en hogre
miljosidkerhet dven under en istid, och modeller for hur grundvattenforskjutningar kan
paverka den alternativa metoden djupa borrhél under en istid.

Foreningarna har anlitat professor Karl-Inge Ahill vid Karlstads universitet for att ta
fram ett underlag om grundvattnets stromning och sammansittning pa djupet.
Uppdraget var i forsta hand kopplat till kunskapsliget for den alternativa metoden
djupa borrhal, men professor Ahill konstaterar i det underlag han 6verlimnat att
sokanden inte har objektiv och allsidig kunskap om grundvattnet pa djupet.
Underlaget bifogas som bilaga 4.

Foreningarna konstaterar att det finns brister i kunskapen om grundvatten-
forhillanden pa djupet under en istid och anser att sidan kunskap méste tas fram som
underlag for olika modelleringar.

Foreningarna stéller som kompletteringskrav att kunskap om grundvatten-
forhallanden pa djupet under en istid tas fram som underlag for och att det mot denna
bakgrund utférs modelleringar.

Svar: SKB kan informera om att data av denna typ (det vill sdga grundvattenforhéllanden pa djupet
under glaciala forhallanden) for nérvarande samlas in i det pagaende internationella samarbets-
projektet pa Gronland (Greenland Analogue Project, GAP) med syfte att 6ka kunskapen om
hydrogeologi och hydrogeokemi under glaciala férhallanden. Vidare kan ndmnas att ett doktorand-
projekt har paborjats pa Stockholms Universitet med syfte att applicera erfarenheterna fran GAP pa
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Forsmark (och i Finland). Vid kommande sékerhetsanalyser kommer denna nya kunskap att
appliceras. Vetenskapliga data kommer séledes att integreras 16pande framover (av vetenskaps-
samhdllet i stort och av SKB i synnerhet), det vill sdga férnyade analyser (som ligger till grund for
fornyade provningar) blir sannolikt béttre och alltmer tillforlitliga.

Se dven bilaga K:2, Amnesvisa svar pa kompletteringsonskemalen, ansnitt 10.3.1, Djupa borrhal.

Storleken pd jordbivningar som kan forekomma under en istid

14.28  Foreningarna har i samradet uppfattat att det finns en kontrovers om hur stora
jordbédvningar som kan 4ga rum under en istid och hur dessa kan paverka slutférvaret
Foreningarna anser att det behover goras objektiva, allsidiga och oberoende
utredningar av fragan.

Foreningarna stéiller som kompletteringskrav att det utfors utredningar av hur stora
jordbéavningar som kan 4ga rum under en istid och hur dessa kan paverka slutforvaret.

Svar: En “objektiv, allsidig och oberoende” utredning kan sdgas ha utforts inom ramen for det sa
kallade “expert elicitation projektet” (Hora and Jensen, 2005) i vilket ett antal internationella och
nationella experter deltog. Resultatet av denna utredning jidmte oberoende referenser (till exempel
Fenton med flera, 2006>*) anvindes som indata for SR-Site.

Alternativa istidsscenarier

14.29  Sokanden har anviint ett istidsscenario i sikerhetsanalysen som antar att nista istid
kommer att se ut som forra istiden, den s.k. Weichselistiden som omfattar de senaste
120 000 aren men bara 20 000 ar tidigare var det en betydligt kraftigare istid,
Saaleisen. Foreningarna menar att sokanden méste genomfora siikerhetsanalyser med
ett istidscenario som skulle kunna ge en kraftigare paverkan pa slutforvaret.

Foreningarna anser dessutom att sokanden maste genomfora oberoende utredningar
av hur en global uppvirmning kan forindra forekomsten och intensiteten av framtida
istider, inklusive méjligheten att uppvirmningen triggar en mycket tidigare istid én
som annars antas.

Foreningarna stiiller som kompletteringskrav att sokanden dven genomfor
sikerhetsanalyser med ett istidscenario som skulle kunna ge en kraftigare paverkan pa
slutforvaret.

Foreningarna stéller som kompletteringskrav att det genomfors utredningar av hur en
global uppvirmning kan forindra forekomsten och intensiteten av framtida istider,
inklusive méjligheten att uppvirmningen triggar en mycket tidigare istid in vad som
annars antas.

Svar: SKB vill fortydliga att huvudangreppsséttet for klimatfragor i SR-Site &r att, precis som foreslas,
inkludera dven andra fall av framtida utveckling &n fallet med en upprepning av forhéllanden
rekonstruerade for den senaste glaciala cykeln. Sex olika fall av tdnkbara framtida klimatutvecklingar
beskrivs och analyseras, inklusive det efterfragade fallet med en tjockare inlandsis som under Saale-
glaciationen.

*3 Hora S och Jensen M, 2005. Expert panel elicitation of seismicity following glaciation in Sweden. SSI Rapport 2005:20,
SSI - Statens stralskyddsinstitut (Swedish Radiation Protection Authority) Stockholm Sweden Sweden.

** Fenton C, Adams J och Halchuk S, 2006. Seismic hazards assessment for radioactive waste disposal sites in regions of low
seismic activity. Geotechnical and Geological Engineering, 24, pp 579-592.
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De oberoende utredningar som efterfradgas av tinkbara utvecklingar under global uppviarmning
(inklusive eventuell regional nedkylning av Skandinavien) utgors av de vetenskapliga publikationer
som refereras och anvinds for att beskrivna SR-Sites klimatfall Global warming och Extended global
warming.

Analys av istidsscenario med kraftigare paverkan pa forvaret gors i 1) fallet med maximal istjocklek
under de senaste tva miljoner &ren (Saale), samt ii) i fallet Extended ice sheet duration.

Allt detta framgér tydligt i huvudrapporten for SR-Site (se speciellt avsnitt 12.1.3 med figur 12-2 och
avsnitt 10.4 med figur 10-94. Se éven till exempel avsnitt 6.2.4, 10.1.1 och 10.3.2). En mer detaljerad
redogorelse finns i SKB TR-10-49, Climate and climate-related issues for the safety assessment SR-
Site (se speciellt avsnitt 1.2.3 med figur 1-3, avsnitt 4.1, hela kapitel 5, samt avsnitt 5.6 med figur 5-
36).

Jamforelse av det anviinda kirnbrinslet med naturligt uran

14.30 I miljokonsekvensbeskrivningen skriver sokanden att efter 1 00 000 ar har
radioaktiviteten (i det anviinda kdrnbrinslet) avtagit s mycket att den nitt samma
niva som i den mingd naturligt uran som brénslet framstilldes av (s 36). I
sammanfattningen av siikerhetsanalysen SR-Site presenteras en figur pa sidan 15 i den
engelska versionen och sidan 17 i den svenska som ska visa detta. Foreningarna anser
att resonemanget och figurtexten ir vilseledande. Sokanden jimfor farligheten av
anvint kirnbrénsle med motsvarande méingd naturligt uran. Féreningarna anser att
en siadan jimforelse i si fall ska goras med motsvarande méngd uranmalm som finns i
svensk berggrund. Pa sa sétt ges en forstaelse for hur farligt avfallet i slutforvaret ar i
relation till det mest strilande naturliga berget i Sverige vad giiller t ex radon.

Foreningarna stiller som kompletteringskrav att sokanden jamfor farligheten av
anvint kirnbrinsle over tiden med motsvarande méingd uranmalm i svensk berggrund
i stéllet for méngd naturlig uran.

Svar: Avsikten med de dberopade figurerna r inte att géra den jamforelse som efterfragas och SKB
tog dérfor inte fram underlag for att gora en sadan jaimforelse i ansokan. Allmént kan dock foljande
sdgas: Den naturliga bakgrundsstralningen i Sverige ger i medeltal en dos om cirka en millisievert
(mSv) per ar och en stor andel av bakgrundsstralningen kommer fran berggrunden. ”Det mest
strdlande naturliga berget” ger rimligen en betydligt hogre dos &n en millisievert per dr. SSM:s
riskkriterium svarar mot cirka en procent av bakgrundsstralningen. Den pessimistiskt berdknade
stralningsrisken for slutforvaret ligger med marginal under detta kriterium. Darfor blir stralningsrisken
forknippad med exponeringen fran slutférvaret betydligt ldgre &n den for ett uranmalmsrikt berg.

Alternativa utformningar och nollalternativet

Generella kommentarer avseende alternativredovisningen

14.31  Foreningarna stéller som kompletteringskrav att sokanden ska behandla metoden
djupa borrhal som en alternativ utformning av slutforvaret och att detta tydligt ska
framga i ansokan med underlag genom att sivil djupa borrhil som KBS-metoden ska
benimnas alternativa utformningar av geologisk deponering.

Svar: Se bilaga K:2, Amnesvisa svar pa kompletteringsdnskemalen, avsnitt 10.3.1, Djupa borrhal.
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14.32  Foreningarna stiller som kompletteringskrav att ansokan kompletteras och att
alternativa utformningar, sirskilt den alternativa utformningen djupa borrhal, utreds i
den omfattning som behdvs for att pa ett objektivt och allsidigt séitt kunna presenteras i
miljokonsekvensbeskrivningen och att det dirmed blir mojligt att gora en utvirdering
av olika alternativa utformningar jaimfort med den sokta.

Svar: Se bilaga K:2, Amnesvisa svar pa kompletteringsdnskemalen, avsnitt 10.3.1, Djupa borrhal.

14.33  Foreningarna stiiller som kompletteringskrav att sokanden tar fram ett underlag med
scenarier for framtida energitillforsel pa svensk, europeisk och global niva. Avsikten ar
att dessa ska kunna anvéndas i virderingen av hur olika alternativa utformningar att
losa syftet kan fungera i olika scenarier.

Svar: SKB vill i férsta hand hénvisa till kompletteringsyttrandet, avsnitt 2.2, En parallell och delvis
Overlappande provning, om vad som ingar i ansdkan och bilaga K:2, Amnesvisa svar pa
kompletteringsonskemaélen, avsnitt 10.1, Framtida energisystem, ny kérnkraft.

Dérutéver kan framhallas att SKB:s ansokningar om ett system for slutférvaring av anvént kdrnbréansle
och kérnavfall endast avser befintligt anvéant bransle och det anvédnda briansle som uppkommer vid
drift av de tio kérnkraftverk som i dag har driftstillstdnd. SKB beddmer i enlighet med vad som
redovisas i ansdkningarna, att KBS-3-systemet dr det mest &ndamalsenliga séttet att omhénderta det
anvinda bransle ansokan avser. Utredning av olika scenarier for energitillforsel och det ldmpligaste
sattet att omhéinderta det anvénda kdrnbréansle som eventuellt kan komma att produceras vid olika
scenarier, faller utanfor ramen for det som ska provas i samband med denna ansdkan.

SKB:s ansokan syftar till att uppfylla kravet, enligt kdarntekniklagen, pa slutforvaring av det anvianda
kérnbrénslet frén det nu existerande svenska karnkraftprogrammet. SKB anser inte att det &r befogat
att i en ansokan baserad pa ett tydligt och véldefinierat behov, féra in hypotetiska resonemang om
framtidens energiforsérjning i Sverige eller internationellt. SKB konstaterar att vid en tidigare
stangning av de befintliga verken &n den som ansdkan baseras pa, kan det planerade systemets
kapacitet anpassas till de méngder bréinsle det blir fragan om. Vid en ytterligare forléngd drift, det vill
sdga nagot storre miangder brinsle 4n som nu anges i ansékan, kan med storsta sannolikhet systemet
anpassas genom forldngda drifttider och utbyggnad av flera deponeringstunnlar p& den valda platsen.
Om helt nya reaktorer byggs, utstracks anvéndningen av kérnkraft i vart land och tillhérande
karnbréanslehantering sa langt in i framtiden att det kommer att kunna innebéra behov av nya
anldggningar for hantering, eventuell behandling och slutférvaring av avfallet. Detta behov — och 1 vad
mén nu planerade anldggningar kan anvéndas eller byggas ut — kommer dé att redovisas i kommande
Fud-program och s& smaningom i nya ansékningar.

14.34  Foreningarna stiller som kompletteringskrav att sokanden mer utforligt redovisar
slutforvaring i lerlager som en alternativ utformning for geologisk deponering samt en
bedomning av mojligheten att anvinda metoden i sédra Sverige.

Svar: SKB vill i forsta hand hénvisa till yrkandena i toppdokumentet till ansokan om vad som ingar i
ansokan. Darutdver kan konstateras att den storsta delen av Sverige bestar av urberg och ddrmed har
valet av slutférvarslosning, det vill sdga geologisk deponering i berggrunden, bedomts vara den 1
Sverige — ur geologisk forutsittning — lampligaste l6sningen. SKB anser inte att slutférvaring i lerlager
utgor en alternativ utformning till den sdkta metoden, KBS-3.
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Bristande redovisning av metoden djupa borrhal som alternativ utformning av
geologisk deponering

Behov av ett allsidigt och objektivt underlag for metoden djupa borrhal

14.35  For att kunna jimfora de bigge alternativa utformningarna av slutforvaring med
geologisk deponering, d.v.s. KBS-metoden och metoden djupa borrhil, maste det
foreligga ett allsidigt och objektivt underlag for metoden djupa borrhal. Underlaget for
att jaimfora de tva metoderna maste bygga pa den senaste kunskapen inom omradet.
Foreningarna menar att det ir viktigt att sokanden anvinder den bista expertis som
finns inom omradet for att ta fram detta underlag. Ansékan méiste sedan i relevanta
delar omarbetas och ta héinsyn till ett nytt underlag.

Foreningarna stiiller som kompletteringskrav att sokanden tar fram ett allsidigt
underlag for den alternativa utformningen djupa borrhil. Féreningarna stéiller som
kompletteringskrav att ansokan sedan omarbetas for att ta hiinsyn till ett sidant
underlag.

Svar: Se bilaga K:2, Amnesvisa svar pa kompletteringsénskemalen, avsnitt 10.3.1, Djupa borrhal.

Behov av nytt underlag med en bedomning av kostnaden for att genomfora metoden djupa borrhdl

14.36  En avgorande friga avseende slutforvaret ér den lingsiktiga séikerheten och hur det
gar att undvika att ge belastningar pa framtida generationer. For att kunna jimfora de
béigge alternativa utformningarna KBS-metoden och metoden djupa borrhal éir det
dven viktigt att forsta vilken kostnad de béigge alternativen skulle medfora vid
genomforande. Den kostnadsberikning som sokanden har angett i ansokan ar varken
objektiv eller baserad pa bista tillgiingliga kunskap. S6kanden behéver ta fram en ny
kostnadsberikning.

Foreningarna stiiller som kompletteringskrav att sokanden tar fram en ny
kostnadsberikning for att genomfora metoden djupa borrhal.

Svar: SKB:s bedomning &r att konceptet djupa borrhél har sé stora principiella svagheter att
framtagande av kostnader inte dr motiverad.

Se dven bilaga K:2, Amnesvisa svar pa kompletteringsonskemalen, avsnitt 10.3.1, Djupa borrhal.

Behov av ett forbiittrat underlag for nollalternativet

14.37  Foreningarna menar att det finns brister i sokandens beskrivning av det s.k.
nollalternativet i miljokonsekvensbeskrivningen, d.v.s. beskrivningen av
miljoforhallandena och miljons sannolika utveckling om planen, programmet eller
indringen inte genomfors. Sokanden anser att nollalternativet endast innebér att det
anvinda kirnbrinslet ligger kvar i vatforvaring i mellanlagret Clab och att det briinsle
som fortsittningsvis tas ut ur reaktorerna placeras déir. Sokanden gor bedomningen att
det anvinda kidrnbrinslet pa ett siakert séatt kan ligga liéinge i Clab och att kapaciteten
for Clab ér tillriacklig under en liingre tid framover.

Foreningarna anser att det inte ir klargjort att det bista som kan ske om slutforvaret
inte blir av ér att brinslet ligger kvar i Clab. Erfarenheterna fran Fukushima visar att
det kan finnas sikerhetsproblem niir anvint kirnbriinsle lagras i vattenbassiinger,
siasom ér fallet i Clab. Mellanlagret ér i behov av en fungerande aktiv kylning och det
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finns scenarier dir det skulle kunna bli problem som skulle kunna orsaka ett haveri.

De senaste tjugo dren har tekniker for torrforvaring av anvint kiirnbrinsle utvecklats.
Tekniken anvénds nu i stor skala for mellanlagring av anvint kirnbriinsle runt om i
viirlden. Det anviinda kirnbrinslet stoppas i sérskilda behillare som kyls passivt av
den luftcirkulation som blir runt behillaren. Det anviinda kirnbrinslet kan inte
upphettas sa att det blir risk for utslipp av radioaktiva amnen. Till skillnad fran
brénsle i vatforvar.

Foreningarna menar att torrforvaring av anvint kiirnbrinsle ir béista mojliga teknik
idag. Sokanden bor dirfor i beskrivningen av nollalternativet redovisa hur en 6verging
till torrforvaring kan ske.

Foreningarna stiller som kompletteringskrav att andra och sikrare tekniska losningar
for mellanlagring av anvint kirnbrinsle undersoks. Sokanden bor i sin redovisning av
nollalternativet i miljokonsekvensbeskrivningen beskriva hur en 6vergang till
torrforvaring for mellanlagring kan ske.

Svar: Efter kidrnkraftsolyckan i Fukushima, Japan, beslutade EU:s ministerrad att alla EU-lander
skulle genomfora sa kallade stresstester. I stresstesten for Clab ingick bland annat bortfall av kylning
och bortfall av yttre ndt. SSM har redovisat en analys av stresstesterna (Delredovisning. Uppfoljning
av erfarenheter fran kiarnkraftsolyckan i Fukushima. SSM2011-2052-2.). Vad géller Clab skriver SSM
bland annat att:

SSM bedomer att Clab dr robust och klarar att motstd de hdndelser anldggningen dr designad for.
Forloppen pa Clab dr relativt langsamma, vilket ger organisationen radrum for att vidta motdtgdrder.
Om flera hindelser intrdffar samtidigt som anldggningen befinner sig i ett ogynnsamt driftldge och
motdtgdrder inte dr verksamma, kan ddremot mindre utslipp av radioaktivitet inte uteslutas.
Resultatet av stresstesterna visar mojligheter att ytterligare stirka anldggningens motstandskraft mot,
och forutsdttningar for att ta omhand haverier.

Det finns séledes av sdkerhetsskél inget motiv till att overga till torr mellanlagring.

Se dven bilaga K:2, Amnesvisa svar pa kompletteringsonskemalen, kapitel 4, Nollalternativ.

Brist pa kunskap om grundvatteninnehdllet och floden pd djupet

14.38  Foreningarna stéller som kompletteringskrav att sokanden genomfor ett
forskningsprogram for att ta fram kunskap om grundvattenforhillandena pa djupet.
Foreningarna stéller som kompletteringskrav att den kunskap som tas fram sedan
anvinds for att uppdatera ansokan dir det behovs enligt ovan forda resonemang.

Svar: SKB anser att resultat av erforderliga undersokningar och analyser om detta, redovisas i
ansokan och ser inget behov av ett sérskilt forskningsprogram for att uppdatera den ansdkan som nu ér
inldmnad.

Se dven bilaga K:2, Amnesvisa svar pa kompletteringsonskemalen, kapitel 2, Lokalisering.
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Lokaliseringsprocessen och redovisning av alternativa platser

Avsaknad av kriterier for platsvalet kopplad till den langsiktiga funktionen av de konstgjorda
barriiirerna av lera och koppar

14.39  Foreningarna stiiller som kompletteringskrav att sokanden inom kompletteringsfasen
redovisar tydliga kriterier kopplade till berg, grundvattenstromning och -
sammanséttning for att de konstgjorda barriirerna av koppar och lera ska uppna
idealtillstindet. Detta krav kopplar till kraven i avsnitt 2.5.2. om KBS-metodens
miljosikerhet pa kort sikt (I 000-arsperspektivet), pa att sokanden ska ta fram kunskap
om hur koppar och bentonitlera beter sig i slutforvarsmiljon.
Lokaliseringsbedomningen maste sedan goras utifran dessa kriterier.

Svar: SKB vill papeka att termen "idealtillstdnd" for barridrerna (bufferten) inte anvénds av SKB.
Sakerhetsanalysen baseras pa de egenskaper leran har vid deponeringen. I sdkerhetsanalysen berdknas
sedan hur leran i deponeringstunnlar och buffert med tiden kommer att na ett vattenmattat tillstand.

Enligt de integrerade analyser som gjorts i sdkerhetsanalysen SR-Site ger bergets egenskaper i
Forsmark fullgoda forutsattningar for att bentonitlera och kapslar ska fungera som avsett. De
langsiktiga funktionerna bedoms ocksa vara battre vid Forsmark dn vid den alternativa platsen
Laxemar.

14.40  Foreningarna stéller som kompletteringskrav att sokanden redovisar hur lokalisering i
en deformationszon (tektonisk skjuvzon) ir forenlig med kriterier for en laimplig
lokalisering av ett slutforvar och om det funnits tidiga kriterier som angav att en sidan
lokalisering borde undvikas.

Svar: Det relevanta i detta sammanhang &r hur och under vilka omsténdigheter, sddana
deformationszoner kan péverka undermarkskonstruktioner. Effekten av skalv pé kapselns integritet
beror pa en médngd faktorer ddr samspelet mellan avstandet till skalvzonen, skalvzonens storlek,
sprickornas storlek och geometri samt, inte minst, forvarsutformningen dr avgorande.

SKB:s analyser (Filth med flera, 2007%, 20087, 20107 visar att ett respektavstand av cirka 100
meter ar tillrackligt for att i Forsmark sédkerstélla kapselns integritet, forutsatt att magnituden pa
skalvet inte overstiger 7-7,5, for vilket krdvs mycket stdrre sprickzoner 4n de som detekterats inom
forvarsvolymen och att kapslarna inte genomskérs av stora sprickor. Det finns i dagsldget inte nagra
vetenskapliga arbeten som visar att zonerna som omger linsen (som Sing6-, Eckarfjards- och
Forsmarkszonen) har reaktiverats, eller kommer att reaktiveras, i samband med en glaciation. Likvél
utesluter SKB inte denna mdjlighet, men har samtidigt med stod i berdkningar kommit fram till
slutsatsen att avstandet till dessa zoner ar tillrackligt stort for att kapselns integritet ska kunna bevaras.

Den sé kallade tektoniska linsen i Forsmark har utsatts for ett mycket stort antal glaciationer och
méktiga sedimenttéicken. Trots detta visar de omfattande platsundersdkningarna att linsen paverkats
mycket litet. SKB anser darfor det rimligt att anta att ndsta glaciation inte kommer att paverka linsen
pa nagot radikalt annorlunda sétt 4n Weichsel.

# Filth B, Hokmark H och Munier R, 2007. Seismically Induced Shear Displacements in Repository Host Rock Fractures.
9th Canadian conference on Earthquake Engineering. Ottawa, Canada.

% Filth B, Hokmark H och Munier R, 2008. Seismically induced slip on rock fractures — expanded study with particular
account of large earthquakes. 42nd U.S. Rock Mechanics Symposium. San Fransisco 2008.

7 Filth B, Hokmark H och Munier R, 2010. Effects of large earthquakes on a KBS-3 repository. Evaluation of modelling
results and their implications for layout and design. SKB TR-08-11, Svensk Kéarnbrinslehantering AB.

Svensk Kéarnbranslehantering AB



1356032 - Bilaga K:3 Fragor och svar per Oppen 1.0 Godkant 129 (190)
remissinstans

Avsaknad av komplett siikerhetsanalys for bdade Forsmark och Laxemar

14.41  Till ansokan bifogas endast utforlig sikerhetsanalys for Forsmark och inte for
Laxemar. For att kunna gora en oberoende analys av valet av plats maste det finnas en
fullstiindig sidkerhetsanalys bade for Forsmark och Laxemar. En ny sikerhetsanalys
for Laxemar maéste, liksom en reviderad sékerhetsanalys for Forsmark, ta hinsyn till
all ny kunskap som tas fram i kompletteringsfasen.

Foreningarna stéller som kompletteringskrav att sokanden inom kompletteringsfasen
gor en fullstindig sikerhetsanalysfor bade Forsmark och Laxemar dir all den
tillkommande kunskap som tas fram i kompletteringsfasen utgor grund for analysen.
Nir detta ar klart kan de tva analyserna anvindas som en del av underlaget for att
bedoma platsvalet.

Svar: Underlaget till ansdkan innehéller en ingdende analys av faktorer av betydelse for sékerheten
efter forslutning, se Comparative analysis of safety related site characteristics (SKB TR-10-54). Den
innehaller de analyser som behdvs for att gora en sdkerhetsanalytisk jamforelse mellan platserna och
den visar pa att Forsmark har betydande sdkerhetsmissiga fordelar. Det dr séledes inte motiverat att
komplettera analyserna av Laxemar till en fullstdndig sdkerhetsanalys pa samma sétt som SR-Site for
Forsmark. Sakerhetsanalysen for Forsmark har gjorts med mélsattningen att visa kravuppfyllelse enligt
SSM:s foreskrifter. Nagot motsvarande behov finns inte for Laxemar da SKB inte avser att bygga
nagot forvar dér.

Behov av en ny och oberoende bedomning av betydelsen av en inlandslokalisering for den
langsiktiga miljosikerheten (lingre genombrottstider vid lickage)

14.42  Foreningarna stéller som kompletteringskrav att sokanden inom kompletteringsfasen
tar fram en ny analys av frigan om storregional grundvattenstromnings rollfor
langsiktig miljosikerhet, bade for ostra Smaland och Norduppland.

Svar: Se bilaga K:2, Amnesvisa svar pa kompletteringsdnskemalen, avsnitt 2.1, underrubrik
Lokaliseringsalternativ i Hultsfred och andra inlandslégen.

Behov av mer kunskap om salthalten i grundvattnet pd djupet vid en inlandslokalisering och
madjligheten att placera ett slutforvar djupare och mer miljosikert

14.43  Foreningarna stéller som kompletteringskrav att sokanden inom kompletteringsfasen
tar fram studier av hur ett djupare placerad slutforvar (500-1 000 m) vid en
lokalisering inét landet skulle piverka den lingsiktiga miljoséikerheten, sirskilt i
relation till salthalter. Den fordjupade kunskap om grundvattenforhillanden pa djupet
som krivs i avsnitt 2.7. ska utgora en del av underlaget och studien ska iiven visa hur
en istid kan paverka den lingsiktiga miljosikerheten vid en djupare placering.

Svar: Se bilaga K:2, Amnesvisa svar pa kompletteringsdnskemélen, avsnitt 2.1, underrubrik
Lokaliseringsalternativ i Hultsfred och andra inlandslagen.

Frdgan om Forsmark ligger i en aktiv storre deformationszon/geotektonisk skjuvzon

14.44  Foreningarna stéller som kompletteringskrav att det inom kompletteringsfasen gors

undersokningar med GPS-system eller annan utrustning for att undersoka om den
geotektoniska skjuvzon som gir genom Forsmarksomradet ér aktiv eller ej.
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Svar: Mitningar med GPS har utforts (Gustafson and Ljungberg, 2010*) under 2005-2009. Metoden
som anvéandes ér emellertid behéftad med stora osdkerheter och inga sikra slutsatser om rorelser over
linsen kan dras. Emellertid har undersdkningar pagatt kontinuerligt genom métning av
mikroseismicitet (Se till exempel Bodvarsson, 2011°%). Vidare undersoktes eventuella rorelser med
dInSAR (Dehls, 2006™") med slutsatsen att zonerna som omger linsen i nuliget ir inaktiva. Eventuella
rorelser ar aseismiska och ligger storleksmassigt under detektionsgrénsen for metoderna som anvants.
SKB kan saledes inte utesluta att zonerna ar aktiva. En utredning pagar darfér med syftet att identifiera
en tillforlitlig metod for ldngtidsmonitering av rorelser inom linsen och ldngs dess grinszoner.

Frdgan om limpligheten av en kustndra lokalisering med tanke pd risken for korrosion frdn
lickstrommar frdan undervattenskablar med eloverforing med likstrom

14.45  Under arbetet med platsundersokningar har det uppmérksammats att det finns
lickstrommar i Forsmarksberget orsakade av likstromshogspénningsledningen
Fennoscan som gar frian Forsmark till Finland. Frigan om korrosion orsakad av
lickstrommar och paverkan pa slutforvarets sikerhet tas upp i avsnitt 2.5.2.16.
Problemet med lickstrommar fran undervattenskablar ir ocksa en fraga om val av
plats, bide om det visar sig att Forsmark éir sarskilt utsatt for problemet och mer
allméint eftersom det finns undervattenskablar som alltid kan utgora en risk vid en
kustnira lokalisering. Foreningarna anser att frigan ar virt en oberoende utredning.

Enligt uppgift planeras dessutom en ny likstromskabel mellan Gotland och
Oskarshamns kirnkraftverk. Det ér dven viktigt att forsta hur laickstrommar frin den
kabeln kan paverka mellanlagringen av anvint kirnbréansle i Clab.

Foreningarna stéller som kompletteringskrav att det inom kompletteringsfasen gors
utredningar av lickstromsforhallandena i berggrunden i Forsmark och mer allmént
hur en kustniira lokalisering eventuellt mer allméint kan ge problem med lickstrommar
jamfort med en inlandslokalisering.

Svar: Se bilaga K:2, Amnesvisa svar pa kompletteringsdnskemélen, avsnitt 2.5, Lickstrommar.

14.46  Foreningarna stéller som kompletteringskrav att det inom kompletteringsfasen gors
utredningar av hur lickstrommar frin en kommande hégspinningskabel mellan
Gotland och Oskarshamns kirnkraftverk kan paverka mellanlagringen av anvéint
kédrnbrinsle i Clab.

Svar: Se bilaga K:2, Amnesvisa svar pa kompletteringsonskemalen, avsnitt 2.5, Lickstrommar.

Frdgan om limpligheten av en lokalisering niira ett kiirnkraftverk

14.47  Sokanden vill lokalisera slutforvaret och inkapslingsanliggningen i direkt anslutning
till kiirnkraftverk. I ansokan beskrivs fordelar med samlokalisering men det finns dven
nackdelar. Vid en storre reaktorolycka vid ett av kirnkraftverken skulle verksamheten
med att slutférvara det anvinda kirnbrinslet paverkas negativt. Foreningarna menar
att denna friga méste hanteras noggrant i ansékansunderlaget.

28 Gustafson L och Ljungberg A, 2010. A deformation analysis of the Forsmark GPS monitoring network from 2005 to 2009.
Forsmark site investigation. SKB P-10-29, Svensk Kérnbrinslehantering AB, Stockholm, Sweden.

2 Bodvarsson R, 2011. Swedish National Seismic Network (SNSN). A short report on recorded earthquakes during the
second quarter of the year 2011. SKB P-11-35, Svensk Kérnbréanslehantering AB, Stockholm, Sweden.

39 Dehls J, 2006. Permanent scatterer INSAR processing: Forsmark. SKB R-06-56, Svensk Kéirnbrinslehantering AB,
Stockholm, Sweden.
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Foreningarna stiller som kompletteringskrav att sokanden gor en utredning av vilka
konsekvenser en storre kiarnkraftsolycka vid Forsmarks eller Oskarshamns
karnkraftverk skulle kunna fa for méjligen att bygga och driva slutforvaret och
inkapslingsanliggningen.

Svar: Se bilaga K:2, Amnesvisa svar pa kompletteringsdnskemalen, avsnitt 2.4, Placering av
slutforvaret och Clink néra kdrnkraftverk.

Fragan om limpligheten av en lokalisering i ett omrdde med mineraltillgingar

14.48  Sokanden vill forligga slutférvaret for anvant kiirnbriinsle i Forsmark trots att detta
omrade ir ovanligt rikt pa mineraltillgingar som under ling tid kan utgora intresse for
framtida generationer. Foreningarna anser att frigan om limpligheten med en
lokalisering i ett omride med relativt stora mineraltillgdngar ir otillrickligt utredd.
Dessutom #r foreningarna oséikra pa kvaliteten pa utredningarna om vilka
mineraltillgingar som finns i omréadet. Detta giller exempelvis hur mineraltillgingar
under havet som i framtiden pa grund av landhéjningen kommer att vara under fast
mark ska hanteras.

Foreningarna stéller som kompletteringskrav att sokanden gor nya utredningar av
mineraltillgdngarna i omradet kring slutforvaret inklusive under havet utanfor.

Svar: Se bilaga K:2, Amnesvisa svar pa kompletteringsdnskemalen, avsnitt 2.2, Mineralforekomster i
Forsmarksomradet.

Risker for avsiktliga intrang, behov av 6vervakning och informationsoverforing

Generell avsaknad av hantering av fragestillningar som ror avsiktliga méinskliga intring

14.49  Slutférvarsansokan saknar en redovisning av de lingsiktiga miljoproblem som kan
kopplas till konsekvenserna av att framtida generationer avsiktligt tar sig ner i
slutforvaret efter tillslutning. Eftersom slutférvaret endast kommer att ligga pa ca 450
meters djup och ett antal nedgangar till forvaret kommer att anléiggas finns det
atskilliga moéjliga scenarier for intrang. Intriang kan ske med eller utan kunskap om
farligheten av det material som slutforvaras.

I ansékan diskuterar sokanden endast risker med oavsiktliga intring i slutforvaret,
exempelvis att det borras ner genom forvaret. Dessa risker hanteras som restscenarier i
sikerhetsanalysen. Sokanden anger i siikerhetsanalysen att "i allméinhet betraktas
intrang ned till fler hundra meter i resursfattig berggrund som osannolikt". Det méste
dock beaktas att berggrunden i Forsmarksomradet bedéomts vara relativt mineralrik.
Foreningarna menar dock att det dinda dr méjligt att risken for att avsiktliga intrang
orsakar betydande skador pa minniska och miljo ir betydligt storre éin risken for
oavsiktliga intring. Detta problem kommer dven kvarsti under en mycket ling tid, i
vart fall kommer risken foreligga under de kommande 1 00 000 aren.

Ett sarskilt problem ir att slutférvaret innehaller plutonium som ér en ravara for
konstruktion av kiirnvapen. Det ér en sjalvklarhet att anvindning av kiirnvapen utgor
en betydande negativ piverkan pa minniska och miljé. Anda viljer sokanden att i
miljokonsekvensbeskrivningen att helt bortse fran denna friga forutom i en tabell
(tabell 3.1 s 40). I tabellen sigs dock endast att den alternativa metoden djupa borrhal
ar bittre in den sokta KBS-metoden vad giller mojlighet att skydda mot avsiktliga
intrang for att komma at kirnvapenmaterial.
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Nir sokanden ind méste beskriva méjligheten att ta sig ner i slutforvaret efter
forslutning, t.ex. nir KBS-metoden jéimfors med den alternativa metoden djupa
borrhal, pastas att det krivs mycket omfattande resurser for att ta sig ner till ett
tillslutet slutforvar. Nigon utredning som visar detta har dock inte redovisats.
Foreningarna menar att olika scenarier behover utvecklas for att ge en forstielse for
vilka resurser som kan Kkriivas i relation till den 6nskan som kan finnas att ta sig ner till
slutforvaret.

Foreningarna inser att det dr svart att kvantifiera risker for avsiktliga intrang eller
miljokonsekvenser av sidana. Sokanden har i ansokan beskrivit scenarier for nigra
oavsiktliga intrang och hanterat detta i siikerhetsanalysen. Det vanligaste — och
formodligen det enklaste att tiinka sig — dr att en brunn borras ner i slutforvaret. Det
ar ocksa det intringsexempel som s6kanden anvinder i sikerhetsanalysen.

Foreningarna menar att bara for att en risk inte liatt kan kvantifieras maste den dnda
tas med som en mdojlig konsekvens for miljopaverkan. Sokanden maste darfor i
ansokan beskriva en bredd av scenarier dir avsiktliga intrang kan leda till
konsekvenser for ménniska och miljo.

Foreningarna menar att for att ansokan ska kunna provas med ett objektivt och
allsidigt underlag méste det finnas en beskrivning av olika scenarier for avsiktliga
intring med konsekvensanalyser. Nigra relevanta méjliga scenarier kan vara:

1. Slutforvaret innehaller plutonium som kan anvindas for kirnvapen. Vilka
scenarier kan finnas for att slutforvaret blir en plutoniumgruva? Hur kan resurser och
tid for att fa tag pa plutonium variera beroende pa andra faktorer?

2. Slutforvaret innehaller radioaktivt material som skulle kunna anvindas i syfte att
skada. Vilka scenarier kan finns for detta?

3. Slutforvaret innehéller betydande méiingder metaller. Vilka scenarier kan finnas
for att intrang gors i syfte att na dessa?

4. Slutforvaret kan bli foremal for mytbildning. Vilka scenarier finns for s.k.
spekulativa intring déir kunskap om innehéillet kan vara lagt?

I avsnitt "2.2.2 Konstruktionsprinciper" pa sidan 24 i metodvalsbilagan (R-10-25)
skriver sokanden att ""en anliggning for slutforvaring av anvant kiirnbriinsle ska vara
konstruerad sa, att barriirerna, efter forslutning av forvaret ger den sikerhet som
erfordras utan 6vervakning och underhall”. Féreningarna menar ett en sidan
konstruktion i sa fall maste utformas for att i mojligaste man forhindra avsiktliga
intrang.

Foreningarna stiller som kompletteringskrav att ansokan kompletteras med scenarier
med konsekvensanalyser for avsiktliga méanskliga intrang efter tillslutning.

Foreningarna stéller som kompletteringskrav att sokanden gor en analys av vilka
resurser som Krivs for att ta sig ner till slutforvaret efter tillslutning under olika
scenarier.

Foreningarna stéller som kompletteringskrav att sokanden gor en utredning som
beskriver vilka barriirkonstruktioner som kan utformas for att i mojligaste
manforhindra avsiktliga intrang.

Svar: Med tanke pa de osdkerheter som finns om hur den ménskliga kulturen och samhéllena kan
komma att utvecklas 6ver kommande arhundraden (och dnnu ldngre) maste frigan om intrang, sarskilt
vad géller avsiktligt intrdng, hanteras pa ett dvergripande och principiellt plan. En grundldggande
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anledning till att kdrnbrénslet pa sikt bor forvaras nere i berget, vél avskilt frén markytan och de
ekologiska systemen dér, &r ju just for att radikalt minska riskerna forknippade med det farliga
materialet 1 branslet. Efter deponering och forslutning utgor forvaret en effektiv, om 4n inte absolut,
barridr mot att kdrnbrénslet i framtiden hanteras med okunnighet, illvilja eller helt enkelt kommer pé
avvégar.

De resurser som kravs for att avsiktligt ta sig ned i forvaret efter forslutning ligger i niva med de
resurser som kréivs for att genomfora deponeringen. Tillfarter och/eller schakt méste grévas ut,
deponeringstunnlar likasa och kapslarna maste friliggas, lyftas upp och transporteras till ytan.

Se dven bilaga K:2, Amnesvisa svar pa kompletteringsénskemalen, kapitel 8, Informationsbevarande.

Bristande hantering av behov av langsiktig overvakning p.g.a. kirnimneskontroll (safeguards)

14.50  Sokanden har angett att ett av kraven pa ett slutforvar ér att ""systemet ska vara
utformat sa att olovlig befattning med kiarnimne eller kirnavfall forhindras'". Ansokan
innehaller, som sagts ovan, ingen analys av hur en sidan hindelse skulle kunna ske
efter tillslutning. Men inte heller behovet av 6vervakning for att forhindra en sidan
olovlig befattning beskrivs.

Eftersom ett slutforvar for anvant kirnbrinsle innehéller plutonium som kan utgora
ett kirnvapenmaterial har det genomforts ett internationellt arbete, bland annat i
TAEA-projekten SAGOR och ASTOR, for att studera hur fysiskt skydd och
kirndmneskontroll (safeguards) kan ske efter tillslutning av ett slutférvar. Detta arbete
gar alltsa ut pa att ta fram principer for hur 6vervakning kan ske for att undvika
avsiktliga intrang for att komma it det anviinda kérnbriinslet.

Foreningarna menar att sokanden maste beskriva hur 6vervakningen for
kirnimneskontrollen (safeguards) ska ske efter tillslutningen av slutférvaret.
Dessutom maéste det finnas en beskrivning av vilka resurser som behdvs.

Foreningarna stiller som kompletteringskrav att sokanden beskriver hur
overvakningen for kirnimneskontrollen (safeguards) ska ske efter tillslutningen av
slutforvaret.

Foreningarna stiiller dessutom som kompletteringskrav att sokanden beskriver hur
stora resurser som behovs och hur de ska garanteras.

Svar: SKB anser att slutférvarsanlaggningen konstrueras s, att efter forslutning och avveckling av
anldggningen ska ingen utrustning vara nddvéandig for att kontrollera status och integritet hos
kapslarna. Kravet pa karndmneskontroll kvarstar dock. Tillimpningen av kdrndmneskontroll kommer
att krdva en niva av overvakning som ar tillracklig for att tidigt upptécka forflyttning av klyvbart
material. En trolig indikator av otillétna rorelser skulle kunna vara ovéntad schaktning av tekniska
eller naturliga barridrer. Sddan aktivitet kan detekteras genom: inspektioner, flygfotografering,
satellitbilder och mikroseismiska undersékningar (IAEA-TECDOC-1208).

Se dven bilaga K:2, Amnesvisa svar pa kompletteringsénskemélen, kapitel 8, Informationsbevarande.

Bristande hantering av behovet av informationsoverforing till framtida generationer
14.51  Sokanden skriver endast kortfattat i toppdokumentet att ett system for att bevara

kunskap om slutforvaret maste tas fram for att undvika oavsiktliga intrang. Avsiktliga
intrang tas inte med i denna friga och inte heller behovet av att bevara kunskap for
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kirnimneskontroll (safeguards).

Foreningarna menar att det for att ansokan ska kunna provas méiste finnas en objektiv
och allsidig beskrivning for hur informationsoverforing till framtiden ska ga till i
ansokansunderlaget. En viktig del dr dd kunskapsoverforing for kirnimneskontroll.

Foreningarna stiller som kompletteringskrav att sokanden tar fram ett underlag for
hur informationsoverforing tillframtiden ska ga till, inklusive kunskapsoverforing for
kirnimneskontroll.

Svar: Se bilaga K:2, Amnesvisa svar pa kompletteringsdnskemélen, kapitel 8, Informationsbevarande.

Paverkan pa naturmiljon och bullerproblematik

I ansékan saknade redovisningar

14.52  Sokanden har ingett en ansokan om dispens frian artskyddsforordningen for den
paverkan verksamheten kommer ha pa skyddade arter i omradet. Foreningarna anser
att denna ansokan med underlag dven ska ges in till mark- och miljodomstolen och
dirmed ligga till grund for provningen av slutforvaret och bli en del av process-
materialet sa att alla far tillgang till materialet.

Foreningarna stéller som kompletteringskrav att en kopia av ansékan om dispens
enligt artskyddsforordningen, inklusive underlag, ska ges in till mark- och
miljodomstolen och dirmed utgora en del av processmaterialet.

Svar: I februari 2011 ldmnade SKB in en ansdkan om dispens enligt artskyddsforordningen till
lansstyrelsen 1 Uppsala lén. Dispensansokan provas separat. SKB har publicerat en rapport som ligger
till grund for dispensansdkan, Underlag till ansdkan om dispens enligt artskyddsforordningen —
Slutférvar for anvéint karnbrénsle i Forsmark (SKB P-11-04). Denna rapport och annat material 1
drendet finns tillgdngligt hos Lansstyrelsen.

14.53  Omradet utanfor sjilva industriomradet vid Forsmark ar av riksintresse for
naturvarden och i nirheten finns tre Natura 2000-omraden. I rapporten
Vattenverksamhet i Forsmark (del 1) anges att grundvattenbortledningen frian
slutférvarsanliggningen bedoms medfora pataglig skada pa riksintresseomradet for
naturvard, Forsmark-Kallrigafjirden. Bedomningen rorande pataglig skada baseras
pa att skadan inte ir reversibel och att berérda naturviirden utgor grund for
riksintresset. Denna patagliga skada pa riksintresset for naturvird kommer enligt
foreningarnas mening inte tydligt fram i miljokonsekvensbeskrivningen och denna
skada maste tydliggoras infor en avvigning av motstidende riksintressen enligt 3
kapitlet 10 § miljobalken.

Foreningarna stéller som kompletteringskrav att sokanden i miljokonsekvens-
beskrivningen fortydligar verksamhetens paverkan pa riksintresset for naturvard infor
en avvigning av motstiende riksintressen.

Svar: En samlad beddmning av verksamhetens effekter och konsekvenser pé omradets riksintressen
samt hur dessa kan eventuellt std i konflikt med varandra redovisas i MKB:n (se avsnitt 12.1.5).
Péaverkan pa riksintresset for naturvard Forsmark-Kallrigafjarden redovisas dversiktligt i bilaga 4 till
MKB:n, Vattenverksamhet i Forsmark (del 1) — Bortledande av grundvatten fran
slutférvarsanldggningen for anvént kdrnbréansle och i detalj i bilaga K:7, Bortledande av grundvatten
frén slutférvarsanldggningen i Forsmark — Beskrivning av konsekvenser for naturvdarden och
skogsproduktion (SKB R-10-17). Se sérskilt avsnitt 6.9.2, 6.9.3 och 6.9.4 i bilaga K:7.
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Natura 2000

14.54  Av rapporten Vattenverksamhet i Forsmark (del 1) framgér att det enligt
modelleringsberikningar finns risk for att grundvattnet kommer siinkas i delar av
Natura 2000-omradet Kallriga. Foreningarna anser att det mot bakgrund av den risk
for paverkan som beskrivs pa s 96 och 97 i rapporten krivs Natura 2000- tillstind for
verksamheten enligt 7 kapitlet 28 a § miljobalken. Detta inte minst mot bakgrund av
den osikerhet som finns vid modelleringar av paverkan pa grundvattnet. Ansokan
maste alltsa kompletteras med en ansokan om Natura 2000-tillstand. Till denna
ansokan kriavs den miljokonsekvensbeskrivning som behovs for provningen av om
atgirden kan skada de livsmiljoer eller stora de arter som finns i omradet. Denna
skyldighet foreligger redan om verksamheten kan antas paverka ett Natura 2000-
omrade. Det kriivs saledes inte visshet om att verksamheten kommer att fa betydande
konsekvenser, utan det ricker med att det finns en sannolikhet att s sker. Sadant
underlag saknas i ansokan. En provning kan inte underlatas med motiveringen att det
inte ar sikert att de betydande konsekvenserna kommer att intriffa. En process med
framtagande av Natura 2000-miljokonsekvensbeskrivning méste iiven foregas av
samrad.

Foreningarna stéller som kompletteringskrav att sokanden ansoker om Natura 2000-
tillstand for verksamheten enligt 7 kapitlet 28 a§ miljobalken samt att det underlag
som krivs for denna provning tas fram och ges in till mark- och miljodomstolen.

Svar: Se bilaga K:2, Amnesvisa svar pa kompletteringsdnskemalen, avsnitt 5.6, Natura 2000.

14.55  Foreningarna stiller som kompletteringskrav att sokanden redovisar hur de omraden
som ligger utanfor det beriknade paverkansomradet avses att bevakas och vilka
atgirder som avses att vid behov vidtas for dessa omriden.

Foreningarna stiller som kompletteringskrav att sokanden redovisar
grundvattensinkningens effekter pa Fiskarfjirden utifran kunskapen om att tillférseln
av vatten kommer frin grundvatten i botten pa sjon.

Foreningarna stiiller som kompletteringskrav att sokanden utreder hur
kompensationsatgarder kan vidtas vid betydligt fler in de fem vatmarksobjekt som
sokanden prioriterat. Likasa att bolaget redovisar ytterligare kompensationsatgirder
utover konstbevattningen.

Foreningarna stéller som kompletteringskrav att sokanden redovisar underlag med
analyser av hur tillforandet av konstbevattning till omradena ska ga till och vilka
miljokonsekvenserna blir.

Svar: Se bilaga K:2, Amnesvisa svar pa kompletteringsdnskemélen, avsnitt 5.2,
Grundvattenbortledningens konsekvenser for naturvarden.

14.56  Foreningarna stiller som kompletteringskrav att sokanden redovisar forslag pa
kompensationsatgarder for skogsmarken som ir tillrickligt konkreta for
villkorsreglering samt dven redovisar skotselplanen avseende skotsel av skogs- och
vatmarker.

Svar: Se bilaga K:2, Amnesvisa svar pa kompletteringsdnskemalen, kapitel 6, Skotselplan och
kompensationsatgarder.
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Igenfylinad av vattenomrdde inom driftomradet

14.57  Sokanden avser att ligga igen flera golar i det planerade driftsomradet. I tva av dessa
har golgroda hittats. Av de handlingar som finns stir det klart att gélarna 12, 13 a och
36 planeras att liggas igen. Det dr dock enligt foreningarna mycket oklart pa vilket sitt
vattendraget 13 b kommer paverkas. Bland annat i sikandens anséokan om dispens
fran artskyddsforordningen stir att den kommer delvis fyllas igen och den resterande
delen kommer om majligt att skonas. Den delen kommer i vart fall under byggtiden att
paverkas och blir dirmed mindre limplig som gilgrodevatten. Vad som avses med
byggnadstiden éir oklart. I miljokonsekvensbeskrivningen och rapporterna om
vattenverksamhet anges att tre golar ska liggas igen. Det méaste klargoras i vilken
omfattning gol 13 b kommer piverkas av uppforandet av driftomradet och pa vilket
sitt bolaget har avsett att kompensera forlusten. Aven om golgroda inte har
konstaterats i golen sa fir man i enlighet med forsiktighetsprincipen utgi frin att den
finns dven dér eftersom golen ir sammanbunden med golen 13a dér golgroda
konstaterats.

For att kompensera for skador for bl.a. golgrodan vid igenliggning av gélarna inom
driftsomradet avser sokande att anligga nya golar for golgrodan. Enligt sokandens
ansokan om artskyddsdispens planeras fyra golar motsvarande 1 000 till 1 500 m*
vattenomréden tillskapas inom de omriden sokanden forvirvat i Forsmark. Enligt
rapporten Vattenverksamhet i Forsmark del 2 har enbart den nuvarande norra golen
en yta pa cirka 1 600 m” och den mellersta och sodra golen en total yta pa cirka

10 800 m’.

Ersittningsgolarna for de livsmiljoer for bl.a. golgrodan som kommer forstoras av
anliggningen av slutférvaret maste enligt foreningarnas mening vara minst lika stora
och av samma kvalitet som de forstorda golarna. Sokanden maste redovisa
ersittningsgolar som bolaget avser att anligga som till fullo ersétter de existerande
golarna dér bl.a. golgrodan idag finns. Sokanden har anlagt tre av ersittningsgolarna.
For att bedoma behovet av ytterligare kompensationsatgirder maste en utvirdering av
de nya golarnas kvalitet och Liimplighet som habitat for bl.a. golgrodan liimnas in till
mark- och miljodomstolen. Sokanden bor ocksa redovisa forslag pa ytterligare
kompensationsatgirder for att ersitta de forstorda livsmiljoerna.

Foreningarna stéller som kompletteringskrav att ansokan kompletteras med
redovisning av hur gol 13b kommer att piverkas av uppforandet av driftomridet och
pa vilket siitt bolaget har avsett att kompensera forlusten.

Foreningarna stéller dven som kompletteringskrav att sokanden redovisar hur det kan
sikerstillas att de ersittningsgolar som sokanden planerar att skapa blir minst lika
stora och av samma kvalitet som de forstorda golarna.

Foreningarna stéller Aven som kompletteringskrav att det gors en utvirdering av de
nya golarnas limplighet som habitat for golgrodorna samt att sokanden foreslar
ytterligare kompensationsatgirder.

Svar: Gol 13b kommer att paverkas av utbyggnaden. Troligen kommer mer dn hélften fyllas igen och
mindre dn en tredjedel bli kvar.

Inventeringar av golgroda har inte under nagot ar, 2008, 2009, 2011, 2012 visat forekomst av golgroda
i g6l 13b. Golen markerades 1 inventeringen 2010 utifran forsiktighetsprincipen. Efter ytterligare tva
ars inventeringstillfillen dr det rimligt att séiga att gblen inte &r en permanent miljo for gdlgrodor. Dels
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pa grund av frénvaron av fynd, men ocksa pa grund av rik forekomst av fisk. I samband med
inventeringar har forekomst av rovfisk, bland annat abborre, mért, sarv, sutare, ruda och gidda
noterats. Rik forekomst av fisk ger déliga forhallanden for golgrodor. Efter forvarets byggtid kan
resterande del av gol 13 b aterstéllas, men forutsittningarna for att skapa ett grodvatten &r inte helt
optimala pa denna plats.

De fyra nya golar som gravdes ar 2012 avser ersatta de tre golar som planeras fyllas igen. Arealen av
de nyanlagda golarna dr mindre, men det &r inte arealen vattenyta som &r viktig utan den ekologiska
funktionen som golarna uppfyller. SKB:s mal 4r att atminstone en av de nya gdlarna ska vara
reproducerande lokal for gélgrodan. Det kan ocksa noteras att utav de tre gélar som ska fyllas igen ar
det den med minst areal (g6l nummer 12), som har det hdgsta ekologiska virdet d& den hyser en
population av golgrodor.

SKB genomfor arligen inventering av golgrodeforekomsterna i Forsmarksomradet, inklusive de nya
golarna och utvérderar deras lamplighet utifran faktisk forekomst av gdlgroda. Under sommaren 2012
patraffades golgroda i tre av de fyra nyanlagda gélarna.

SKB har tagit fram en skdtselplan for naturmarken pa sin mark i Forsmark och avser skdta marken
med utgingspunkt i naturvardshinsyn, se bilaga K:2, Amnesvisa svar pa kompletteringsdnskemalen,
kapitel 6, Skotelplan och kompensationsatgarder.

Rening av lakvattnet

14.58 Sokanden har angett att kviverening av lakvatten fran bergupplaget i ett andra steg
ska goras i sjon Tjiarnpussen for att mojliggora ytterligare kviverening genom upptag
fran sjons vegetation. Enligt sokandens underlag till ansokan om dispens fran
artskyddsforordningen har larv av arten pudrad Kirrtrollslinda patriffats i sjon
under inventering. Tjirnpussen ir den enda plats inom omradet dir Kirrtrollslindan
har konstaterats. Arten édr skyddad enligt artskyddsforordningen och genom art- och
habitatdirektivets bilaga 4 som kréver ett noggrant skydd. Sokanden har angett att
arten troligen kommer kunna fortleva i Tjirnpussen men att det finns en risk for
negativ piverkan pé arten. Enligt foreningarna ir det inte tillrickligt att anta att en art
som enligt art- och habitatdirektivet kriver ett noggrant skydd troligen inte kommer
paverkas av kvivereningen.

Citronflickad karrtrollslinda, som ocksa den ér skyddad enligt artskyddsforordningen
och kraver ett noggrant skydd enligt art- och habitatdirektivet, finns iven den vid
Tjarnpussen.

Dessutom har Lénsstyrelsen i Uppland vid inspektion av omradet funnit gulyxne vid
Tjarnpussen. Gulyxnen kriver enligt art- och habitatdirektivet ett noggrant skydd och
det ska dven utses sarskilda skyddsomraden for arten. Arten ér starkt minskande i
sodra Sverige. Enligt artdatabankens faktablad om gulyxnen kriver den ratt
vattenkemisk sammansittning och kan troligtvis slis ut av 6vergédning. Enligt
sokandens underlag ir gulyxnen den ur natursynpunkt viktigaste viixtarten i omradet.

Tjarnpussen kan mot bakgrund av de naturvirden som finns i och vid sjon inte
anvindas till rening av kviive.

Foreningarna stiiller som kompletteringskrav att sokanden utreder och redovisar ett
nytt forslag for rening av lakvattnet fran bergupplaget.

Svar: SKB kompletterar ansokan och MKB:n med en sammanstillning av information om
vattenhantering som bland annat berdr de nya reningsatgiarder som foreslés for hantering av lakvattnet
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frén bergupplaget, se bilaga K:4, Komplettering avseende vattenhantering och vattenverksamhet vid
ett slutforvar for anvint kérnbrénsle i Forsmark.

Linshallningsvattnet

14.59  Det vatten som liacker in i forvarsomradet och det vatten som anvinds for borr-,
springning- och schaktarbete kommer ledas ut till en utsléippspunkt i Soderviken.
Enligt miljokonsekvensbeskrivningen kommer vattnet endast sedimenteras och ga
igenom oljeavskiljning. Nigon rening avseende kvive planeras inte. Att vattnet inte
renas frian kvive kommer ge upphov till en haltforandring av kvive i Asphillsfjirden
och i Séderviken. Ostersjon har redan stora problem med 6vergddning och ytterligare
tillforsel av kvéve édr dérfor inte 6nskvélt och kan lokalt fa effekter pa
vattentillgangens ekologiska status.

Foreningarna stiller som kompletteringskrav att ansokan kompletteras med forslag pa
hur linshéllningsvattnet kan renas avseende kvive.

Svar: Se bilaga K:4, Komplettering avseende vattenhantering och vattenverksamhet vid ett slutférvar
for anvint kidrnbransle 1 Forsmark.

Miljokvalitetsnormer

14.60 I miljokonsekvensbeskrivningen saknas redogorelse for projektets piverkan pa
mojligheterna att uppfylla miljokvalitetsnormerna for vattentillgingarna. En sidan
redovisning krévs enligt 6 kap. 7 § miljobalken. Skyldigheten att redovisa
verksamhetens paverkan pa mojligheten att uppfylla miljokvalitetsnormerna géller
savil for s.k. grinsviardesnormer (kemisk ytvattenstatus) som for andra normer
(ekologisk status och icke-forsamringskravet) vilket framgar av Mark- och
miljooverdomstolen avgorande i det s.k. Ladvatteninsmalet (M 568-11). Detta giiller
for savil vattendragen som for utsléippen till Séderviken. Vad giller paverkan pa
uppfyllandet av miljokvalitetsnormerna for Soderviken miste det analyseras utifran
paverkan fran det totala utsliippet fran slutforvaret till vattenforekomsten, d.v.s. savil
linshéillningsvattnet, lakvattnet och spillvattnet.

Foreningarna stiller som kompletteringskrav att sokanden redogor for verksamhetens
paverkan pa mojligheterna att uppfylla miljokvalitetsnormerna for vattentillgangarna,
d.v.s. utsldppen till vattendragen och till Soderviken.

Svar: SKB kompletterar ansokan med en konsekvensbeddmning av verksamhetens paverkan pa
vattenmiljoer utifran gédllande miljokvalitetsnormer, se bilaga K:5, Konsekvensbeddmning for
vattenmiljoer — mellanlagring, inkapsling och slutférvaring av anvént kdrnbrénsle. Se dven bilaga K:2,
Amnesvisa svar p4 kompletteringsdnskemalen, avsnitt 5.1, Miljokvalitetsnormer for vatten och
vattenhantering.
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Ljussken

14.61 Nuvarande belysning av kdrnkraftverket samt den belysning som kommer av den sokta
verksamheten kommer att piverka en stor méngd faglar, sirskilt flyttfaglar, som finns
i omradet negativt. Sokanden har inte bedomt ljusskens miljépaverkan som betydande,
men pa grund av patryckningar fran samradet har sokanden med nagra fa rader om
sin plan for belysning i miljokonsekvens beskrivningen. Dessa rader anser
foreningarna inte ér tillrickliga. En redovisning av omgivningens och faglars
paverkan, bland annat hur faglar dras till ljuset och riskerar att storas, bor finnas i
slutférvarsansokan samt att planen for belysning bor redovisas djupare. Sokanden bor
dessutom utreda mojligheten att kompensera for det extra ljus som uppstir genom att
byta ut all belysning inom Forsmarksomradet till moderna armaturer.

Foreningarna stéller som kompletteringskrav att sokanden kompletterar ansokan med
en redovisning av hur miljon och faglarna paverkas av det ljussken som kommer att
uppsta samt redovisar ett detaljerat belysnings koncept.

Foreningarna stéller som kompletteringskrav att sokanden utreder mojligheten att som
atgird kompensera for det extra ljus som uppstar genom att forbéttra
Forsmarksomradets évriga belysning.

Svar: Se bilaga K:2, Amnesvisa svar pa kompletteringsdnskemél, avsnitt 5.4, Belysningens paverkan
pa faglar.

Buller och transporter

14.62  Bullrets paverkan maste analyseras bade utifrin vilka storningar de skulle medfora pa
savil ménniskors hiilsa som ur miljoaspekt. Sokanden har varken i
miljokonsekvensbeskrivningen eller i underlaget till ansokan om dispens fran
artskyddsforordningen redovisats pa vilket séiitt bullret medfor storningar for de djur
som finns i omradet. Detta trots att en rad arter skyddade enligt art- och
habitatdirektivet finns i omradet vilka mycket vil skulle kunna storas av buller frin
bl.a. springningar och krossmaskiner. Ansokan maste kompletteras med redovisning
for bullrets piverkan pa de djur som finns i omréadet. Detta giller inte minst vilken
paverkan bullret har pa de omkringliggande Natura 2000-omridena.

Sokanden anvinder ett medelvéarde av ljudnivan baserat pa 24 timmar. Trafiken ir
ojamnt fordelat over olika tider pa dygnet och kriver darfor redovisningar av
bullernivéer for olika perioder, t.ex. dagtid, kviillstid och nattetid. Féreningarna anser
att sokanden darfor istéillet bor anvinda sig av ekvivalenta bullernivaer for kortare
perioder. Detta giller savil trafikens som den fasta verksamhetens buller. Likasa bor
det finnas en beskrivning av under vilka forutsittningar som niirboende stors for olika
tidpunkter pa dygnet och under aret. I denna beskrivning ska bade det idag befintliga
och det tillkommande bullret inkluderas.

Vidare maste forslag pa skyddsatgirder for att minska bullret redovisas. Foreningarna
anser dven att forslag pa kompensationsitgiarder for att minska bullret i omradet ska
redovisas, t.ex. mojligheten att bygga en bullervall vid stromriktarstationen vid
Dannebo, som idag ir den dominerande bullerkéllan i omradet.

Foreningarna anser att om majoriteten av de tunga transporterna, framforallt med

bergmaterial och bentonitlera, kan ske med fartyg via hamnen vid SFR skulle det vara
positivt ur bade klimat-, buller- och trafiksyn punkt.
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Foreningarna stiller som kompletteringskrav att sokanden maiste redovisa bullrets
paverkan pa djur och faglar i omradet, ge forslag pa skyddsétgiirder samt utreda
mojliga kompensationsatgirder genom att dimpa befintligt buller.

Foreningarna stiller som kompletteringskrav att sokanden redovisar bullernivin av
verksamheten och trafiken for kortare perioder, s som olika tider pa dygnet samt
olika tider pa aret. Vidare krivs att sokanden redovisar under vilka forutsittningar
som niarboende stors vid olika tidpunkter och direfter ger forslag pa atgirder.

Svar: I MKB:n (avsnitt 10.1.3.3, Slutférvar — Paverkan, Buller) redovisas tydligt dels att bullret under
bygg- och driftskedet for slutférvarsanlaggningen i Forsmark kan och kommer att begrénsas, dels att
det inte finns nagra bostider eller andra sarskilt kdnsliga verksamheter och miljéer i ndromradet som
riskerar att utsdttas for storningar. Bullernivderna bedoms med god marginal kunna héllas under
gillande riktvérden. Nya villkorsforslag avseende buller presenteras i bilaga K:1, Forslag till villkor.

Enligt bullerkartan som presenteras i Konsekvensbedomning av paverkan pa naturviarden av
anldggande och drift av slutférvar for anvént kdrmbrénsle 1 Forsmark (SKB P-10-15) nar inte
bullernivaerna som orsakas av etableringen av slutforvarsanldggningen fram till vare sig Natura 2000-
omradet Kallriga eller Forsmarksbruk. Saledes bedoms dessa Natura 2000-omraden inte paverkas av
de okade bullernivéerna. Bullerpaverkan blir enligt modelleringarna relativt lokala och framfor allt i
omraden som redan i dagsléget till viss del &r utsatta for buller. For arter som anses storningskénsliga,
till exempel havsorn, har ledande expertis radfragats om risk for storning foreligger fran transport- och
byggbuller (inklusive bergupplag och stenkross) och deras beddmningar har varit att sa inte ar fallet.
Den stora storningen ar oftast mansklig nérvaro intill till exempel hickplatser.

Dispensansokan for artskyddsforordningen beror inte organismer som beddoms vara storningskansliga
for buller, utan orkidén gulyxne och goélgroda.

SKB kan darmed inte se nagra forutsittningar for krav pa kompensationséatgiarder avseende
bullerstdrningar, varken med anledning av nuléget eller med SKB:s planerade verksamhet.

Stromriktarstationen i Dannebo beskrivs i MKB:n dérfor att den ger upphov till en del av
bakgrundsljudet i Forsmark. Den &r beldgen norr om Forsmarks kérnkraftverk, langt fran det planerade
slutforvarsanldggningen, dgs av Svenska Kraftnét och har ingen koppling till SKB:s verksamhet.

SKB kommer dven i fortsdttningen att utreda mojligheten att transportera bergmassor fran slutférvaret
for anvint kirnbrinsle med bat, se bilaga K:2, Amnesvisa svar pa kompletteringsdnskemalen, avsnitt
3.2, Sjotransporter av bergmassor och bentonit. Dock bedoms det inte vara realistiskt att utfora alla
transporter sjoviagen mellan Forsmark och Hargshamn. Om hilften av de tunga transporterna gar
sjovdgen sa kommer den ekvivalenta ljudnivan orsakad av dem att minska med 3 dB(A). Men
eftersom vigarna redan trafikeras av ett stort antal fordon kommer den totala ljudnivéan inte att minska
lika mycket. Antalet passerande tunga fordon kommer naturligtvis att minska och ddrmed antalet
tillfdllen med hog momentan ljudniva.

Vad giller hur SKB redovisar buller, se bilaga K:2, Amnesvisa svar pa kompletteringsonskemalen,
avsnitt 5.3, Trafik- och anldggningsbuller.

14.63  Foreningarna stéller som kompletteringskrav att sokanden utreder mojligheten att
transportera, framforallt bergmaterialet och bentonitleran, via fartyg.

Svar: Se bilaga K:2, Amnesvisa svar pa kompletteringsdnskemalen, avsnitt 3.2, Sjétransporter av
bergmassor och bentonit.
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14.64 I aktbilaga 164 uppmanar MKG att MMD och SSM tar del av dokumentation, som
enligt MKG hemlighélls av SKB, om forskning och resultat betriffande
kopparkorrosion.

Svar: SKB har, baserat pé ett omfattande underlag bestdende av bland annat internt material, valt att
sammanstilla ansokningshandlingar som ska utgora underlaget for provningen. I den mén SKB i
ansOkningshandlingarna hénvisar till ndgot séarskilt dokument dr SKB givetvis berett att pa
provningsmyndigheternas begiran ge in dven detta dokument. SKB kan inte tillmétesgéd en begiran
om att allt underlag i en viss fraga ska ges in till domstolen. SKB anser att ansokan, med de
kompletteringar som nu gors, innehaller tillrackliga uppgifter for provningen.
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15 Stralsakerhetsmyndigheten, SSM

Aktbilaga 153 (granskningsrapport MKB) och négra fragor om MKB i aktbilaga 154
(granskningsrapport Clink).

Alternativa metoder/utformningar

15.1 SSM anser att SKB inom ramen for MKB:n behover redovisa en fordjupad
utvirdering av hur olika metoder for slutligt omhéindertagande av det anvinda
kédrnbrinslet kan forvintas uppfylla strilsikerhetslagstiftningens och miljobalkens
krav i relation till de av SKB definierade utgangspunkterna for den sokta
verksamheten. Av redovisningen bor framga hur de allménna hiinsynreglerna har
beaktats vid val av metod/utformning och hur lagkrav och utgdngspunkter har viktats
mot varandra vid utvirderingen av olika alternativ.

Svar: SKB har i kompletteringsyttrandet, avsnitt 4.4, MKB:n som beslutsunderlag, redovisat sin syn
pd MKB:ns omfattning och innehall.

SKB uppfattar att de kompletteringar som efterfragas rérande langsiktig sakerhet, metodval samt
strélsékerhetsrelaterad organisation, ledning och styrning ligger vid sidan av vad en MKB ska
innehalla enligt 6 kap 7 § miljobalken.

Efterfragat underlag for SKB:s val av slutférvaringsmetod finns redovisat i ansdkan, bilaga MV —
Metodval — utvérdering av strategier och system for att ta hand om anvént kdrnbrénsle och SKB ér inte
berett att sortera in det under MKB:n. En redovisning av hur de allmidnna hansynreglerna har beaktats
vid val av metod/utformning ges i bilaga AH — Verksamheten och de allménna hansynsreglerna. Se
4ven bilaga K:2, Amnesvisa svar pa kompletteringsonskeméalen, avsnitt 10.3, Andra metoder for
slutférvaring.

15.2 Inom ramen for utvirderingen ovan behéver SKB komplettera MKB:n med en
fordjupad redovisning av kunskapsliget kring de system som skulle behovas for att
utifran ett hushallningsperspektiv dteranvinda kirnbrénslet som en energiravara.

Svar: Se bilaga K:2, Amnesvisa svar pa kompletteringsdnskemélen, avsnitt 10.2, Atervinning av uran
och plutonium i det anvinda kérnbrinslet.

15.3 SKB behover uppdatera redovisningen av ett borrhalsforvar och klargora hur senare
ars teknik- och kunskapsutveckling har omhéndertagits samt fordjupa resonemangen
rorande de olika barridrsfunktionerna for ett borrhalsforvar. Utifran ett sidant
uppdaterat underlag bor SKB dven uppdatera den jimférande bedomningen mellan
KBS-3 och djupa borrhal.

Svar: SKB har i avsnitt 2.1 och 4.4 i kompletteringsyttrandet klargjort att provningen endast omfattar
den sokta verksamheten. Deponering i djupa borrhal bygger pa ett helt annat stralsdkerhetskoncept dn
det som SKB forklarat sig berett att ta ansvar for och som omfattas av ansékan. Se dock information i
bilaga K:2, Amnesvisa svar pa kompletteringsdnskemalen, avsnitt 10.3.1, Djupa borrhal.

154 SKB behover fortydliga vilka delar av bilagorna (R-10-12 och R-10-13) till
metodvalsrapporten som redovisar SKB:s syn pé dessa fragor.

Svar: Se svar 15.3. Dessutom tilldggs foljande: Eftersom rapporterna ar drygt tva &r gamla kan dessa
inte helt aterspegla forslag och diskussioner som framforts i dokument som publicerats efter ansdkan.
Olika utredningar har fortsatt att diskutera ténkbara deponeringsdjup, borrhalsdiameter och avstand
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mellan borrhal. Den dvergripande bedomningen av konceptet djupa borrhél dr dock fortfarande
densamma.

Se vidare bilaga K:2, Amnesvisa svar pa kompletteringsdnskemélen, avsnitt 10.3.1, Djupa borrhél,
speciellt underrubrik Status av referenserna R-10-12 och R-10-13.

15.5 SSM anser att SKB behover komplettera redovisningen i MKB:n med en mer utforlig
beskrivning och motivering av hur detaljutformningen och tillviigagangssiittet for
uppforande av slutforvarsanliggningen enligt KBS-3-metoden har optimerats med
avseende pa den langsiktiga stralsikerheten.

Svar: SKB menar att det efterfrdgade underlaget, redan finns tillgéngligt eller kommer att ldmnas in
till SSM inom ramen for den stegvisa provningen enligt kdrntekniklagen och ligger vid sidan av vad
en MKB ska innehélla enligt 6 kap 7 § miljobalken, se dock bilaga K:2, Amnesvisa svar pa
kompletteringsonskemalen, avsnitt 3.1, Motivering av utformningen for att sdkerstélla stralsdkerheten.

Val av plats

15.6 SSM anser att SKB bor fortydliga redovisningen i MKB:n sa att den ger en tydligare
beskrivning av hur strilsikerhetsfrigorna har hanterats under platsvalsprocessen.

Svar: Se bilaga K:2, Amnesvisa svar pa kompletteringsdnskemélen, avsnitt 2.1, Lokalisering av
slutforvaret.

Inkapslingsanliggningen

15.7 SSM anser att SKB behover komplettera MKB:n med en fordjupad jimforande
utvirdering av en inkapslingsanléiggning vid Simpevarp respektive Forsmark. SSM
anser att for- och nackdelar med de olika alternativen bor belysas mer utforligt nir det
giller forvintade utslapp av radioaktiva imnen, risker for missoéden och risk for
paverkan péa den lingsiktiga stralsiikerheten. SKB behover béttre redovisa motiven for
vald utformning for respektive lokalisering.

Svar: Se bilaga K:2, Amnesvisa svar pa kompletteringsdnskemélen, avsnitt 2.3, Lokalisering av
Clink.

Nollalternativet

15.8 SSM anser att SKB behover komplettera MKB:n med ett nollalternativ som beskriver
vilka atgéarder som behover vidtas pa kort och ling sikt for en fortsatt stralséiker
hantering av det anvinda kirnbrinslet ifall tillstand till slutforvaret inte medges.

Svar: Se bilaga K:2, Amnesvisa svar p4 kompletteringsdnskemalen, kapitel 4, Nollalternativ.

Avgrinsningar av MKB:n

15.9 SSM anser att SKB behover komplettera beskrivningen i MKB:n av
omgivningskonsekvenser till foljd av hindelser som bedoms ha lag sannolikhet att
intriffa, men dir konsekvenserna kan bli stora.

Svar: Se kompletteringsyttrandet, avsnitt 4.4.2 samt bilaga K:2, Amnesvisa svar pa
kompletteringsonskemaélen, avsnitt 5.8.2, Radiologiska risker — stérningar och héndelser.
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15.10  SSM anser att SKB behover komplettera MKB:n med en beskrivning av
kapselfabriken, som en del av slutférvarssystemet, och verksamhetens betydelse for
den lingsiktiga stralsikerheten.

Svar: Fabriken for tillverkning av kapslar utgdr inte ndgon kérnteknisk anldggning, den omfattas inte
heller av annan anledning av tillstandsplikt enligt miljobalken.

SKB har i kompletteringsyttrandet, avsnitt 4.4.1, MKB:ns avgrénsning till den sokta verksamheten,
redovisat sin syn pa vad som ska ingd i en MKB.

Fragan om kapselns funktion som barriér i det planerade slutforvaret ér en sddan stralsékerhetsfraga
som kommer att bli foremal for noggranna dvervidganden i tillstdndsprovningen enligt
karntekniklagen. En sammanfattande redovisning av dessa fragor aterfinns i SR-Site.

Enligt SKB:s uppfattning bor man vid provningen utga fran att de kapslar som anvénds i
slutférvarsanldggningen kommer att vara utformade och utrustade sa att dess langsiktiga
barridrfunktion uppratthélls. Provningsmaéssigt bor detta regleras genom krav pa kvalitetsstyrning och
kontroll i kapselfabriken och mottagningskontroll fére anvéndning for inkapsling. Det saknas skél for
att inom ramen for denna provning beskriva sjidlva verksamheten i kapselfabriken.

Tydlighet i beskrivningen

15.11  SSM anser att SKB bor komplettera redovisningen i MKB:n med en tydligare
beskrivning av hur farligheten hos de radioaktiva imnena i kdarnbriinslet avtar pa
mycket 1ing sikt.

SKB bor av denna anledning komplettera beskrivningarna i MKB:n vad géller
sambandet mellan strialdos och risken for hilsokonsekvenser. SKB héinvisar i MKB:n
till den internationella stralskyddskommissionens (ICRP) riskmodell diir sannolikheten
for skada antas proportionell mot straldosens storlek for doser som inte ger akuta
skador. For att 6ka allménhetens forstielse av MKB:n anser SSM att detta samband
mellan dos och risk for skadeverkningar bor kvantifieras.

En sirskild fraga giller konsekvenserna av slutforvaret pa mycket ling sikt — tiden
bortomen miljon ar efter forslutning. Myndigheten anger i SSM:s allménna rad till
foreskrifterna (SSMFS 2008:21) om sékerhet vid slutforvaring av kirnimne och
kéarnavfall, att en redovisning bor innehalla en beskrivning av hur farligheten i avfallet
avtar med tiden. SSM anser att detta bor beskrivas dven i MKB:n, utover den
redovisning som finns i SRSite (punkt 9).

Svar: SKB instimmer med SSM vad giller syftet med MKB:n och att den ska innehélla tillracklig
information och tillrackligt med resultat for att allménheten ska fa en samlad bild av projektets
paverkan pa hélsa och miljon. Information om radioaktivitet och stralning redovisas i avsnitt 3.4,
Radioaktivitet och stralning och en sammanfattning av arbetet med den 14ngsiktiga analysen samt
viktiga resultat och slutsatser fran denna redovisas 1 avsnitt 10.1.6, Slutférvaret — Sékerhet efter
forslutning.

I sékerhetsanalysen studeras ett antal scenarier med mojliga framtida utvecklingar for slutforvaret. Om
utvecklingen i ett scenario leder till att kapslar skadas, berdknas ocksa utsldpp av radionuklider och
strdldoser till individer som ténks befinna sig pd markytan i nirheten av forvaret. For en given stréldos
raknar man slutligen fram en risk for skadeverkningar for den individ som utsatts for dosen. Denna
sista utrdkning gors pa ett siatt som finns angivet i SSM:s foreskrift 2008:37 och som f6ljer
internationell praxis pa omradet.
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SSMFS 2008:37 anger att berdkningen ska goras s som rekommenderas av internationella
stralskyddskommissionen ICRP. Detta innebér att dosen, uttryckt i enheten Sievert, multipliceras med
en given faktor (0,073) for att ge en risk for skadeverkningar till f6ljd av cancer eller drftliga skador.
Tillampat pa bakgrundsstrélningen i Sverige, som ar omkring 0,001 Sievert per ar, innebér det
foljande: Om man under hela livet utsdtts for dosen 0,001 Sv/ar blir risken att drabbas av cancer eller
arftliga skador pa grund av den radioaktiva stralningen ar 0,073 x 0,001, eller 0,0073 procent per ar.
Om man lever i 100 ar blir d4 den ackumulerade risken for dessa skador 0,73 procent. Annorlunda
uttryckt kan man forvéinta sig att om en stor grupp ménniskor, som alla lever i 100 ar, utsétts for
bakgrundsstralning under hela sina liv kan man forvénta sig att 0,73 procent av individerna i gruppen
blir skadade under sina liv. For utslépp frén slutférvaret accepteras enligt SSMFS 2008:37 en riskniva
pa en pa miljonen per ar. For en grupp individer som lever i 100 ar med doser som ligger precis péa
gransen till vad som accepteras for ett slutférvar, skulle man foérvinta sig att 0,01procent skulle
drabbas av skador. Detta betyder att risken som accepteras for ett slutférvar dr ungefar en hundradel av
den som orsakas av den naturliga bakgrundsstralningen.

Avfallets farlighet avtar med tiden pa sa sitt som anges i figur 2-1 i SR-Site, atergiven har som figur
15-1. Av figuren framgér att farligheten kort efter drift i reaktorn reducerats till cirka en tiotusendel
efter en miljon &r, den tunna, svarta linjen i figuren. Under de dérpé foljande nio miljoner &ren avtar
farligheten med ytterligare cirka en faktor 10. Dérefter fordndras farligheten mycket langsamt
eftersom endast naturligt uran och dess dotterprodukter aterstdr. Den dominerande uranisotopen U-238
har en halveringstid pé 4,7 miljarder ar, det vill sdga farligheten hos materialet &ndras bara i s& langa
tidsperspektiv.

— Totalt, alla fraktioner i kdrnbranslecykeln
10 000 E Anvant bransle, 1 ton
] Urandéttrar, motsvarande 8 ton
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Figur 15-1. Radiotoxicitet vid intag via fodan av uran och urandéttrar i en given médngd uranmalm (bld kurva)
och av summan av alla fraktioner som uppstdr ndr motsvarande mdngd uran anvdnds i kdrnbrdnslecykeln (réd
kurva). Tiden avser tid efter reaktordrift. De olika fraktionerna utgor det anvinda kéirnbrdnslet (38 MWd
termisk energi/kg U av typ SVEA 64 BWR), det utarmade uranet och urandéttrarna som separeras i uranverket i
tidiga led i bréinsletillverkningen.
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15.12  SSM anser att SKB bor komplettera redovisningen i MKB:n med en beskrivning av
hur slutforvarets skyddsforméaga kan paverkas till foljd av oavsiktligt intrang efter
forslutning.

Svar: Risken for framtida ménskliga intrdng och méjliga konsekvenser av detta har hanterats enligt
internationell praxis och gillande foreskrifter. Den redovisning som finns i SR-Site avsnitt 14.2,
Scenarier relaterade till framtida méanskliga handlingar och dértill hérande referenser anser SKB vara
tillfyllest i detta sammanhang. Denna fraga ror sakerheten efter forslutning och bor enligt SKB
hanteras inom provningen av ansokan enligt kdrntekniklagen. Fragan beror saledes sddana handelser
som inte ska belysas och konsekvensbeddomas i en MKB, se avsnitt 4.4.2 i kompletteringsyttrandet.

15.13  SSM anser att SKB bor komplettera MKB:n med en mer detaljerad beskrivning av det
brinsle som ansokan avser.

Svar: En beskrivning av den méngd brinsle som ansdkan avser och vilka olika typer av bransle det &r
frdga om framgéar av sjalva ansokan (toppdokumentet avsnitt 1.3). En mer detaljerad redogérelse ges i
den sa kallade branslerapporten (SKB TR-10-13) som ldmnats in som en del av ansdkan enligt
karntekniklagen.

Se dven bilaga K:2, Amnesvisa svar pa kompletteringsonskemalen, avsnitt 1.1, Méngden brinsle.

Skyddsdtgiirder och kontrollsystem

15.14  SSM anser att SKB behover komplettera MKB:n med en sammanstéllning av de
skyddsatgirder och kontrollsystem som avses eller 6vervigs att tillimpas under
uppforande och drift av slutforvarsanliggningen.

Svar: For att undvika, minska och om mojligt avhjdlpa betydande negativa effekter som den planerade
verksamheten ger upphov till, avser SKB att vidta atgirder. Dessa beskrivs for varje anldggning (se
kapitel 8, 9 och 10 i MKB:n) samt i form av en sammanstéllning i avsnitt 12.4 i MKB:n. Vidare
kommer SKB i samband med uppforande och drift av slutférvarsanldggningen att f6lja upp och
kontrollera en méngd olika parametrar, vilka omfattar bdde miljoparametrar och tekniska parametrar. I
MKB:n redovisas oversiktligt den planerade uppfoljningen av miljoparametrar i kapitel 13. Inom
ramen fOr provningen enligt miljobalken har SKB ocksé lamnat in ett forslag till kontrollprogram som
direkt kopplar till de villkorsforslag, som dven de ingar i SKB:s ansokan enligt miljobalken. Som
remissinstans kommer dven i fortsdttningen SSM att kunna ta del och lamna synpunkter pa dessa
underlag for de aspekter som ar relaterade till myndighetens expertkompetens. En uppdatering av
SKB:s forslag till kontrollprogram kommer att l&dmnas in till mark- och miljédomstolen senast i juni
2013.

SKB menar didrmed att det efterfragade underlaget, redan finns tillgéngligt eller kommer att ldmnas in
till SSM inom ramen for den stegvisa provningen enligt kdrntekniklagen och ligger vid sidan av vad
en MKB ska innehalla enligt 6 kap 7 § miljobalken.

En 6vergripande beskrivning av systemet for de kontroller som planeras for slutforvarssystemet ges i
bilaga K:2, Amnesvisa svar pa kompletteringsonskemalen, kapitel 7, Kontroller for slutforvars-

systemet. I avsnitt 7.3, Kvalitetsledningssystemen for produktionen av KBS-3-systemet, redogdrs for
de plats- och kvalitetskontroller som SKB planerar for att verifiera och sékerstilla att kraven uppnés.

15.15  SSM anser att SKB behéver komplettera MKB:n med en beskrivning av vilka
aterstiende teknikutvecklingsfrigor och tester som ér av betydelse for den lingsiktiga
stralsikerheten for ett slutférvarssystem enligt KBS-3-metoden.
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Svar: SKB har i bilaga VU — Verksambhet, ledning och styrning — Uppforande av slutforvars-
anldggningen, till ansdkan enligt kdrtekniklagen, givit en redovisning av den foérdjupning av kunskap,
forskning och teknikutveckling som planeras fram till att slutforvarssystemet kan tas i drift.
Redovisningen &r pa en 6vergripande niva och planerna kommer successivt att detaljeras med hansyn
till resultat frén fortsatt forskning och teknikutveckling samt de synpunkter som framfors i samband
med granskningen av ansdkan och Fud-programmet.

Denna fréga bor enligt SKB hanteras inom provningen av ansdkan enligt kiarntekniklagen. Fragan
berdr sadana aspekter som SKB menar inte ska belysas och konsekvensbedémas i en MKB.

Miljokonsekvensbeskrivningen — samrdd

15.16  SSM anser att SKB behover komplettera samradsredogorelsen med beskrivning av hur
principiella synpunkter som framforts under samraden har tagits omhand i den
framtagna MKB:n.

Svar: Se bilaga K:2, Amnesvisa svar pa kompletteringsonskemalen, kapitel 9, Samrad.

Kapacitet i Clab/Clink

15.17  SSM anser att SKB behover komplettera ansokan och MKB:n med en handlingsplan
for det fall att kapaciteten i Clab/Clink inte ricker t.ex. till foljd av att
slutférvarsprogrammet forsenas.

Svar: Se bilaga K:2, Amnesvisa svar pa kompletteringsénskemalen, kapitel 4, Nollalternativ.

Ytterligare fragor relaterade till MKB:n frin granskningsrapport Clink
Aktibilaga 154, sidan 18.

15.18  Nar det géller punkt 2 i tabell 6.1.1-1 [i SSM:s granskningsrapport for Clink] har
medelvirdet riknats ut for olika perioder i Bilaga F Kapitel 6 (PSAR) [6] och Bilaga H
(MKB) [6] vilket gor det svart att jaimfora uppgifterna. Punkt 3 i samma tabell
redovisas av SKB i form av tva stapeldiagram som inte ser likadana ut i Bilaga F
Kapitel 7 (PSAR) [6] respektive Bilaga H (MKB) [6]. Resterande virden i tabellen éir
jamforbara. SSM anser att en jimforelse mellan PSAR och MKB ska kunna goras, och
till exempel bor diagrammen for arlig dos till kritisk grupp fran luft- respektive
vattenutsldpp fran Clab vara lika. SSM anser att SKB behéver fortydliga varfor
uppgifterna i Bilaga F (PSAR) [6] och Bilaga H (MKB) [6] inte dverensstimmer med
varandra.

Svar: PSAR Clink ldmnades in ar 2009 och MKB:n ar 2011. MKB:n baseras pa vid tiden senast
tillgéingligt underlag, vilket medfor att det i vissa fall avviker fran underlaget till PSAR. Till skillnad
mot MKB:n kommer PSAR att uppdateras vid flera tillfdllen inom ramen for den pagéende
provningen. Detta medfor att det dr ofrankomligt att dataunderlaget i PSAR kommer att avvika fran
dataunderlaget i MKB:n.

Ett exempel pé detta &r att diagrammen for arlig dos till kritisk grupp som redovisas i PSAR Clink och
MKB har tagits fram vid olika tidpunkter och omfattar olika tidsperioder for utsldappen fran Clab
(1998-2007 for PSAR och 1998-2009 for MKB:n). Dock bor det inte padverka dosnivaerna for
specifika ar (som SSM papekar i sina synpunkter). Skillnaden mellan diagrammen ér att det &r olika
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aldersgrupper som har anvénts som kritisk grupp for PSAR respektive MKB:n och att det i MKB:n
smugit sig in ett tryckfel rorande den aldersgrupp som identifierats som kritisk grupp.

De dosberékningar som redovisas i PSAR baseras pa utslédppsdata da det fortfarande var OKG som
hade driftansvaret for Clab. Baserat pa Simpevarps omradets samlade radiologiska utsliapp
(kdrnkraftverken och Clab) ar det aldersgruppen 7—12 aringar som berdknas fa den hogsta dosen for
bade luft- vattenutslappen och ddrmed anvinds som kritisk grupp.

De dosberdkningar som redovisas i MKB:n baseras pa den aldersgrupp inom den kritiska gruppen som
far hogst dos fran Clabs radioaktiva utsldapp. Nar radiologiska utslapp fran enbart Clab anvinds for
berdkningar av dos till kritisk grupp blir det &ldersgruppen 12—17 aringar (och inte 7—-12 aringar som
star i MKB:n pa sidan 159) som beriknas fa den hogsta dosen till £6ljd av luft- och vattenutslappen.
Som bekant gors berdkningar for dldersgrupperna 0—1 ar, 1-2 ar, 2—7 ar, 7-12 ar, 12—17 respektive
vuxna och den grupp som identifieras som kritisk grupp kan variera fran ar till ar, mellan olika
utsldppskallor och fran en anldggning till en annan beroende pa utsldppens natur. Till exempel kan
ndmnas att for radiologiska utslapp till vatten fran Clab varierar aldersgruppen som far den hogsta
dosen mellan olika ar beroende pa nuklidsammanséttningen i utslappen.

Slutsatsen ér ddrmed att diagrammen i bdde PSAR och MKB:n redovisar korrekta dosberdkningar men
att det ska sta i MKB:n att det dr aldersgruppen 12—17 aringar som ar den kritiska gruppen istéllet f6r
aldersgruppen 7—12 éringar sdsom stér i det inlimnade underlaget.

15.19  Bilaga H (MKB) [6] anger i avsnitt 3.4 att neutronstralning i princip upphor efter att
drift av kirnkraftsreaktor upphor. Detta stimmer knappast di neutronstrilning méste
beaktas, speciellt vid transport och vid torr hantering i Ink. Det framgar ocksa av
Bilaga F Kapitel 6 och 7 [6]. Neutronstralning ar ocksa en konsekvens av en
kriticitetsolycka. MKB [6] niimner inte mycket om neutronstrilning. Argumentationen
bor dokumenteras tydligare. SSM anser att SKB behover komplettera ansokan med
ovan beskrivet underlag.

Svar: Sista meningen i avsnitt 3.4 (Radioaktivitet och strdlning) i MKB:n pa sidan 35 é&r felaktig i sitt
sammanhang (”Den nar dock inte utanfor reaktorinneslutningen och upphdr praktiskt taget helt nér
karnklyvningen avbryts.”) och ska ersittas med foljande:

”Neutronstralningen stoppas av ndgon meter vatten eller annat material som innehaller mycket véte,
till exempel plast som polyeten, medan tyngre &mnen som exempelvis jarn eller bly har en dalig
skdrmningseftekt.

Neutronstralning finns naturligt pad samma sitt som alfa-, beta- och gammastralning. I det anvianda
karnbrénslet finns det &mnen, transuraner, som avger neutroner vid sdonderfall. Denna neutronstralning
beaktas vid design och konstruktion av anldggningen pa samma sitt som annan strélning.”

For 6vrigt menar SKB att neutronstralning inte dr en utslappsfraga utan en arbetsmiljéfraga, eftersom
radioaktiva &mnen som avger neutronstralning dr inneslutna i brénslematrisen och ddrmed inte kan
lamna anléggningen via vatten- eller luftutslapp. Beskrivningarna i MKB:n 4r menade som
information och SKB har inte for avsikt att utveckla fragan mer i MKB:n.

15.20  Paverkan pa minniskor och miljo vid en Kriticitetsolycka vid savil mellanlagring som
inkapsling av anvint kidrnbrinsle redovisas inte i SKB:s miljokonsekvensbeskrivning
(MKB) [6]. SSM anser att SKB behover komplettera ansokan med ett sidant underlag.
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Svar: Se bilaga K:2, Amnesvisa svar pa kompletteringsdnskemalen, avsnitt 5.8.2, Radiologiska risker
— storningar och héndelser.
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16 Karnavfallsradet
Aktbilaga 158.

Tillgiinglighet

16.1 SKB bor forbittra sokbarheten i ansokningsunderlaget, med tydliga hinvisningar till
underlagsrapporter.

Svar: Se svar 16.2.

16.2 Alla referenser och hianvisningar i toppdokumentet bor goras direkt tillgingliga genom
det linksystem som finns utvecklat for text i pdf-format. Detta skulle pa ett avgorande
sitt underlitta och forbattra forutsiattningarna for en noggrann granskning av
ansokningen och dess bilagor.

Svar: SKB édr medvetet om att ansokan innehéller ett omfattande underlag. SKB har strukturerat
ansokningsunderlaget med ambitionen att gora innehallet 6verskadligt, informativt och systematiskt.
Den strategi som SKB valt for att uppna detta innebar upprattande av ett forhallandevis 6vergripande
toppdokument med fokus pa yrkanden, villkorsforslag, tillatlighetsargument och uppgifter av formell
karaktdr. SKB har medvetet valt att inte ’tynga” ldsbarheten av toppdokumentet med hianvisningar och
referenser till en stor midngd specifika avsnitt i underlagsmaterialet. Den som vill ta del av fordjupade
redovisningar i olika delar av ansdkan héinvisas till underlagsmaterialet, dir det av vald bilagestruktur
framgér var information finns att tillgd. SKB star fast vid den valda strukturen.

I samband med att ansdkan ldamnades in genomforde SKB informationsméten med inbjudna
remissinstanser, dir ansokan och dess struktur presenterades narmare.

16.3 Allt underlag som refereras till ska finnas tillgiingligt i ansokan.

Svar: SKB har i kompletteringsyttrandet avsnitt 2.2, En parallell och delvis 6verlappande provning,
redovisat sin syn pa provningens avgrénsning i allménhet och forhallandet till provningen enligt
karntekniklagen i synnerhet.

SKB anser sig ha stdd i lagforarbeten och i réttspraxis for att tillstindsprovningen enligt miljobalken
endast bor innefatta en dvergripande bedomning av stralsdkerhetsfragorna och att den mer ingaende
granskningen och prévningen av dessa fragor ska goras i tillstaindsprévningen enligt kdrntekniklagen.
SKB har av denna anledning valt att endast ge in de sammanfattande sékerhetsredovisningarna for
Clink och slutférvarsanldggningen till mark- och miljédomstolen.

Mer detaljerad dokumentation rorande stralsdkerheten i de planerade anldggningarna kommer att ges
in om domstolen sa begér.

Beslutsprocessen

16.4 Ansokan bor kompletteras med en beskrivning av beslutsprocessen, de parallella
processerna och aktérernas roll och ansvar i processen. Detta giller till exempel
kommunernas roll i processen, det kommunala vetot och den si kallade vetoventilen.

Svar: De formella besluts- och provningsprocesserna for den sokta verksamheten beskrivs i avsnitt
9.1-9.3 1 ansokans toppdokument. Nar det sdrskilt géller fragan om kommunalt veto har SKB tydligt
uttalat att berérda kommuners medgivande &r en forutsittning for att SKB ska vara berett, att pa de
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valda platserna ta ansvar for och driva den verksamhet som nu &r féremal for provning, se avsnitt 1.4 i
ansdkans toppdokument.

16.5 Kirnavfallsridet anser att ansékan bor kompletteras med en analys av den situation
som skulle kunna uppsta om arbetet med slutforvaret skulle bli kraftigt forsenat eller
misslyckas.

Svar: Se bilaga K:2, Amnesvisa svar pa kompletteringsénskemalen, kapitel 4, Nollalternativ.

Ansvar och dganderiitt

16.6 Ansvars- och dgandeforhillanden for det anvinda kirnbrinslet och slutférvaret bor
klarliggas i SKB:s ansokan. Detta inkluderar ansvarsfordelningen mellan
reaktorinnehavarna och SKB, samt mellan staten, kommunen och markégarna efter
forslutning.

Ansvaret mellan reaktorinnehavarna och SKB bor tydliggoras med utgingspunkt i de
skyldigheter som ligger pa reaktorinnehavarna.

Ansvaret mellan reaktorinnehavarna och staten bor klargoras i det fall beslut tas att
forvaret skall utformas sa att kirnavfallet skall bi dtertagbart.

Svar: Se bilaga K:2, Amnesvisa svar p4 kompletteringsdnskemdlen, avsnitt 10.5, Finansiering och
ansvar.

Siikerhet och stralskydd

16.7 Ansokan bor kompletteras med de uppgifter som finns med i ansokan enligt
karntekniklagen men som saknas i ansokan enligt miljobalken, t.ex.

- uppgifter om verksamhet, organisation, ledning och styrning i samband med
platsundersokningsskedet samt i samband med uppforandet av
slutforvarsanliggningen.

- underlagsrapporter och bilagor till siikerhetsredovisningen (bilagorna AV, VP och
VU).

- underbilagorna till bilagorna SR-Drift och SR-Site.
- preliminir plan for avveckling samt underbilaga till Bilaga Platsval — lokalisering av

slutforvaret for anvint kirnbransle Comparative analysis of safety related
characteristics, TR-10-54.

Svar: Se svar 16.3.

Det fysiska skyddet av slutforvarsanliggningen

16.8 En viktig del av siikerheten vid slutforvarsanliggningen och Clink,
inkapslingsanliggning for slutforvar av kirnkraftsavfall, liksom vid andra
kédrntekniska anliggningar, utgor det si kallade fysiska skydd som kriivs dels for att
skydda anlidggningen mot obehorigt intrang, sabotage och annan sadan paverkan som
kan medfora en radiologisk olycka, dels for att forhindra obehorig befattning med
kirnimne.
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Uppgifter om fysiskt skydd bor finnas med i ansokan enligt miljobalken.)

Svar: Se svar 16.3.

Finansieringsfrdagan
16.9 Kirnavfallsridet anser att SKB bor redovisa vilka andra sikerheter dn medlen ur

Kirnavfallsfonden som bolaget har att tillga for att garantera att tillrickliga medel
finns tillgiingliga for att avhjilpa den miljoskada eller de andra aterstillningsatgirder
som verksamheten kan foranleda.

SKB bor redovisa vilka mojligheter SKB har att fullf6lja slutférvarsprojektet i
héindelse av att medlen i Kirnavfallsfonden inte skulle ricka till for att tiicka de
kostnader som slutférvarsarbetena genererar.

Svar: Se bilaga K:2, Amnesvisa svar pa kompletteringsonskemalen, avsnitt 10.5, Finansiering och
ansvar.

Kunskapsbevarande

16.10  Kiirnavfallsridet anser att SKB:s ansokan bor kompletteras med en handlingsplan for
informations- och kunskapsbevarande. Planen bor presentera hur SKB avser bevara
information om slutforvaret under deponeringstiden och éverfora kunskap for
kommande generationer att forvalta.

Svar: Se bilaga K:2, Amnesvisa svar p4 kompletteringsdnskemalen, kapitel 8, Informationsbevarande.

Synpunkter pa Bilaga MKB — Miljokonsekvensbeskrivning

16.11  Kirnavfallsradet anser att ansokan bor kompletteras for att uppfylla miljobalkens
krav pa MKB:n nir det géller underlag for bedomning av miljoeffekter med avseende
pa den langsiktiga sikerheten, beskrivning och bedomning av metodval, nollalternativ
och vad som ligger till grund for SKB:s val av plats.

Svar: SKB har i kompletteringsyttrandet, avsnitt 4.4, MKB:n som beslutsunderlag, redovisat sin syn
pa MKB:ns omfattning och innehall.

SKB uppfattar att de kompletteringar som efterfrégas ligger vid sidan av vad en MKB ska innehélla
enligt 6 kap 7 § miljobalken. Det dr SKB:s uppfattning att MKB:n innehaller rimliga och tillrackliga
beskrivningar av den langsiktiga sédkerheten, av metodval, nollalternativ och vad som ligger till grund
for SKB:s val av plats. SKB anser att uppfyllande av miljobalkens allminna hénsynsregler liksom
redovisning av plats- och metodval ar centrala fragor i ansokningarna. SKB har darfor forutom att
behandla dem i ans6kans toppdokument och MKB, istéllet for att ytterligare tynga redovisningen i
MKB:n, valt att redovisa ett utforligare underlag och tydligt utveckla var argumentation kring dessa
centrala fragor i tre separata ansokansdokument (bilagorna AH — Verksamheten och de allminna
hiansynsreglerna, PV— Platsval — lokalisering av slutforvaret for anvant kdrnbransle och MV —
Metodval — utvdrdering av strategier och system for att ta hand om anvént kdrnbrénsle).

16.12  De bilagor som beskriver plats- och metodval bor inga i MKB:n.

Svar: Se svar 16.11.
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16.13  De samlade effekterna av en radiologisk olycka i nigon av de kirntekniska
anliggningarna och vilken piverkan de kan ha pa slutférvaret bor nirmare beskrivas i
MKB:n.

Svar: Se bilaga K:2, Amnessvar avsnitt 2.3, Placering av slutférvaret och Clink nira kiirnkraftverk
och avsnitt 5.8, Risk och sdkerhet.

16.14  En helhetsbild av verksamheten och riskfaktorer som ér forknippade med dess
genomforande maste ges i MKB:n. Detta innebér att SKB tydligt méste redovisa
verksamhetens paverkan for minniskors hélsa och for miljon pa ett tydligare satt,
liksom som de risker som verksamheten medfor och konsekvenserna av eventuella
radiologiska olyckor.

Svar: Se bilaga K:2, Amnesvisa svar p4 kompletteringsdnskemdlen, avsnitt 5.8, Risk och sikerhet.

16.15 MKB:n bor kompletteras med en tydligare redovisning av varfor SKB har valt
Forsmark, jimfort med alternativet Laxemar och andra mojliga lokaliseringar i
Sverige och som har overvigts tidigare i processen, d.v.s. den redovisning som ingar i
bilaga Platsval.

Svar: En utforlig och saklig beskrivning av lokaliseringsarbetet samt en kort redogérelse av de motiv
som ligger till grund for valet av Forsmark aterfinns i MKB:n (se avsnitt 3.7 och 5.2.3.1). I MKB:n
redovisas dven en bedémning av miljokonsekvenser for det 6vervigda alternativet i Laxemar, vilket
mojligér en jamforelse mellan sen sokta verksamheten i Forsmark och en alternativ lokalisering i
Laxemar.

Déaremot har SKB konsekvent hallit fast vid principen att inte argumentera i MKB:n och den
argumentation som efterfragas avseende valet av Forsmark framfér Laxemar for lokalisering av
slutférvaret for anvant kdrnbrinsle redovisas i detalj 1 bilaga PV, Platsval — lokalisering av slutférvaret
for anvént kdrnbréansle. Enligt gédngse praxis ska en MKB sa langt mdjligt redovisa en saklig och
objektiv bedomning av verksamhetens konsekvenser for mianniskor och miljo. Syftet med en MKB é&r
att informera om forvintade miljoeffekter for en planerad verksamhet®.

Argumentationen for valet av plats (mellan Forsmark och Laxemar) aterfinns darfor i Platsvalsbilagan
medan redovisningen av miljokonsekvenser for bade den sokta verksamheten och det dvervigda
alternativet aterfinns i MKB:n.

Se dven bilaga K:2, Amnesvisa svar pa kompletteringsonskeméalen, avsnitt 2.1, underrubrik
Redovisningen av lokaliseringsarbetet.

16.16 MKB:n bor kompletteras med en jaimforande redogorelse for alternativa metoder for
slutféorvaring med avseende pa séikerhet, strilskydd och miljoeffekter samt att SKB
mot bakgrund av en sadan redogorelse motiverar sitt stallningstagande for vald metod.

Svar: Se svar 16.11.

16.17 MKB:n bor kompletteras med en tydligare beskrivning och konsekvensbedomning av
det sa kallade nollalternativet, en beskrivning av konsekvenserna av att verksamheten
eller dtgiirden inte kommer till stind. Kérnavfallsradet anser att effekter och
konsekvenser av eventuella forseningar i processen, som kan leda till att

e exempelvis Hedlund A och Kjellander C, 2007. MKB Introduktion till miljokonsekvensbeskrivning.
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nollalternativet blir aktuellt (om iin tidsbegrinsat), bor beskrivas och bedomas.

Svar: Se bilaga K:2, Amnesvisa svar p4 kompletteringsdnskemdlen, kapitel 4, Nollalternativ.

16.18  Kiirnavfallsridet anser att MKB:n, i enlighet med miljobalken, bor beskriva hela
systemet och dess piverkan pa miljon under alla dess skeden. Ridet anser dirmed att
dven avveckling och rivning av Clab och inkapslingsanldggningen bor inga i MKB:n.

Svar: En preliminér avvecklingsplan (SKB P-08-34) har tagits fram for rivningen av Clink (Clab och
inkapslingsanlédggningen) bland annat som underlag for beskrivning av miljokonsekvenserna.
Forutséttningarna sammanfattas oversiktligt 1 avsnitt 9.1.2.3 1 MKB:n i syfte att visa att avvecklingen
kan genomfGras utan oacceptabla miljokonsekvenser. Eftersom rivningen ligger sa langt bort i tiden,
tidigast kring ar 2070, &r det i dag inte meningsfullt att utveckla beskrivningen av avvecklingen och
dess konsekvenser i detalj. Inom ramen for dagens lagstiftning krdvs en MKB infor avveckling, dér
olika alternativ ska analyseras enligt de forutsattningar som géller vid den tiden.

16.19  Beskrivningen av fysiskt skydd och risker som foljd av avsiktliga ménskliga handlingar
bor redovisas i MKB:n. MKB:n bor dven kompletteras med den information som
framkommer i Bilagan VU - Verksamhet, organisation, ledning och styrning som ingir
i ansokan enligt kiirntekniklagen och har limnats till Stralsiikerhetsmyndigheten.

Svar: Se svar 16.11.

16.20  Psykosociala effekter har inte utretts i tillridcklig omfattning i ansokan. MKB:n
beskriver inte de direkta och indirekta effekter som den planerade verksamheten eller
atgirden kan medfora pa ménniskors hélsa och bor kompletteras i detta avseende.

Svar: Resultaten fran den sérskilda utredning SKB genomfort om psykosociala effekter, rapport
Psykosociala effekter av ett slutférvar for anvént kdrnbrénsle — En sammanfattning av studier och
forskning (SKB P-08-26) pekar inte pa nagra uppenbara risker for negativ paverkan pa ménniskors
hélsa av den sokta verksamheten. Fragestillningen och resultatet beskrivs dérfor endast oversiktligt i
MKB:n, avsnitt 12.1.3.2, Hela systemet — Sammanlagda konsekvenser, Psykosociala aspekter.

16.21  SKB bor komplettera MKB:n med ett resonemang om hur rodlistade arter kommer att
paverkas samt hur paverkan pa dessa arter kan minimeras.

Svar: Se bilaga K:2, Amnesvisa svar pa kompletteringsonskemalen, avsnitt 5.4, Paverkan pa
rodlistade arter.

16.22  For att Mark och miljodomstolen ska kunna bedéma hur stora miljokonsekvenserna
blir fran SKB:s planerade verksamheter bor MKB:n kompletteras med den
information som redovisas i rapporter SKB R-10-16, Vattenverksamhet i Forsmark
Ekologisk fiiltinventering och naturviirdesklassificering samt beskrivning av
skogsproduktionsmark samt SKB P-11-04, Underlag till ansokan om dispens enligt
artskyddsforordningen.

Svar: Rapporten Vattenverksamhet i Forsmark — Ekologisk féltinventering, naturvardesklassificering
samt beskrivningen av skogsproduktionsmark (SKB R-10-16), &r en referens till bade MKB:n och
underbilaga 4 till MKB:n. Rapporten R-10-16 l1dmnas nu in till mark- och miljoédomstolen som en
komplettering till MKB:n, se bilaga K:6.
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I februari 2011 l&mnade SKB in en ansdkan om dispens enligt artskyddsfoérordningen till lansstyrelsen
i Uppsala ldn. Dispensanstkan provas separat. SKB har publicerat en rapport som ligger till grund for
dispensansdkan, Underlag till ans6kan om dispens enligt artskyddsférordningen — Slutforvar for
anvént kdrnbrénsle 1 Forsmark (SKB P-11-04). Denna rapport och annat material i drendet finns
tillgéingligt hos Lénsstyrelsen.

16.23  For att Mark och miljodomstolen ska kunna forfatta villkor for att begrinsa paverkan
pé de hoga naturvirden som finns i omriadet bor SKB komplettera med resultat frin
sina pilotstudier dir de avser att visa att kompensationsatgirderna har den
kompenserande funktion som avses.

Svar: Vad giller pilotforsoket for infiltration i en vatmark i Forsmark hénvisas till bilaga K:2,
Amnesvisa svar pa kompletteringsdnskemdlen, avsnitt 5.2, Grundvattenbortledningens konsekvenser
for naturvarden. Pilotforsokets syfte ar att i forvag testa och dokumentera tillforseln av vatten i en av
de golar som riskerar att paverkas av en grundvattensidnkning och har ingen koppling till de gélar som
ska fyllas igen.

For att ersdtta de gélar som kommer att fyllas igen i samband med etableringen av driftomradet har
SKB under vintern 2012 gréavt fyra nya golar i Forsmark. For att f6lja upp att miljéerna i dessa blir
lampliga for gblgrodor, som har mycket specifika krav pa sin livsmiljo, har SKB initierat ett
moniteringsprogram. Viktiga parametrar som f6ljs upp ér vattentemperatur, yt- och grundvattennivaer,
vattenkemi och ekologiska parametrar sdsom bottenvegetation. De nya golarna ar dven foremél for
riktade inventeringar och resultat fran 2012 ars inventeringar redovisas i Inventering av golgroda,
storre vattensalamander och gulyxne i Forsmark (SKB P-13-03). Inventeringarna visade att redan efter
nagra manader forekom bade gélgroda och stdrre vattensalamander i tre av de nya gélarna.
Uppfoljningen kommer dven att ge SKB viktig information for att battre forstd dessa miljoer.

16.24 MKB:n bor kompletteras med en utforlig beskrivning av hur de synpunkter som lades
fram under samradet har beaktats.

Svar: Se bilaga K:2, Amnesvisa svar pa kompletteringsénskemélen, kapitel 9, Samrad.

Synpunkter pa Bilaga PV - Platsval

16.25 Kirnavfallsridet anser att SKB i sin siikerhetsredovisning bor inkludera ett scenario
dédr man gor en berikning av hur minga kapslar som skulle paverkas vid
sprickpropagering och nysprickbildning av zonen (ZFM)WNW0123, samt vilka
konsekvenser for den lingsiktiga séikerheten detta skulle kunna medfora.

Svar: Fragan som stills utgar ifran Karnavfallsradets antagande (sidan 29) att det skulle kunna finnas
en odokumenterad fortséttning pa zonen ”ZFMWNWO0123”. Naturligtvis finns det utrymme for
feltolkningar eller osdkerheter, men det finns inget stod i det omfattande platsunders6kningsmaterialet
som entydigt styrker en tolkad fortséttning av ZFMWNWO0123 tvirs ZFMENEOO60A. Skulle mot
formodan, under exempelvis detaljundersdkningsskedet, en fortsdttning av ZFMWNWO0123 detekteras
eller nya, hittills oupptackta, zoner igenom forvarsomradet upptackas kommer naturligtvis layouten att
anpassas ddrefter, med fullt beaktande av respektavstdnd. Det finns tillrickligt forvarsutrymme for
dylika anpassningar.

Zonen ZFMENEQ060A, som ZFMWNWO0123 i ett reaktiveringsscenario skulle Gvertvéra, ar stéllvis
Oppen, vattenforande och omvandlad. Zonen bestér vidare av ett flertal olika grenar, kallade 0060A,
0060B, 0060C och det ar mojligt att ytterligare grenar kan komma att detekteras i samband med
detaljerade undersokningar under mark. For att en spricka eller zon ska védxa Gver en annan zon, kravs
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att den senare zonen har snarlika mekaniska egenskaper som det omgivande, intakta, berget (se till
exempel Renshaw och Pollard, 199532; Mandl, 200533; Davy med flera, 201034). De
dilatationsspanningar som skulle uppsta i randen av ZFMWNWO0123, for det fall den skulle propagera,
kan inte upprétthéllas tvirs ZFMENEOO60A och dess grenar utan upptas déri genom endera dilatation
eller skjuvning. Propagering igenom ZFMENEO0060 &r inte fysikalisk mojlig om inte orealistiskt stora
bergspanningar antas eller om de bergmekaniska egenskaperna som tolkats for ZFMENEOO60A, B, C
ar grovt felaktiga. SKB anser det darfor orimligt att inkludera det efterfragade scenariot i analysen av
den léngsiktiga sikerheten.

16.26  SKB bor utforligt redovisa varfor de anser det som uteslutet att zonen vid eventuellt
framtida jordskalv kan propagera igenom den nordvistliga delen av ett framtida
forvar i Forsmark.

Svar: Se svar till 16.25.

Synpunkter pa Bilaga MV — Metodval

16.27  Rapporten SKB R-10-13 ”Jamforelse mellan KBS-3-metoden och deponering i djupa
borrhél for slutligt omhiindertagande av anvint kiirnbriinsle” bor inga i
ansokningshandlingarna.

Svar: Principen ir att dokument som refereras i ansdkningarna, men inte [dmnats in med
ansokningshandlingarna, har ett vérde i sammanhanget men inte bedomts tillrackligt viktiga eller
relevanta for att ingd 1 ansdkningarna. SKB har valt att i foreliggande ansdkan enligt miljobalken
redovisa det underlag och de 6verviganden som lett fram till beslutet att fororda och ga vidare med ett
slutférvarssystem enligt KBS-3-metoden. Ansdkansbilagan MV — Metodval — utvirdering av
strategier och system for att ta hand om anvént kérnbrénsle, ger en samlad och utforlig redovisning i
amnet. I denna konstateras bland annat att ett slutférvar enligt KBS-3-metoden, till skillnad mot
alternativet djupa borrhal, kan uppforas, drivas och forslutas pa ett i alla led kontrollerat och
verifierbart sitt. SKB soker tillstand for slutférvaring enligt KBS-3-metoden.

Det dr SKB:s uppfattning att redogorelsen i sjdlva ansokans toppdokument, i MKB:n och framfor allt i
bilaga MV, dir valet av metod och de andra metoder som studerats presenteras, med rapporten
Jamforelse mellan KBS-3-metoden och deponering i djupa borrhél for slutligt omhéndertagande av
anvant kdrnbriansle (SKB R-10-13) som referens, ger ett omfattande och tillrdckligt underlag for
tillstindsprévningen.

Se dven bilaga K:2, Amnesvisa svar pa kompletteringsonskemalen, avsnitt 10.3, Andra metoder for
slutforvaring.

16.28  De referenser och hiinvisningar som anges till den alternativa metoden djupa borrhal
bor uppdateras med mer aktuella och relevanta referenser till senaste arens forskning.

Svar: Se bilaga K:2, Amnesvisa svar pa kompletteringsdnskemalen, avsnitt 10.3.1, Djupa borrhal.

32 Renshaw C E och Pollard D D, 1995. An experimentally verified criterion for propagation across unbounded frictional
interfaces in brittle, linear elastic materials. International Journal of Rock Mechanics and Mining Sciences & Geomechanics
Abstracts, 32(3), pp 237-249. ISSN: 0148-9062, 0148-9062.

33 Mandl G, 2005. Rock joints; the mechanical genesis. Springer, Berlin, Berlin, Federal Republic of Germany (DEU). ISBN:
3540245537.

4 Davy P, Le Goc R, Darcel C, Bour O, de Dreuzy J R och Munier R, 2010. A likely universal model of fracture scaling and
its consequence for crustal hydromechanics. Journal of Geophysical Research, 115. ISSN: 0148-0227.
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16.29  SKB bor redovisa varfor det anvinda kirnbrinslet inte ska dteranvindas och
atervinnas enligt miljobalkens allménna hiinsynsregler (hushéllnings- och
kretsloppsprinciperna).

Svar: Se bilaga K:2, Amnesvisa svar pa kompletteringsdnskemdlen, avsnitt 10.2, Atervinning av uran
och plutonium i det anvinda kérnbrinslet.

16.30  Kiirnavfallsradet efterlyser en nirmare utredning krivs av det sitt pa vilket en
forlingning av kirnkraftverkens driftstider skulle piverka mellanlagring av anvint
kédrnbriinsle, det vill siga om mellanlagring vid reaktorerna skulle bli aktuell eller om
nuvarande mellanlager for anvént kiarnbrinsle, Clab, som i sa fall dr aktuellt.

Svar: Vid en forlangning av kérnkraftverkens driftstider &r avsikten att mellanlagra det anvénda
brénslet i det befintliga mellanlagret Clab. Om tidsplanen for slutférvaringen fordrdjs kan det bli
aktuellt med utbyggnad av Clab med flera bassdanger. Om det dr fraga om mindre méngder som skulle
behova mellanlagras s kan torrlagring vid Clab vara ett ekonomiskt rimligt alternativ. Att gora
mellanlagring pé andra platser skulle innebéra etablering av nya kédrntekniska anldggningar och
transportsystem vilket skulle medfora kraftiga 6kningar av kostnaderna utan forbattrad stralsdkerhet.
Detta dr nagot som, efter utredning, forst kan avgéras nar man narmare kanner till da aktuella
omstdndigheter. SKB anser inte att ndgon ytterligare utredning behovs i nulédget.

Se dven bilaga K:2, Amnesvisa svar pa kompletteringsonskemalen, avsnitt 1.1, Mingden brinsle samt
kapitel 4, Nollalternativ.

16.31 Kirnavfallsradet anser att SKB i hogre grad bor beakta konsekvenserna av en
eventuell utveckling och drift av nya typer av kirnkraftreaktorer, for
kdrnbrinsleprogrammet. En friga som kan stéllas ér vad det innebér for planerat
slutférvar att framtidens reaktorer kan tiinkas anvinda det vi idag betraktar som
avfall, som briinsle.

Svar: Se bilaga K:2, Amnesvisa svar p4 kompletteringsdnskemdlen, avsnitt 10.1, Framtida
energisystem — ny kirnkraft och avsnitt 10.2, Atervinning av uran och plutonium i det anvinda
kérnbrinslet.

16.32  Kiirnavfallsridet anser att SKB bor belysa frigan om omvindbarhet och atertagbarhet
i ansokan. Omvindbarhet och dtertagbarhet ar viktiga inslag bl.a. i Finlands
slutforvarsprogram och omvéandbarhet ir ocksi ett avgorande inslag i den modell for
stegvist beslutsfattande som ir ett resultat av de krav som finns specificerade i SSM:s
foreskrifter.

Svar: Se bilaga K:2, Amnesvisa svar pa kompletteringsénskemalen, avsnitt 3.4, Atertag.

Synpunkter pa Bilaga TP - Teknisk beskrivning

16.33  Den tekniska beskrivningen bor kompletteras med en redogorelse for hur SKB avser
hantera logistik och eventuella storningar mellan tre kontinuerligt pagiende processer
i underjordsverksamheten omfattande bergarbeten, deponering och
aterfyllnad/pluggning av deponeringstunnlar.

Svar: Logistik och hantering av eventuella stérningar mellan de tre kontinuerligt pdgaende
processerna i undermarksverksamheten sammanfattas i bilaga TB — Teknisk beskrivning och i kapitlen
4 och 5 1 SR-Drift. En mer utforlig beskrivning av logistiken ges i Underground design Forsmark —
Layout D2 (SKB R-08-116), som &r en referens till SR-Site.
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En 6vergripande beskrivning av systemet for de kontroller som planeras for slutforvarssystemet ges i
bilaga K:2, Amnesvisa svar pa kompletteringsonskemalen, avsnitt 7.3, Kvalitetsledningssystemen for
produktionen av KBS-3-systemet.

16.34  Den tekniska beskrivningen bor kompletteras med referenser som gor det mojligt att i
detalj studera processer och design, det vill siiga g frin vad som i SKB:s
sikerhetsanalys benimns niva 0 (motsvarande Bilaga TP) till djupare nivaer (Jfr fig. 4-
1 pa sidan 8 i Bilaga SR).

Svar: Bilaga TB — Teknisk beskriving, ger den information om den sokta verksamheten som é&r
nddvindig for att kunna bedéma dess miljopaverkan. En mer detaljerad av beskrivning av
slutforvarssystemets utformning och processer ingar i det underlag som SKB ldmnat in i ansdkan
enligt kdarntekniklagen.

16.35  Den tekniska beskrivningen bor kompletteras med flodesschema for
Buffertframstiillning motsvarande de flodesscheman som ges for processerna
Bergarbeten, Deponering och Aterfyllning.

Svar: Den tekniska beskrivningen ger den information om den sdkta verksamheten som dr nddvandig
for att kunna bedoma dess miljopéverkan. En beskrivning av buffertframstillningen, inklusive
flodesscheman, gors i kapitel 5 1 Design, production and initial state of the buffer (SKB TR-10-18)
som utgor referens till SR-Site och som lamnats in som underlag till ans6kan enligt kdrntekniklagen.
En ytterligare detaljerad redovisning av tekniken for produktion av buffertblock och hur den ska styras
och kontrolleras sa att stdllda konstruktionsforutséttningar uppfylls, kommer att goras i underlaget till
den prelimindra sékerhetsredovisning (PSAR) som SKB, som en del av den stegvisa provningen enligt
karntekniklagen, se kompletteringsyttrandet, avsnitt 2.2, En parallell och delvis 6verlappande
provning.

Synpunkter pa Bilaga KP - Forslag till kontrollprogram

16.36  SKB bor ge en samlad helhetsbild av kontrollprogrammen, inte minst eftersom
kontrollprogrammen kan forutséttas vara beroende av varandra.

Svar: En 6vergripande beskrivning av systemet for de kontroller som planeras for slutforvarssystemet
ges 1 bilaga K:2, Amnesvisa svar pa kompletteringsonskemalen, kapitel 7, Kontroller for slutforvars-
systemet.

16.37  SKB bor redovisa hur de under drifttiden kommer att kontrollera att miljon i forslutna
delar av forvaret (pluggade deponeringstunnlar) utvecklas i enlighet med antaganden i
den langsiktiga sikerhetsanalysen.

Svar: Att sikerstilla att forvarets barridrer uppfyller stillda konstruktionsforutséttningar med
avseende pa sdkerheten utgoér en central del vid driften av slutforvarsanldggningen. SKB avser inte att
kontrollera miljén i pluggade deponeringstunnlar, detta framgér av SR-Site, avsnitt 5.8.4, Overvakning
efter avfallets deponering. Det bor noteras att uppfyllande av krav som kopplar till sékerhet, aldrig
enbart kan vara en frdga om att med oforstérande provning méta barridrernas egenskaper vid ett visst
tillfalle. En minst lika viktig komponent i ett kvalitetsarbete ar att sdkerstélla att tillverkning, hantering
och installation av forvarets tillverkade barridrer, liksom berguttag och val av deponeringspositioner
sker inom tilldtna processfonster. I detta sammanhang bedoms den ytterligare sdkerhet som skulle
kunna uppnés genom ett matprogram som installeras for att f6lja forvarets utveckling under 100 ar
som mycket begransad.
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SKB:s program for kvalitetssdkring under uppforande av slutférvarsanlidggningen beskrivs i bilaga
K:2, Amnesvisa svar pa kompletteringsdnskemalen, avsnitt 7.2, Overvakning av inverkan av
storningar pa slutférvarsplatsen — monitering och avsnitt 7.3, Kvalitetsledningssystemen for
produktionen av KBS-3-systemet.

16.38 I ansokan saknas beskrivning av kontrollprogram for radiologisk utsldppskontroll eller
omgivningskontroll eller, alternativt, argument for att sadant kontrollprogram inte
uppriittats.

Svar: En 6vergripande beskrivning av systemet for de kontroller som planeras for slutforvarssystemet
ges 1 bilaga K:2, Amnesvisa svar pa kompletteringsonskemalen, kapitel 7, Kontroller for
slutférvarssystemet.

16.39  SKB bor komplettera forslaget till kontrollprogram med skil till varfor radiologisk
kontroll av verksamheten i mellanlagringen i Clab genomfors som en del av Clab:s
egenkontrollprogram och inte omfattas av forslaget.

Svar: En 6vergripande beskrivning av systemet for de kontroller som planeras for slutforvarssystemet
ges i bilaga K:2, Amnesvisa svar pa kompletteringsdnskemalen, kapitel 7, Kontroller for
slutforvarssystemet. Avsnitt 7.1, Kontroller inom miljoomradet, innefattar radiologiska
omgivningskontroller och utsldappskontroller.

Synpunkter pd Bilaga SR — Sikerhetsredovisning for slutforvaring av anviint kirnbrinsle

16.40  Systemanalys av huvudslingan ”Sikerhetsanalys — Konstruktionsforutsittningar —
Initialtillstind”. Kdrnavfallsradets yttrande éver Fud-programmet 2010 pekade pa
behovet av systemanalys for att studera sambanden mellan processerna Uppforande
och Siakerhetsanalys och rollerna for nyckelbegreppen Konstruktionsforutsattningar
och Initialtillstind. Analysen ovan [sidan 38-40 i Kérnavfallsradets yttrande] och i
Kunskapsligesrapporten 2012 visar att det {ir nodvéindigt att ta med Sikerhets-
analysen och se nirmare pa hela huvudslingan sikerhetsanalys-konstruktions-
forutsittningar-initialtillstand. Systemanalysen bor utga fran figur 2 [sidan 38 i
Kirnavfallsradets yttrande. Figuren baserad pa figur 3-1 i Bilaga SR.] och klargira
relationerna mellan de tre huvudelementen sikerhetsanalys,
byggnorm/konstruktionsforutsittningar och initialtillstand, och visa hur figuren 2 ska
realiseras i organisationen av och relationerna mellan de tva huvudprocesserna
Uppforande och Sikerhetsanalys.

Svar: SKB delar Kérnavfallsrddets syn att framtagandet av konstruktionsforutsittningar méste bygga
pa ett systemtidnkande dir sdkerhetsanalysen har en central roll. Detta framgar till exempel i avsnitt
15.4.1 i SR-Site, Konstruktionsstyrande fall, Allmént.

Analysen av sdkerheten efter forslutning bygger pa att sdkerstilla kvaliten pa barridrer och andra
konstruktioner nar denna kan styras och kontrolleras, det vill sdga under hela forloppet av tillverkning
och deponering. Forvarets utveckling efter deponering viarderas med de analysmetoder som tagits fram
inom omradet sikerhet efter forslutning, vilka redovisas i SR-Site. Sédkerstéllandet av kvalitets-
styrningen och kontrollen av de faktiska atgarder som vidtas under utbyggnad och drift utgor
ingangsforutsittningar i sdkerhetsanalysen.

SKB delar ocksa Kérnavfallsradets uppfattning att konstruktionsforutsiattningarna maste baseras pa

parametrar som ér métbara och ddrmed mdjliga att verifiera under en uppforande- och driftfas och att
fragor kopplade till forvarets drift och sdkerheten under drift ocksa behover beaktas for att utesluta
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motstridiga designvillkor. Enligt SKB:s tolkning avser konstruktionsforutséttningar krav som KBS-3-
systemets anldggningar med sina barridrer behover uppfylla for att sékerstilla sdkerhet bade under
drift och efter forslutning. Konstruktionsfoérutsattningar avser vanligtvis specifikationer av vilka
mekaniska och kemiska laster barridrerna maste kunna motsta, begransningar rérande
barridrmaterialens sammanséttning och acceptanskriterier for de olika utrymmena under mark.

En forsta komplett uppsattning konstruktionsforutsattningar och andra krav gavs i ansokan.
Konstruktionsforutséttningar avseende langsiktig sdkerhet ges i Design premises for a KBS-3V
repository based on results from the safety assessment SR-Can and some subsequent analyses (TR-09-
22) och avseende sdkerhet under drift i SR-Drift kapitel 3. Ytterligare konstruktionsforutsattningar for
olika produktionslinjer (kapsel, buffert, aterfyllning, forslutning) anges i kapitel 2 i respektive
produktionsrapport, (TR-10-14, TR-10-15, TR-10-16, TR-10-17, TR-10-18). Utover detta finns
overgripande konstruktionsforutséttningar for KBS-3-forvaret som redovisas i Design and production
of the KBS-3 repository (SKB TR-10-12). De krav som stélls pa inkapsling och val av element {for
inkapsling redovisas i Spent nuclear fuel for disposal in the KBS-3 repository (SKB TR-10-13).
Produktionsrapporterna ar referenser till SR-Site och ingér i ansékan enligt kdrntekniklagen.

Som redovisats i ansdkan enligt kdrntekniklagen och i Fud-program 2010 (avsnitt 9.1.1), &r det
omgdjligt att fran borjan ange alla detaljerade konstruktionsforutséttningar pa en viss produkt eller
process, utan framtagande av krav, teknikutveckling och sdkerhetsanalys maste ske iterativt. En
revidering av géllande konstruktionsforutséttningar kommer att redovisas i den preliminéra
sakerhetsredovisning (PSAR) som SKB, som en del av den stegvisa provningen enligt
karntekniklagen, lamnar in till SSM for provning infor tillstand att paborja uppforandet av slutforvaret.
Revideringen baseras pa erfarenheter fran det pagaende arbetet med att uppdatera produktions-
rapporterna och pé de sdkerhetsanalyser som ingar i ansdkan enligt kérntekniklagen. Mélen for detta
arbete dr att:

e Ta fram, jamfort med TR-09-22, uppdaterade konstruktionsforutséttningar med avseende pa
sdkerhet efter forslutning baserat pé den aterkoppling som ges i kapitel 15 i SR-Site,
Slutsatser, avstimda med de konstruktionsforutséttningar som avser sikerhet under drift och
avstimda med de olika produktionslinjerna, inklusive hantering i inkapslingsanldggningen, sa
att dverensstimmelse med dessa konstruktionsforutsittningar kan nas.

e Ta fram, jamfort med de konstruktionsforutséittningar som anges i SR-Drift kapitel 3 och 1
PSAR for inkapslingsanldggningen kapitel 3, forslag till uppdaterade konstruktions-
forutsattningar med avseende pa sidkerhet under drift, avstimda med de konstruktions-
forutsattningar som avser langsiktig sdkerhet och avstdmda med de olika produktionslinjerna,
inklusive hantering i inkapslingsanlédggningen, sa att verensstimmelse med dessa
konstruktionsforutsattningar kan nas.

e Ta fram, jamfort med de konstruktionsfoérutsittningar som anges i kapitel 2 i respektive
produktionsrapport, forslag till uppdaterade sammanvigda linjedvergripande konstruktions-
forutséttningar (utforandekrav) pa utforande av bergarbeten och forslutning/aterfyllnad av
tillfarter, central- och stamtunnlar, deponeringstunnlar och deponeringshal, kapsel och brinsle,
inklusive hantering i inkapslingsanldggningen, i 6verensstimmelse med givna konstruktions-
forutsdttningar avseende 1dngsiktig sdkerhet och sikerheten under drift enligt ovan.

De grundlidggande principerna for avvagning av konstruktionsforutsattningar som berdr flera barridrer
ar:

e Sammantagna ska konstruktionsforutséttningarna leda till verensstimmelse med krav som
avser hela KBS-3-forvarets sdkerhet.

e Konstruktionsforutsittningar maste vara praktiskt uppnaeliga och verifierbara for samtliga
berdrda barridrer.

e Konstruktionsforutsattningar som innebér enkla, robusta och effektiva 16sningar ar att foredra.
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Dessa principer anvinds for att ta fram sammanvigda krav {or brdnsle, kapsel, buffert, dterfylining,
forslutning och bergutrymmen. och kommer att redovisas i det planerade PSAR dokumentet
”Konstruktionsforutsdttningar och andra krav”. Ytterligare revision, efter PSAR, kan dock inte
uteslutas i samband med att sékerhetsredovisningen fornyas i senare steg av den stegvisa provningen.

Se dven bilaga K:2, Amnesvisa svar pa kompletteringsonskemalen, kapitel 7, Kontroller for
slutférvarssystemet.

16.41  Férslag till Mitprogram. Beskrivning av ett mitprogram som gor det mojligt att
definiera initialtillstindet for en och samma tidpunkt. Skulle SKB komma fram till att
det dr omojligt med dagens mitteknik att méta tillstindet for deponerade kapslar och
tunnlar efter aterfyllning utan att stora barriirerna maste i sa fall SKB forklara varfor
ett métprogram ir onodigt. ANDRA som ir den franska organisationen for
omhindertagande av kirnavfall, har informerat Ridet om att man for narvarande
utvecklar ett kontrollprogram for métning av kritiska parametrar i forvaret under
minst 100 ar efter forslutning. Det anser man vara bade nodvindigt och maéjligt att
genomfora utan att det paverkar forvarets lingsiktiga sikerhet. Ett liknande program
maste vara mdojligt att genomfora sdven i Sverige.

Svar: Som framgar av SR-Site avsnitt 5.8.3 avser SKB, som ett led i den stegvisa provningen av
slutforvaret enligt kirntekniklagen, ta fram ett kontrollprogram for uppforande och drift av forvaret
med syftet att sdkerstélla att konstruktionsforutsattningarna och andra krav pa uppforande,
forvarsutbyggnad och deponeringsverksamhet uppfylls. Kontrollprogrammet med tillhérande
kvalitetsdokumentation utgor grunden for att bedoma om uppforandet, forvarsutbyggnaden och
deponeringsverksamheten uppfyller de angivna konstruktionsfoérutsittningarna och kraven pa
effektivitet och kvalitet.

En dvergripande beskrivning av systemet for de kontroller som planeras for slutforvarssystemet ges 1
bilaga K:2, Amnesvisa svar pa kompletteringsonskemalen, kapitel 7, Kontroller for slutférvars-
systemet. Se dven svar pa fraga 16.37.

16.42  Utredning om konstgjord vattenmiittning av bufferten. [Se dven kompletteringsbehov
under synpunkter pa bufferten och Aterfyllning i kapitel 14.2 Synpunkter pa
slutforvarets tekniska barriérer.]

Svar: Att endast fylla ”porerna” mellan pellets med vatten skulle ge ett tillskott pa cirka 1 000 liter.
Den totala midngden vatten som behover tillforas systemet av block och pellets for att det ska bli
vattenmattat &r cirka 1 700 liter. Detta innebér att &ven om alla spalter kunde fyllas med vatten &r
systemet langt ifran full vattenmattnad.

SKB har testat konstgjord vattenmiittning i tv storskaliga projekt pa Aspd (CRT och LASGIT). Vid
dessa forsok anvéindes en betongplatta som forankrades i berget for att forhindra en uppsvallning av
pellets och block. Denna lades pa det dversta blocket sa fort som majligt efter att vatten fyllts i spalten.
Trots detta uppstod stora deformationer i framst pelletsen. SKB har ocksa testat systemet pellets/block
i mindre skala dér systemet har fatt begrinsad tillgang till vatten under en vecka. Forsoken utfordes
utan vertikal last. Ocksa dessa forsok uppvisar stora deformationer och har i savil block som pellets.
Att tillfora vatten efter deponering, men innan tunneléterfyllningen installeras ses darfor inte som
framkomligt.

Att tillfora systemet av buffertblock och pelletsvatten efter det att tunnelaterfyllningen ar pa plats

innebér béde risker och problem; dels &r det &r svart att pavisa att vatten har nétt alla delar av den
pelletsfyllda spalten, dels skulle en artificiell bevitning innebéra att ett system av tuber for att fa in
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vatten maste installeras och sedan tas bort. Dessutom é&r enligt ovan effekten av artificiell tillforsel av
vatten i den pelletsfyllda spalten pa hela bevétningsprocessen begrinsad.

Det dr mojligt att ha hogre vatteninnehéll pé blocken vid kompakteringen och dnd& uppna samma
torrdensitet som for referensdesignen (17 procent vattenkvot). Enligt SKB:s planer ska
konsekvenserna av att 6ka vatteninnehéllet utredas. SKB har tidigare tryckt block till storskaliga
forsok pa Aspd (LASGIT) med hog initial vattenkvot och vattenmittnadsgrad. Tekniskt dr det mojligt
att uppna en vattenmaéttnadsgrad pa cirka 95 procent. For att uppna detta kan de solida blocken
kompakteras med cirka 40 MPa med en vattenkvot pa cirka 21 procent. Motsvarande virden for de
ringformiga blocken dr kompakteringsspanningen 80 MPa med en vattenkvot pa cirka 20 procent.
SKB har i samband med LASGIT-projektet tittat pa vad en hog initial vattenmaéttnadsgrad pa bufferten
har for betydelse for vattenméttnadsprocessen. En hogre vattenkvot gér dock att den maximala
densiteten som kan dstadkommas sjunker och att blockens lagringsbestidndighet kan dventyras.
Sammantaget ser SKB i dag darfor inga fordelar med att 6ka vattenkvoten i blocken.

Synpunkter pd Bilaga SR Site — Redovisning av sikerhet efter forslutning av slutforvaret

16.43  Kunskaperna om bergspinningarna pa planerat forvarsdjup i Forsmark bor
forbittras. [Detta genom nya métningar med andra metoder eller med en forbittrad
version av éverborrningsmetoden.]

Svar: SKB instdmmer i att kunskaperna om bergspénningarna pé planerat forvarsdjup bor forbéttras.
Avgorande battre kunskap kan dock bara erhallas i samband med att olika métningar gors nar forvarets
tillfarter byggs. SKB har for avsikt att gora méitningar fran schakt och tunnlar, se kapitel 8, speciellt
avsnitt 8.5.2 i Underground design Forsmark — Layout D2 (SKB R-08-116). Se dven avsnitt 4.3.3 i
Framework programme for detailed characterisation in connection with construction and operation of
a final repository for spent nuclear fuel (SKB R-11-14). Baserat pa resultaten av dessa matningar
kommer SKB att vid behov modifiera orientering och utformning av tunnlar och andra bergrum i
slutférvarsanldggningen.

16.44  SKB bor biittre forklara orsaken till de hoga bergspinningarna och spiinningsfiltet
omkring linsen samt beskriva betydelsen av bergspidnningarnas riktning och storlek for
planering och anliggning av tunnlarna till och i slutférvaret.

Svar: Bergspanningssituationen i den tektoniska linsen och hur den beror av geologiska forhallanden
summeras i avsnitt 11.6 i Site description of Forsmark at completion of the site investigation phase —
SDM-Site Forsmark (SKB TR-08-05). Den laga sprickfrekvensen medfor att bergspannings-
magnituden r relativt hdg dven néra markytan.

Bergspanningsmagnituden och tunnlars form och orientering relativt in-situ spanningsfaltet har
betydelse for spanningskoncentrationer runt den byggda tunneln eller halet. Vid en viss spanningsniva,
uttryckt som spanningskoncentrationen i hdlrummets kontur (o) relativt bergets héllfasthet (o) kan
spjélkbrott initieras i sprod, granitisk berggrund. Vid cirka o/ 6, < 0,15 borjar spjélkning initieras,
framst som mikrosprickor. Ju storre kvot, desto kraftigare brott kan forvantas. Nér 6,/ o, ~ 0,3 kan
brottet ske snabbt, vilket kan paverka sékerheten vid tunneldrivning (s& kallat ”smaéllberg”), se avsnitt
7.3 i Rock stability considerations for siting and constructing a KBS-3 repository — Based on
Experiences from Aspd HRL, AECL's URL, tunneling and mining (SKB TR-01-38). Genom
anpassning av tunnlars form, vilket ar 1att med konventionell tunneldrivning, kan problemet reduceras,
se till exempel avsnitt 5.4 i TR-01-38.

De vertikala deponeringshélen utsétts for samma spanningssituation som tunnlarna, men paverkas

dven av spanningskoncentrationerna runt deponeringstunnlarna. Spanningskoncentrationen runt
deponeringstunnlar minimeras nér dessa &r orienterade i maximalt cirka 30° fran storsta in-situ
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horisontalspanningen, dérmed minimeras risken for spjalkning i deponeringshal, se avsnitt 6.1.3 i
Underground design Forsmark — Layout D2 (SKB R-08-116). SKB bedomer att konfidensen i
orientering av storsta horisontalspidnningen dr hog, eftersom samstammighet finns mellan oberoende
metoder, se figur 7-18 1 TR-08-05. Dock 6kar risken for spénningsinducerade brott mot djupet, vilket
ir en av de faktorer som beaktas vid val av anldggningsdjup.

16.45  Eftersom det iir oklart om hydrauliska forbindelser finns pa andra stillen utmed den
betydelsefulla Singézonen bor detta utredas noga i filt infor den framtida
detaljplaneringen av forvaret.

Svar: Denna information kommer fram i samband med detaljundersdkningarna, som pégar under hela
anldggningsskedet. Eventuell padverkan pa den langsiktiga sdkerheten kommer att utvérderas i
kommande sdkerhetsanalyser, se kompletteringsyttrandet, avsnitt 2.2, En parallell och delvis
overlappande provning.

16.46  Bergspanningen pa forvarsdjup bor bekriftas eftersom denna har stor signifikans for
modellering av sprickpropagering. Det dr anmirkningsvirt att strukturen Al inte ir
biittre definierad och bor dirfor karaktiiriseras geologiskt. Ar strukturen
vattenforande ska dess relation till ENE0810 och ENE00O60A bestimmas.

Svar: SKB avser karaktérisera bergspanningssituationen pa forvarsdjup i samband med att forvarets
tillfarter byggs. Innan dess ér forutséttningarna for en mer detaljerad karakterisering begransade, se
dven svar pa 16.43.

16.47  Osikerheterna vad giller transportegenskaperna bor klarliggas genom
sorptionsstudier i savil laboratorieskala som i filtforsok. Det giller darvid att sarskilt
utreda skillnaden i sorptionsegenskaper mellan opiaverkat berg och den skadade zonen
(EDZ).

Svar: Sorptionsegenskaperna hos EDZ har begransad betydelse for den langsiktiga sédkerheten.
Resultaten av sikerhetsanalysen SR-Site visar, att for samtliga scenarier dér kapselskador inte kan
uteslutas, sker utslédppet av radionuklider till en naturlig bergspricka som korsar deponeringshalet och
inte till EDZ och detta trots att flodet i EDZ ansattes som pessimistiskt hogt i ljuset av erfarenheter
fran faltforsok.

16.48  Det bor tydligt framga om de planerade sju markbaserade GPS-mottagarna [for
miétningar av bergrorelser] kommer att vara stationéra eller inte.

Svar: SKB anser att det vore olyckligt att i detta skede av provningen lasa frdgan om utrustning for
maitning av bergrorelser pa den detaljeringsniva som fragan innebar. Utgangspunkten for provningen
bor vara att matning av bergrorelser kommer att ske genom ett tillrdckligt antal 1ampligt placerade,
utformade och utrustade métinstrument. Frdgan bor ldmpligen hanteras inom ramen for detalj-
projekteringen och anldggningskontrollen. Se dven svar pa fraga 16.49 och 16.50.

16.49  SKB bor, inte bara dverviga att, installera ett lokalt seismiskt nitverk.

Svar: Planering for installation av lokalt seismiskt natverk pagar. SKB utreder for narvarande
omfattningen av det lokala bruset sé att instrument med adekvat kénslighet kan handlas upp och
installeras. Pilotméitningar beddms kunna initieras under ar 2013 och nétverket beréknas kunna vara i
full operativ drift 2015-2016.
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16.50  Det ér angeliiget att SKB aterupptar métningar med modern satellitteknik (till exempel
dInSAR), for att verifiera att inga (vertikala) rorelser sker utmed storre lineament
under uppforande och drift av forvaret.

Svar: Négon form av langtidsévervakning med modern teknik kommer att initieras av SKB fore
byggstart, men det gar inte i dagslaget med visshet uttala vilken teknik, eller kombination av tekniker,
som kommer att tillimpas. SKB for i dagsldget interna diskussioner om vilka tekniker som pa bésta
sdtt kan kvantifiera eventuella rorelser langs zoner och/eller mellanliggande block. SKB har tidigare
anvént dInSAR under en relativt kort period. Det finns emellertid andra lovande tekniker, till exempel
Lidar, som skulle kunna ge likartade eller 4nnu béttre data. Huruvida kontinuerliga méatningar med
GPS ska initieras, beror pa utfallet av en pagdende utredning av de redan utforda métningarna.

16.51  SKB bor ytterligare genomlysa pastaendet att framtida exploaterbara
mineraltillgangar saknas i Forsmarksomradet, innan man med siikerhet kan utesluta
att det inte finns nigra mineralférekomster norr och nordost om den tektoniska linsen,
samt i det vattentiickta icke blottade omradet med tolkad (och potentiellt
mineraliserad) forekomst av vulkanit.

Svar: Se bilaga K:2, Amnesvisa svar p4 kompletteringsdnskemdlen, avsnitt 2.2, Mineralforekomster i
Forsmarksomradet. Det kan tillaggas att SKB inte har hdvdat att Forsmarksomrédet skulle sakna
mineraltillgangar som kan bli intressanta for exploatering i en framtid, inte heller att

mineral forekomster kan uteslutas i omradet norr och nordost om den tektoniska lins som inrymmer
forvarsomradet. SKB:s slutsatser dr for det forsta att den tektoniska linsen i sig helt saknar
malmpotential. For det andra att eventuell exploatering av mineraliseringar inom de omraden 1
omgivningen dér detta inte kan uteslutas, inte pa nagot vasentligt sétt skulle kunna paverka, eller
paverkas av, en slutférvarsanldggning med planerad placering och utformning. Grunden for dessa
slutsatser redovisas i SR-Site, sidorna 753—755, underrubrik Kvantitativ bedomning av
radionuklidutsldappet och doskonsekvenserna av penetration av en kapsel under borrning.

16.52  Det bor goras en beskrivning av kapselns sikerhetsfunktioner som innefattar
konsekvenserna av krypning och korrosion av svetsfogar.

Svar: Sikerhetsfunktionen (Safety function) Canl, koppartjockleken >0, siger bara att sa lénge
tjockleken dr storre dn noll dr holjet tétt och dr inte en forutsdttning for analyserna av mekanisk
belastning. Analyser av korrosion specifikt i svetsfogar finns beskrivet i avsnitt 5.2.5 i rapporten om
kopparkorrosion, An update of the state-of-the-art report on the corrosion of copper under expected
conditions in a deep geologic repository (SKB TR-10-67). Analyser av kombinationer av scenarier, till
exempel kopparkorrosion och skjuvbelastning, finns beskrivet i avsnitt 12.9.3 i SR-Site,
Kombinationer av scenarier och fenomen.

En mer detaljerad redogorelse for definitionen av sdkerhetsfunktioner och dess kriterier och for det
vetenskapliga underlaget avseende som analysen av kryp och korrosion i svetsfogar ingar i det
underlag SKB l&mnat i ansdkan enligt kdrntekniklagen. Efter forfrdgan har SKB &ven l&dmnat
kompletterande detaljerad information till SSM.

16.53  Krypning och krypmodellering av hela kapseln under olika mekaniska pafrestningar
bor utredas.

Svar: Kryp och krypmodellering &r behandlat i designanalysen for kapseln (Design analysis report for
the canister, SKB TR-10-28) och dess underlag. En uppdaterad designanalys kommer att tas fram till
PSAR. Det kan noteras att i SR-Site och ansokan &r analysen pessimistisk satillvida att kopparns
duktilitet inte tillgodordknas vid definitionen av brott pa kapseln (kopparhéljet ansdtts som
genombrutet nér belastningen pé insatsen ger en ytspricka som ér storre 4n storsta acceptabla defekt).
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En mer detaljerad redogorelse av det vetenskapliga underlaget avseende analysen av kryp och
krypmodellering ingér i det underlag SKB ldmnat i ansokan enligt kdrntekniklagen. Efter forfragan har
SKB ldmnat kompletterande detaljerad information till SSM.

16.54  Resultat frin korrosionsforsok i laboratoriemiljo bor jaimforas med och tolkas med
utgingspunkt fran forvarsliknande forhallanden.

Svar: SKB anser att det dr en helt korrekt utgdngspunkt. I underlaget till SR-Site, bland annat i State-
of-the-art-rapporten om kopparkorrosion (SKB TR-10-67) beskrivs experiment som gjorts for att
studera olika korrosionsprocesser och detta kunskapsunderlag diskuteras sedan i TR-10-67 i relation
till slutférvarsmiljon. En sammanstéllning av experimentella resultat kring olika korrosionsprocesser
finns ocksa i processrapporten for bransle och kapsel, TR-10-46, i enlighet med metodiken som
tillimpas for hanteringen av processer av betydelse for den langsiktiga sdkerheten i SR-Site.

16.55 Bildning och transport av vatgas fran kopparkorrosion i syrefri miljo under hogt yttre
tryck i slutforvaret bor utredas. Vitgasens inverkan pa kapselns mekaniska
egenskaper bor redovisas.

Svar: SKB:s analys av kopparkorrosion under vétgasbildning, liksom analyserna av vétes inverkan pa
koppars materialegenskaper, har fortydligats i "Kompletterande information om kopparkorrosion”,
2012-04-16 (1339716, version 2.0) som svar pa SSM:s skrivelse, daterad 2012-02-14 (referens
ssm2011-2426) med begiran om kompletterande information om kopparkorrosion. Dar framgér ocksa
att en uppdatering om kunskapsldget kring kopparkorrosion under vitgasbildning i syrefritt vatten
kommer att ldmnas till SSM 1 juni 2013. SKB har ocksé angivit i ”Svar pa SSM:s begéranden om
kompletteringar rorande slutférvaret och KBS-3 systemet” 2012-12-20 (SKBdoc 1373301, version
1.0) att fortsatt arbete med forsprodning kommer att rapporteras till SSM juni 2013, samt att
uppdaterade analyser kommer att redovisas i PSAR.

En detaljerad redogorelse for det vetenskapliga underlaget avseende bildning av vatgas fran korrosion
av koppar liksom vitgasens inverkan pa kapseln ingar i det underlag SKB ldmnat i ansdkan enligt
kérntekniklagen. Efter forfragan har SKB &ven ldmnat kompletterande detaljerad information till
SSM.

16.56  En beskrivning av gjutjarnsinsatsens skadetalighet och provningens tillforlitlighet att
uppticka sma defekter bor inkluderas.

Svar: Gjutjdrnsinsatsens skadetalighet finns beskriven i avsnitt 6.1 1 Design analysis report for the
canister (TR-10-28). Metoder for inspektion av insatser och att de uppfyller stéllda krav finns
beskrivet i Kapsellinjerapporten (TR-10-14, framforallt avsnitt 5.2.6—5.2.8) samt i underlag som
refereras ddri. En uppdaterad designanalys kommer att tas fram till PSAR.

En detaljerad redogorelse for det vetenskapliga underlaget avseende gjutjarnets skadetalighet ingar i
det underlag SKB lamnat i ansokan enligt kdrntekniklagen. Efter forfragan har SKB dven lamnat
kompletterande detaljerad information till SSM.

16.57  SKB bor utreda hur den lingsiktiga hallfastheten av bentonitblocken i deponerings-
hilen paverkas av en minskande vattenhalt pa grund av uttorkning. Detta giiller inte
minst kopparkapselns vertikalitet (lodrithet) i deponeringshélen.

Svar: Uttorkning av buffert ses som ett problem under den period da kapselblock och kapsel har
installerats, men pelletspalten &r fortfarande ofylld och aterfyllningen inte ar pé plats. En uttorkning
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under denna tid skulle kunna paverka buffertens virmeledningsférméga, men det 4r knappast troligt att
de mekaniska egenskaperna skulle paverkas. For att sikerstélla att denna uttorkning inte leder till
olampliga egenskaper hos buffertmaterialet, kommer detta att skyddas. Enligt i ansdkan géllande
referensutformning sker detta genom att speciella buffertskydd installares, vilka sedan avldgsnas innan
aterfyllning. Andra tekniska l6sniungar kan dock komma ifréga, vilket utreds for nérvarande.

Naér pellets och aterfyllning ar pa plats kan ingen ytterligare uttorkning ske, eftersom systemet kan
anses som slutet. SKB studerar dock hur vatten kan omfordelas inom bufferten under den ométtade,
uppvarmda perioden. Huvudsyftet med dessa studier ar att utreda om saltanrikning pa kopparkapseln
kan férekomma.

En detaljerad redogorelse for det vetenskapliga underlaget avseende bentonitens egenskapar ingér i det
underlag SKB ldmnat i ansokan enligt kdarntekniklagen. Efter forfragan har SKB dven lamnat
kompletterande detaljerad information till SSM.

16.58 SKB bor utreda hur bentonitens kemiska och fysikaliska egenskaper paverkas av att
bufferten under ling tid kommer att utsiittas for en hog temperatur i
deponeringshilen.

Svar: Paverkan pa bentonit av en forhojd temperatur finns behandlad i SR-Site med tillhérande
underlagsrapporter. Hog temperatur kan leda till mineralférandringar (illitisering) och den maximalt
tillatna temperaturen pa kapselytan har valts for att minimera denna effekt. En forh6jd temperatur
under mattade forhallanden kan leda till cementeringseffekter som gor bentoniten mer sprod. Detta
paverkar dock inte slutsatserna i skjuvlastfallet.

En detaljerad redogorelse for det vetenskapliga underlaget avseende bentonitens utveckling ingér i det
underlag SKB ldmnat i ansokan enligt kdrntekniklagen. SKB kommer dessutom att fortsdtta med
studier i &mnet. Dessa fokuseras framforallt pa hur angtransport under ométtade forhéllanden kan
paverka bentonitens egenskaper samt p& hur bufferten kan téta angfloden.

16.59  SKB bor utreda hur samspelet mellan buffert, berg och kapsel respektive buffert och
aterfyllning kommer att fungera under forhallanden med mycket ojdmn
vattentillforsel.

Svar: Situationer med mycket ojimn vattentillférsel finns redovisade i SR-Site och i referensen THM
modelling of buffer, backfill and other system components — Critical processes and scenarios (SKB
TR-10-11). Detta géller dock fall med relativt hdga infléden i diskreta sprickor. Ojdmna laga
vatteninfléden finns inte redovisade i SR-Site, se svar pa 16.65.

En detaljerad redogorelse for det vetenskapliga underlaget avseende bentonitens utveckling ingér i det
underlag SKB ldmnat i ansokan enligt kdrntekniklagen.

16.60  SKB bor 6ka kunskaperna om hur snabbt syrgasen i luft och porvatten i bufferten
forbrukas och vilka mekanismerna iir for detta i omiittad respektive vattenméttad
bentonit.

Svar:. I sdakerhetsanalysen SR-Site antas allt instdngt syre i luft och porvatten korrodera koppar-
kapseln och tidskalan for detta 4r av underordnad betydelse. Observationer fran faltforsok (LOT,
Prototyp (CRT)) indikerar att forbrukningen av syre &r snabb under badde méttade och ométtade
forhéllanden.
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I Prototypforvaret gjordes vid flera tillfdllen métningar av syrenivan som visade pa en snabb och
drastisk minskning, se figur 6 i Aspd Hard Rock Laboratory — Prototype repository — Analyses of
microorganisms, gases and water chemistry in buffer and backfill, 2009 (IPR-10-04). Efter brytningen
av den yttre sektionen av Prototypforvaret gjordes métningar pa jérnets redoxkemi i bentonitleran med
tre olika metoder (rontgenabsorptionsspektroskopi/XANES, vitkemi och Mdssbauerspektroskopi) och
samtliga metoder visade pa en okning av Fe(II)/Fe(Ill) kvoten ndrmast kopparkapseln. Detta ar ett
indirekt tecken pa att miljon blivit mer reducerande (mindre oxiderande). Resultaten har redovisats vid
internationella expertmoten.

En detaljerad redogorelse for det vetenskapliga underlaget avseende vad som hdnder med det syre som
initialt finns i forvaret ingér i1 det underlag SKB ldmnat i ansokan enligt kirntekniklagen

16.61  SKB bor utreda och redovisa konsekvenserna av att vattenmiitta bufferten i
deponeringshilen pa konstgjord vig genom att tillféra en optimal miingd vatten med
kind sammanséttning och temperatur. Forfarandet bér kombineras med ett for
indamalet utvecklat kontrollsystem.

Svar: Se svar 16.42.

16.62  SKB bor utreda hur den lingsiktiga mekaniska stabiliteten och forméga av sorbera
vatten hos bentonitblocken i dterfyllningen paverkas av att forhiallandena kommer att
variera i olika delar av deponeringstunnlarna under lang tid. Detta giller sirskilt pa
grund av att blocken i aterfyllningen kommer att ha en liagre halt av montmorillonit éin
i deponeringshélen.

Svar: SKB kommer att sammanstélla data for andra bentonittyper &n MX-80 och diskutera betydelsen
av skillnaderna som en del av svaret pa SSM:s begdran om komplettering om den langa
aterméttnadsfasen for slutforvaret (referensnummer SSM2011-2426-81).

16.63  SKB bor utreda hur springningar och 6vrig verksamhet i intilliggande tunnlar
péaverkar block och pellets i redan aterfyllda tunnlar.

Svar: Fragestéllningen har hanterats enligt f6ljande inom ramen for den preliminéra projekteringen
som redovisas 1 Underground design Forsmark — Layout D2 (SKB R-08-116), vilket dr en referens till
SR-Site.

e Avstand mellan padgaende sprangarbeten och deponeringsverksamhet ska vara minst 80 meter, se
avsnitt 7.3.2 i Final repository facility — Underground design premises/D2 (SKB R-07-33). Notera
att 1 foreslagen layout D2 &r dven avstandet mellan angransande deponeringstunnlars gavlar satta
till 80 meter. En bedomning om acceptabla vibrationsnivaer pa deponeringsverksamheten baserad
pa davarande vibrationsnormen SS 4604866 (Vibration och stot — Riktvarden for sprangnings-
inducerade vibrationer i byggnader) 1ag till grund for dessa ansatta avstand. Denna approach ar
inte helt tillimpbar i en undermarksanlaggning, men bedémdes vara pa forsiktiga sidan eftersom
vibrationer for grundlagda objekt ovan mark forstidrks genom vagbrytning/interferens i markytan.

o Det mest kritiska fallet bedomdes vara om deponerade buffertblock forskots ur sitt 1age
innan kapseln deponerats. Darmed skulle det kunna uppsta problem med kapselns
deponering, eller buffertblock skadas av kapseln. Staplar av buffert- eller
aterfyllningsblock jamstilldes med mest kinslig byggnad och byggnadsmaterial (Fm*’=
0,5 och Fb*® = 0,65). Detta ger riktvirde v°' = 10,2 mm/s pa 40 meters avstand och v=7,7
mm/s pa 80 meters avstand.

33 Materialfaktor.
36 Byggnadsfaktor.
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o Vibrationsdata frdn springning av tunnel pa Aspd HRL (Q-tunneln) som byggdes 2003
anvéndes i denna beddmning. Data fran denna spriangning redovisas i figur 4-2 och tabell
A2-1 i appendix 2 i Monitoring of vibrations during blasting of the APSE tunnel — Aspo
Hard Rock Laboratory (SKB R-05-27). Med hénsyn till spridning i max
vibrationshastighet (ppv) fran ett visst avstdnd bedomdes rimligt att ansétta en buffertzon
pa minst 80 meter (tva fardigbyggda deponeringstunnlar) mellan sprangning och
deponeringsarbete.

e Detta tillimpades i en foreslagen utbyggnadsstrategi kallad linjér utbyggnad”, se R-08-116,
avsnitt 5.2. Figur 5-4 illustrerar den foreslagna principen med en “buffertzon” mellan
tunneldrivning och deponeringsverksamhet.

e Senare gjordes en studie for att verifiera att sprangning sa ndra som 80 meter fran deponerings-
arbeten inte utgjorde nagon storning, se Analysis of the effect of vibrations on the bentonite buffer
in the canister hole (SKB R-09-40). Det bedomda mest kritiska fallet med deponerade
buffertblock som forskots ur sitt 1dge innan kapseln deponerats studerades. Som framgér av
slutsatserna i R-09-40 bedéms 80 meter vara mer an betryggande avstand utifran fragestillningen
att buffertblock kan forskjutas av vibrationer fran sprangning.

Framst med hansyn till luftstotvag och damning efter sprangning bor inte sprangarbeten vara narmare
deponeringsverksamhet dndd, dven med den planerade avskiljande konstruktionen mellan bygg- och
deponeringsverksamhet.

Baserat pa den bakgrund som redovisas ovan anser SKB att risken for att sprangning paverkar block
och pellets i aterfyllda tunnlar &r obefintlig. Dessa dr mer inspénda mot tunnelkonturen &n stapeln med
buffertblock, som stér fritt i deponeringshélet innan kapseln deponerats. Med kontinuerlig utbyggnad
parallellt med deponering ar det dessutom troligt att sprangning av nya tunnlar gors pa storre avstand
dn 80 meter nér vl en deponeringstunnel ar aterfylld. Se dven svar pa fraga 16.71.

16.64  SKB bor utreda hur andelen bentonitpellets i aterfyllningen kan minskas genom att
bentonitblocken profilanpassas nirmast tak och viggar i deponeringstunnlarna.

Svar: Som redovisas i produktionslinjerapporten for dterfyllningen, Design, production and initial
state of the backfill and plug in deposition tunnels (SKB TR-10-16), vilket utgor referens till SR-Site,
ar de egenskaper hos aterfyllningen som péverkar dess barridrfunktion &terfyllningens hydrauliska
konduktivitet, svilltryck och kompressibilitet. Dessa egenskaper ér relaterade till
aterfyllningsmaterialets (bentonitens) montmorillonithalt och densiteten pa de komponenter (block och
pellets) som anvénds i aterfyllningen. Féljande konstruktionsforutséttningar, som ocksa redovisas i
produktionslinjerapporten, med avseende pa sikerhet efter forslutning har tagits fram med grénsvirden
for konduktivitet, svélltryck och kompressibilitet. Dessa grinsvirden ar:

e Hydraulisk konduktivitet hos &terfyllningen <10™'" m/s.
e Svilltryck hos aterfyllningen > 0,1 MPa.

e Aterfyllningen maste, bade vid initialtillstindet och efter fullstindig vattenmittnad, ha en
kompressibilitet som héller bufferten pa plats och resulterar i en ldgsta buffertdensitet pa 1 950
kg/m® med tillricklig marginal for forlust av aterfyllning och andra osikerheter.

For att kunna verifiera de ovan beskrivna konstruktionsforutsattningarna har en uppséattning design-
och kontrollparametrar identifieras for dterfyllningen Dessa parametrar omfattas av ett kontroll-
program for produktion och installation av aterfyllningskomponenter, vilket innebér att de méts och
kontrolleras under produktion och installation av aterfyllningen.

37 Vibrationshastighet.
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Monte Carlo-simulering har gjorts for att uppskatta métosdkerheten samt paverkan av variation av
identifierade nyckelparametrar som omfattas av kontrollprogrammet, dir de mest betydande
parametrarna utgors av tunnelgeometri, montmorillonithalt och densitet hos block och pellets.
Riktlinjer for kontroll for att sékerstélla att aterfyllningen uppfyller konstruktionsforutsédttningarna
med marginal héller pa att tas fram och kommer att vdvas in i kontrollprogrammet for installation.

Da en tunnel har éterfyllts och forslutits med en betongplugg fas ett slutet utrymme. Fran berget som
utgdr tunnelviggarna kan vatten tillféras men inte ”sugas ut” ur blocken, vilket innebar att
vattenkvoten i aterfyllningskomponenter inte kommer understiga den genomsnittliga vattenkvoten av
17 procent (forvéntat initialtillstdnd enligt TR-10-16). Ett scenario att blocken kollapsar dr dérfor inte
realistiskt.

I produktionslinjerapporten beskrivs installerad densitet Gversiktligt vid ”aterfyllningens
initialtillstdnd” 1 sammanfattningen och kontrollparametrar i kapitel 5.1 och 6. Avseende
aterfyllningens uppgift att std emot svéllning av bufferten uppat i deponeringshélet, paverkas detta av
om bentonitblocken har vattenmiittats. Aterfyllningen far mycket riktigt hdgre mottryck mot bufferten
vid hel eller delvis vattenméttnad aterfyllning. Ett teoretiskt ytterlighetsfall ér att bufferten ér fullt
vattenmattad och aterfyllningen ovanfor deponeringshélet ar torr (det vill sdga har samma vattenkvot
som vid initialtillstdndet). For att sdkerstélla att referensutformningen uppfyller kraven pa buffert-
uppsvallning i detta fall har finita elementberdkningar utforts, se Mechanical interaction buffer/backfill
— Finite element calculations of the upward swelling of the buffer against both dry and saturated
backfill (SKB R-09-42). Detta redovisas ocksa i produktionslinjerapporten.

SKB tolkar det som att den huvudsakliga anledningen till att Kérnavfallsradet vill minska andelen
bentonitpellets och dka andelen block i aterfyllningen &r, att en storre miangd bentonit ska installeras
for att aterfyllningens densitet inte ska riskera att bli otillrdcklig vid tunnelvdggar och tak. Forutsatt att
kontrollprogrammet {or aterfyllningen f6ljs kommer tillrédcklig méngd montmorillonit att installeras
och densitetskravet uppfyllas gillande referensutformning. Den framforda oron ér darfor obefogad.

Ur produktions- och installationssynpunkt dr det mest optimalt att ha en sa enkel och robust process
som mojligt med sa fa bentonitkomponenter som mojligt. D& minimeras risken for att fel uppstér och
det ar farre komponenter att halla ordning pa. Darfor ar det 6nskvért att bara ha en dimension av
aterfyllnadsblock och inte profilanpassa block.

16.65 SKB bor utreda hur samspelet mellan buffert och aterfyllning fungerar under mycket
torra perioder och om vattentillférseln dr mycket ojimn.

Svar: SKB:s standpunkt &r att ett mycket ldngsamt méattnadsforlopp generellt ger en jadmnare
vattenméttnad. En redovisning av detta saknas dock i SR-Site. En komplettering med ett stiliserat
berdkningsfall dir bufferten atermattas fran en punkt med ett lagt inflode, medan bergmatrisen ar helt
tit, kommer att genomforas och redovisas som en del av svaret pA SSM:s begéran om komplettering
om den langa atermédttnadsfasen for slutforvaret (referens SSM2011-2426-81).

16.66  SKB bor utreda mojligheten att aktivera mineralpartiklarnas ytor i bentoniten innan
kompaktering for att paskynda vitningsforloppet.

Svar: SKB:s standpunkt &r att detta inte kommer att fungera. SKB har testat att pressa block med
ménga olika bentonittyper och malningsgrader. En klar slutsats ar att det inte gér att pressa block av
buffertkvalitet om materialet ar for finmalet. I det fallet kan inte den instingda luften evakueras fran
pressformen och blocken far inte korrekt densitet. Det finns en optimal kornstorleksfordelning for att
producera block av hog kvalitet. En finare malning kan ocksa ge allvarliga arbetsmiljoproblem.

Svensk Kéarnbranslehantering AB



1356032 - Bilaga K:3 Fragor och svar per Oppen 1.0 Godkant 170 (190)
remissinstans

Synpunkter pa Bilaga SR-drift — Sikerhetsredovisning for drift av slutforvarsanliggningen

16.67 Genomgiende saknas diskussion om oforutsedda hiindelser. Detta bor inforas i SR-
Drift.

Svar: SKB anser att sikerhetsanalysen identifierar ett antal handelser som klassas med hansyn till
vilken sannolikhet som de kan forvintas intrdffa samt vilka konsekvenser som de kan medféra. Alla
héndelser kan inte identifieras, speciellt inte osannolika héndelser som ger sma konsekvenser. Dérfor
maste sdkerhetsanalysen fokusera pa vissa hindelser som i det ogynnsammaste forloppet ger svara
konsekvenser, sa kallade paraplyhdndelser. Det vill sdga paraplyhidndelsen ska kunna tdcka in
forloppen och konsekvenserna for alla mindre liknande héndelser.

Se bilaga K:2, Amnesvisa svar pa kompletteringsonskemalen, avsnitt 5.8.2 Radiologiska risker —
storningar och héndelser.

16.68 Konkreta och mitbara kvalitetskrav som ska appliceras pa slutforvaret maste vara
faststillda och redovisas av SKB for att domstolen ska kunna bilda sig en uppfattning
om kvalitetskraven. Dessutom bor SKB ange hur kvalitetskraven ska kunna miitas.

Svar: Kvalitetskrav i form av konstruktionsforutsittningar f6r de tekniska barridrerna liksom for
bergarbeten och val av deponeringstunnlar och deponeringshél anges i de olika produktionsrapporter
som SKB har ldmnat in som underlag till ansokan enligt kdrntekniklagen. Innehéllet kommer att
provas som en del av SSM:s provning av denna ansokan. I den preliminéra sdkerhetsredovisning
(PSAR) som SKB, som en del av den stegvisa provningen enligt kdrntekniklagen, ldmnar in till SSM
for provning infor tillstand att paborja uppforandet av slutforvaret kommer dessutom reviderade
konstruktionsforutsittningar och andra krav att redovisas samlat. Se dven svar pa fraga 16.40.

16.69  SKB bor redovisa anvindning och mingd betong i slutforvaret (inklusive betong i
deponeringshal).

Svar: Sammanséttning och méngder av de olika material som forvéntas ldmnas kvar 1 slutforvaret
efter forslutning redovisas i de produktionsrapporter som limnats in som underlag till ansdkan enligt
karntekniklagen. I tabell 4-1 till 4-3 i produktionsrapporten for berg (Design, construction and initial
state of the underground openings, SKB TR-10-18), redovisas sammanséattning och méngder av
material som behdvs for bergtétning och forstirkning och i avsnitt 5.3.6 (Preparation of deposition
holes) i samma rapport redovisas volym och materialsammansattning for bottenplattan i
deponeringshélet. I tabell 7-1 i produktionsrapporten for aterfyllning och plugg (Design, production
and initial state of the backfill and plug in deposition tunnels, SKB TR-10-16) redovisas tinkta
materialméngder for deponeringstunnlarnas pluggar. Referenser till dessa rapporter ges dessutom i
SR-Site, kapitel 5, Forvarets initialtillstand. Eftersom forekomsten av betong framst har betydelse for
sdkerheten efter forslutning, dr detta det naturliga stéllet att hdnvisa till produktionsrapporterna — inte i
redovisningen av sikerhet under drift (SR-Drift).

Utformningen av de tekniska barridrerna, inklusive behovet av att anvdnda betong vidareutvecklas
dessutom. Eventuella forédndringar i géllande referensutformning kommer att redovisas i underlaget till
den preliminira sikerhetsredovisning (PSAR) som SKB, som en del av den stegvisa provningen enligt
karntekniklagen, lamnar in till SSM for provning infor tillstand att paborja uppforandet av slutforvaret.
Enbart fordndringar som leder till bibehéllen eller 6kad sékerhet, jamfort med ansdkan, kommer att
foreslas.
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16.70  SKB bor redovisa relevanta delar av produktionsrapporterna i SR-Drift for att ge
underlag till bedomning av slutforvarets krav pa tekniska och naturliga barriérer.

Svar: Produktionsrapporterna, som bland annat redovisar slutforvarets krav pa de tekniska och
naturliga barridrerna, har ldmnats in som underlag till ans6kan enligt kirntekniklagen. Innehéllet
kommer att provas som en del av SSM:s provning av denna ansokan. En omfattande sammanfattning
av innehallet i produktionsrapporterna, med referenser, ges dessutom i SR-Site, kapitel 5, Forvarets
initialtillstand. Eftersom beskrivningen och krav i produktionsrapporterna framst har betydelse for
sdkerheten efter forslutning ar detta det naturliga stillet att redogéra for och hénvisa till
produktionsrapporterna — inte i redovisningen av sikerhet under drift (SR-Drift).

I den preliminéra sékerhetsredovisning (PSAR) som SKB, som en del av den stegvisa provningen
enligt kirntekniklagen, ldmnar in till SSM for provning infor tillstand att paborja uppforandet av
slutférvaret kommer strukturen for sakerhetsredovisningen revideras. Det kommer dérvid att
fortydligas att verksamheten under drift bade syftar till sdkerhet under sjdlva driften och till sdkerheten
efter forslutning. Produktionsrapporterna kommer dérvid att utgora ett underlag for analysen av
sdkerheten under bada dessa perioder.

16.71  SKB bor redovisa en utforlig logistisk beskrivning av deponeringssekvensen, med
bland annat avstiandsangivelse frian stamtunnlar till deponeringshal med héinsyn tagen
till exempel utspringning av nya deponeringstunnlar i det torra berget i Forsmark.

Svar: Kérnavfallradet motiverar detta 6nskemal pa foljande sitt:

1 SR-Drift kapitel 3 avsnitt 7.3.5 Fysisk separation sidan 35 (dven kapitel 4 sidan 9) framgdr att
deponering av kapslar kommer att ske sekventiellt med bergarbeten i intilliggande deponeringstunnel
40 meter bort (pa sidan 320 i SR-Site anges avstandet 80 meter). For att man ska kunna ha en
uppfattning om hur sprdngning av en tunnel pdaverkar barridrerna i en fardigstdlld deponeringstunnel,
bor SKB kunna ange vilket avstand som giller.

1 SR-Drift kapitel 5 avsnitt 3.1.1 Provdrift sidan 36 beskrivs mycket oversiktligt tre sekventiella
deponeringstunnlar (tillredning klar, halborrning, springning). I Figur 3.1 sidan 36 visas fem tunnlar
ddr tillredning dr klar, i ndsta intilliggande tunnel sker hdalborrning och i ndsta intilliggande tunnel
(avskild med skiljevigg) sker springning. Ingen text finns som beskriver deponerings- och
dterfyllningssekvens.

1 figur 3-2 sidan 37 i ansékan redovisas forvarsomrddet efter ndagra drs drift. Beskrivningen av de
olika tunnlarna och deponeringssekvens dr oerhort kortfattad och ndagra avstandsangivelser finns inte
angivna. Forsta deponeringshdlet borras cirka 21 meter in frdn stamtunneln (ndmns i SR-Site for att
undvika erosion). I SR-Site anger SKB att "Eftersom inget deponeringshdl kommer att ligga ndrmre
dn 20,6 m fran deponeringstunnelns mynning/SKB 2009b, innebdr detta att forlusten av dterfylining
fran deponeringstunnlarna kan leda till en densitetsminskning hos bufferten i som mest fyra till fem av
de deponeringshdl som ligger ndrmast tunnelmynningen”. Ovan citerade, relativt nya, information
betrdffande deponeringshdlsidige i tunneln hor definitivt hemma i SR-Drift dér all redovisning dr
mycket begrinsad.

I SR-Site, avsnitt 10.2.6, Driftverksamhetens effekter pé fardigstdllda delar av forvaret, konstateras att
den fortsatta byggnationen och driften av forvaret inte kommer att innebéra ndgon negativ paverkan pa
de fardigstillda delarna av forvaret, under forutsittning att sprangverksamheten har ett minimiavstand
pa 80 meter fran de fardigstillda delarna. Denna restriktion dr en konstruktionsforutséttning som ligger
till grund f6r SKB:s fortsatta planering av logistiken kring slutférvarets utbyggnad under drift.

Avstandet mellan deponeringsarbete samt bergarbete regleras av den dnskade framforhallningen av
fardigstillda deponeringstunnlar i relation till det deponeringsarbetet. Framforhéallningen kommer
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uppskattningsvis att motsvaras av cirka 15 fardigstdllda deponeringstunnlar, det vill séiga ett avstand
pa cirka 300 meter (berdknat pa 40 meter mellan respektive deponeringstunnel). Framforhéllningen
kommer vara nddvéndig for att forhindra uppehall i deponeringsarbetet vid eventuella storningar i
bergarbetet.

Enligt kapitel 5 1 Underground design Forsmark — Layout D2 (SKB R-08-116) sa ska ett minsta
avstand pa 80 meter tillimpas mellan berg- respektive deponeringsarbete for att forhindra skadliga
vibrationer pa barriérerna runt kapseln (fran berguttag). I praktiken blir alltsé detta avstand betydligt
storre (cirka 300 meter) for att sdkerstélla kravet pa 16pande deponeringsarbete. Det bor dven papekas
att layouten gors sé att nya tunnlar som ska springas alltid kommer att placeras minst 80 meter fran
redan deponerade kapslar, vilket foljaktligen styr avstdndet mellan olika deponeringsomraden.

For att fortydliga hur den planerade utbyggnaden alltid kommer att tillgodose att avstandet mellan
deponerade tunnlar och sprangarbetet kommer att vara betydligt langre dn 80 meter, ldmnas foljande
kompletterande information:

Den avskiljande vaggen mellan berg- respektive deponeringsarbete kommer att forflyttas for att
sakerstilla det 6nskade avstandet. Vid forflyttning av viggen placeras dven denna med hénsyn till att
uppna erforderlig framforhéllning mellan berg- respektive deponeringsarbete. Uppskattningsvis sker
forflyttning av skiljevdggen i intervall om cirka tre ar, vilket motsvarar cirka 15 fardigstillda
deponeringstunnlar motsvarande ett avstdnd pé cirka 300 meter (beréknat pa deponering av 200
kapslar per &r samt 40 kapslar per deponeringstunnel).

Principen for den linjédra utbyggnaden av forvarsomradet kan beskrivas som ett tdg som ror sig genom
forvarsomradet, se figur 16-1. Deponeringsarbetet &r loket som skjuter alla aktiviteter framfor sig.
Aktiviteter gdllande deponeringsarbete (till exempel pluggbygge efter fardigstalld aterfyllnad) &r
tidsmaéssigt beroende av varandra, medan bergarbeten inte ar strikt tidsberoende av deponerings-
arbeten. Det 6nskade tidsberoendet (framforhéllningen) mellan deponerings- respektive bergarbete
regleras med avstandet. En bortre tidsgréns pa cirka fem ar kan antas gélla for hur lange ett fardigstéllt
deponeringshal bor sta Gppet innan deponering utférs med hénsyn till underhéll samt behov av
forstarkning av deponeringstunneln.

Respektavstand/
buffert

Deponering

Figur 16-1. lllustration gdllande principen for linjir utbyggnad av férvarsomrddet.

De olika aktiviteterna i respektive deponeringstunnel vilka pagar i samma stamtunnel kan beskrivas
enligt figur 16-2.
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-Respektavstindetmellan bergarbeteibarguttagisamt deponerings arbete,
“Baseratpd deponering av 200 kapzlarr, 40 kapslar deponeringstunnel, fiytt avwigg vard:e r, medfér detta et respektavstind pd ca300m.
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Figur 16- 2. lllustration av pdgdende aktiviteter samt avstdandet mellan berg- respektive deponeringsarbete.
Markerat avstand i figuren avser cirka 300 meter. ("TBM-borrning” avser borrning av deponeringshdl.)

En uppdaterad beskrivning av den planerade verksamheten vid den samtida utbyggnaden och
deponeringsverksamheten i slutférvaret redovisas i PSAR, som ett led i den stegvisa provningen av
den planerade kédrntekniska verksamheten.

16.72  SKB bor redogora for om bentonit for deponeringshal respektive deponeringstunnlar
planeras ske i tva olika linjer s att risk for sammanblandning av bentonitsorter av
olika kvalitet elimineras.

Svar: Produktionen av bentonitblock for buffert (deponeringshal) respektive dterfyllnad (tunnlar)
planeras ske i tvé olika linjer 1 den produktionsbyggnad som planeras uppforas vid slutforvaret. Ett
omfattande program for kvalitetsstyrning och kontroll kommer att tas fram och implementeras for att
sdkerstilla att de tillverkade bentonitblocken uppfyller stidllda konstruktionsforutsédttningar och andra
krav. Risken for sammanblandning av buffert- respektive aterfyllningsblock torde dédrmed vara
obefintlig. En mer detaljerade beskrivning av den planerade produktionen kommer att ges i den
preliminéra sikerhetsredovisning (PSAR) som SKB, som en del av den stegvisa provningen enligt
karntekniklagen, lamnar in till SSM for provning infor tillstand att paborja uppforandet av slutforvaret.
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17  Sveriges Energiforeningars RiksOrganisation, SERO
Aktbilaga 159.

17.1 Nirheten mellan reaktorerna och lagret for anvéint kirnbransle, Pool 4 invid reaktor 4
i Fukushima har visat sig vara mycket olycklig. Erfarenheterna vintas leda till
internationella rekommendationer om minimiavstind mellan olika atomanléiggningar.
Det planerade svenska slutforvaret forlagt i direkt anslutning till befintliga reaktorer i
Forsmark, ir darfor direkt olimpligt. Ett exempel pa denna olimplighet éir det
forhallande att anliiggningen i Forsmark ér den enda i landet diir tre reaktorer forsorjs
med kylvatten fran en enda tilloppskanal! I manga branscher utvecklas teknik och
l6sningar till det béttre men inom kirnkraftbranschen forefaller det att vara tvirtom i
en del fall. Risken for svira problem i reaktorerna om négot skulle forhindra
kylvattenflodet éir uppenbart- ett totalt stopp av kylvattenflodet innebiir en trefaldig
hiardsmaélta inom nagon eller nagra timmar!

A v den anledningen hemstiller SERO att regeringen omgéiende beslutar stoppa
fortsatta planer att bygga pa den plats dir SKB nu ansékt om att bygga slutforvaret,
och i stilllet ger order om att en ny plats ska tas fram pa ett avstand pa minst 30 km
frin nirmaste atomanliggning. Eftersom erfarenheterna frin nirforliggning i
Fukushima och den stora ytan kring Tjernobyl, som belagts med radioaktivt avfall och
som gor den omdojlig att anvinda till annan verksamhet, bor den svenska regeringen
vara forutseende och undvika felinvesteringar.

Svar: Se bilaga K:2, Amnesvisa svar pa kompletteringsdnskemal, avsnitt 2.4, Placeringen av
slutférvaret och Clink néra kédrnkraftverk.

17.2 Nir de anvinda brinsleelementen lyfts ur reaktortanken maste de kylas i speciella
forvaringsrum, sa att en del av stralningen avklingar och temperaturen sjunker. Forst
efter en tid har strialning och temperatur sjunkit si att brinsleelementen kan éverforas
till speciella behéllare for transport till CLAB. Kraven pa kontinuerlig kylning i
kirnreaktorernas internlager av anvént kirnbrinsle ar hogre in i CLAB med mycket
kortare tid till allvarliga foljder vid forlorad kylning. Skulle det borja ske en
overhettning av anviinda brénsleelement inleds en sméltprocess som kan évergi i en
explosion, jimfor med Fukushima. Trots att det ror sig om begrinsade volymer, kan
stor skada vallas och gora det nirmaste omradet kring lagringsplatsen omajlig att
arbeta i. Trots riskerna med lagring av anvint brinsle efter bréinslebyte i reaktorerna
dgnas sikerheten och tillgangen till reservkylsystem foga uppmiirksamhet och tycks
inte berdras i stresstester av reaktorerna.

SERO vill gora regeringen uppmérksam pi, att kontroll sker av siikerhetssystemen vid
forvaringen av anvint kidrnbrinsle vid reaktorerna. Den maéste vara tillrickligt
omfattande, si att en olycka i form av utebliven kylning kan hanteras utan allvarliga
skador.

Svar: Hantering av branslet vid kdrnkraftverken ar inte en fraga for SKB.

17.3 Vid olyckan i Forsmark i juli 2006 var friimsta orsaken att reservkraften inte startade
som den skulle sa att reaktorn gick helt okontrollerat under ett antal minuter. Da
uppticktes att vattnet i reaktortanken sjunkit sa att bara ett fatal centimeter vatten
tickte topparna pa brinslestavarna och forhindrade att dessa béljade smélta. Om den
okontrollerade driften fortsatt ytterligare nigra minuter skulle svira brénsleskador
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uppstitt utover risken for radioaktiva utsliipp. For att slippa slutforvara skadat
brinsle ér det ytterst viktigt att reaktorerna har vil utbyggd reservkraft. S éar det
tyvirr inte i dag utan E.ON begér fortsatt dispens att slippa investera i full kapacitet,
vilket borde oroa SKB och regeringen.

Svar: SKB ir inte oroat. Antalet brinsleskador ér fa samtidigt som arbete pégér for att minska dessa.

17.4 SERO anser att nuvarande transportsystem [fartygstransporter till sjoss] bor dndras
till landtransport med hénsyn till séiikerhet och miljo - CO2 utslipp.

Med GTL (ECOPAR www.ecopar.se) som brinsle kan CO2 utsldppen reduceras med
1/3 och partiklar, cancerogena imnen reduceras med 90 procent.

Avgaser i miljodiesel har 60 cancerogena dmnen, blankdiesel20, ECOPAR <10. Studien
gjord vid Chalmers 1999 av Jim Olsson och Casper Pedersen mfl.

Svar: SKB:s erfarenheter av att transportera anvant kdrnbrinsle sjovagen ar mycket goda och utgor
goda argument for att fortsétta med samma transportsystem. Sjétransporterna av det radioaktiva
avfallet ar emellertid en relativt stor utslappskélla av koldioxid for SKB:s verksamhet. Samtidigt kan
papekas att SKB genom aren har arbetat aktivt for att minska utsldppen genom tekniska uppdateringar.
Ar 2012 anlitades en ny entreprendr for driften av m/s Sigyn och de har genom effektivare drift och
god ruttplanering minskat brénsleforbrukningen och dérmed luftutsldppen med cirka 20 procent.
Sedan ansokan ldmnades in har SKB bestillt ett nytt fartyg som kommer att tas i drift under 2013.

Se dven bilaga K:2, Amnesvisa svar pakompletteringsdnskemalen, avsnitt 5.9, Sjétransporter av
anvént kdrnbrénsle och kidrnavfall.

17.5 SERO anser:

e CLAB maste av siikerhetsskail stiingas omedelbart.
e Lagrat brinsle dverforas till torrlager.

Svar: SKB har drygt 25 ars erfarenhet av att driva Clab. Clab som anldggning och driften av den
overvakas av SSM. Anldggningens fysiska skydd ska uppfylla kraven i kdrntekniklagen och SSM:s
foreskrifter, bland annat vad géller fysiskt skydd. I foreskriften SSMFS 2008:1, kapitel 1, 2 §
definieras fysiskt skydd som ”’skydd av verksamheter, anldggningar och utrustningar mot intrang,
obehorigt handhavande, stold, sabotage eller annan paverkan som kan medfora skadlig verkan av
strdlning,”. SKB:s plan for fysiskt skydd &r av sdkerhetsmissiga skél foretagsintern och delges endast
SSM.

Efter kidrnkraftsolyckan i Fukushima, Japan, beslutade EU:s ministerrad att alla EU-lénder skulle
genomfora sa kallade stresstester for sina kdrntekniska anldggningar. I stresstesten for Clab ingick
bland annat bortfall av kylning och bortfall av yttre ndt. SSM har redovisat en analys av stresstesterna
(Delredovisning. Uppfoljning av erfarenheter fran karnkraftsolyckan i Fukushima. SSM2011-2052-2.).
Vad giller Clab skriver SSM bland annat att: ”’SSM bedomer att Clab ar robust och klarar att motsté
de hindelser anldggningen ar designad for. Forloppen pa Clab éar relativt ldngsamma, vilket ger
organisationen radrum for att vidta motéatgarder. Om flera hdandelser intraffar samtidigt som
anldggningen befinner sig i ett ogynnsamt driftlige och motatgérder inte &r verksamma, kan ddremot
mindre utsldpp av radioaktivitet inte uteslutas. Resultatet av stresstesterna visar mojligheter att
ytterligare stiarka anldggningens motstandskraft mot och forutsittningar for att ta omhand haverier.”

Det finns saledes av sdkerhetsskél inget motiv till att overga till torr mellanlagring.

Se dven bilaga K:2, Amnesvisa svar pa kompletteringsonskemalen, avsnitt 2.4, Placering av
slutforvaret och Clink néra kérnkraftverk.
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17.6 Inkapslingsanlaggningens léige i direkt anslutning till ett vattenkylt mellanlager ar
direkt olimpligt relaterat till haveririsker.

Svar: Se bilaga K:2, Amnesvisa svar pa kompletteringsdnskemalen, avsnitt 2.3, Placeringen av
slutforvaret och Clink néra kdrnkraftverk.

17.7 Sero anger i kapitel 7, Forsmark — slutférvarsanliggning, argument for att en
lokalisering av kdrnbrinsleforvaret till Forsmark ir oldimpligt pa grund av aspekter
sdsom:

Grundvattnet har hog salthalt vilket kan paverka bentoniten och kopparkapseln.

Stor risk for terrorhandlingar mot kirnkraftverket och stillverken (som ir obevakade.)
Den valda platsen ligger i ett omride med historiskt hog seismisk aktivitet.
Erfarenheterna fran Fukushima ger att Kirnbrinsleforvaret maste ligga minst 30
kilometer bort frin karnkraftverket.

Svar: Se bilaga K:2, Amnesvisa svar pa kompletteringsdnskemalen, avsnitt 2.1, underrubrik
Lokaliseringsalternativ i Hultsfred och andra inlandslédgen och avsnitt 2.4, Placering av slutforvaret
och Clink néra kdrnkraftverk.

Vad giller skalv kan tillaggas att SKB, med hjalp av SGU, har genomfort omfattande undersdkningar
och kunnat konstatera att den senaste istiden,(Weichsel) inte har stort seismiskt kénsliga
sedimentavlagringar i Forsmarksomradet. SKB:s slutsats dr att storre skalv (M>6) inte forekommit
(Lagerbick och Sundh, 2008**; Lagerbick med flera, 2005™). Trots detta utesluter inte SKB att stora
skalv skulle kunna utlosas i samband med nésta glaciation, vilket ocksé varit en forutséttning for de
berdkningar avseende forvarets langsiktiga sékerhet som redovisas i SR-Site.

17.8 Kapselns motstindskraft mot korrosion har inte tydligt redovisats:
o Koppar paverkas ogynnsamt av gammastralning

Koppar paverkas av syre, svavel, vite, salt mm

Alternativa kopparlegeringar har inte redovisats av typ - (Cu-Cr-Zr)
Majligheten till plasmasprutning med bor enl patent WO 2007/117279 A2
Alternativa material till koppar redovisas inte. Ex- keramer - ZirkonFZM/K
o USA - Rostfritt material

Alla metaller paverkas av gammastralning och hur snabbt nedbrytningen sker ir
oklart. Alla dldringsforsok hittills har skett utan niirvaro av gammastrilning. SERO
anser att domstolen bor dlidgga SKB att genomfora ett fullskaleforsok med en
kopparkapsel fylld med brinsleelement pa samma sétt som det ir tinkt att fungera i
framtiden. Kopparkapseln bakas sedan in i bentonitleran. Samtidigt kan olika delar av
kopparkapseln ytbehandlas pa olika siitt, bl a. med bor. En forsta koll av vad som skett
kan ske efter 10 ar och dérefter vart tionde ar

Svar: En detaljerad redogorelse for det vetenskapliga underlaget avseende kopparkorrosion ingér i det
underlag SKB l&mnat i ansdkan enligt kdrntekniklagen. Efter forfrdgan har SKB &ven 1&dmnat

38 Lagerbick R och Sundh M, 2008. Early Holocene faulting and paleoseismicity in northern Sweden. Research Paper C
836. SGU - Sveriges Geologiska Undersokning.

39 Lagerbick R, Sundh M, Svedlund J-O och Johansson H, 2005. Searching for evidence of late- or postglacial faulting in
the Forsmark region. Results from 2002-2004. Forsmark site investigation. SKB R-05-51, Svensk Karnbrinslehantering AB,
Stockholm, Sweden.
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kompletterande detaljerad information till SSM. Exempel pa sddan ytterligare information &r det som
tas fram i savil teoretiska som experimentella studier, bland annat ett pagdende projekt vid
Angstromlaboratoriet i Uppsala.

17.9 Hultsfred som slutforvarsplats har ignorerats. Hultsfreds beldigenhet >30 km fran
OKG och ett forvarsdjup som utgors av sott grundvatten ger stora fordelar framfor
Forsmark.

Svar: Se bilaga K:2, Amnesvisa svar pa kompletteringsonskemalen, avsnitt 2.1, Lokalisering av
slutférvaret och avsnitt 2.3, Placering av slutférvaret och Clink néra kdrnkraftverk.

17.10  Det redovisade nollalternativet ir det tillstind som rader idag. Stralningsnivierna éir
kraftigt undervirderade mot uppmitta viarden i Fukushima. Riadande forhallande ar
inte acceptabelt pa grund av risker vid forliingd kontrollerad drift och risker vid
oplanerat 6vergivande [se sidorna 22-23].

Svar: Vad giller kiirnkraftsolyckan i Fukushima, se svar 17.5. Se dven bilaga K:2, Amnesvisa svar pa
kompletteringsonskemaélen, kapitel 4, Nollalternativ.

17.11 I lagstiftningen om MKB Liiggs stor vikt vid att alternativa losningar presenteras. Nir
det giller KBS3-metoden finns alternativet djupa borrhél. Tyvérr har det alternativet
endast utretts oversiktligt och direfter avforts som mojligt alternativ. Med hénsyn till
att hela KBS3-metoden kan haverera pa grund av att kopparkapseln inte tycks klara
gammastralning, bor alternativet djupa borrhal utredas mer grundligt.

Nir det géller aktiv vat kylning i CLAB finns alternativet torr luftkylning i
betongkanistrar. Den metoden testas nu med framging utomlands. Den metoden har
tva stora fordelar: Kylningen sker utan insats av extern energi och lagringen kan ske
under ett par Arhundraden utan problem, vilket ger radrum for beslut om vidare
atgirder med brinslet.

SERO yrkar att Miljodomstolen foreliigger SKB att inkomma med fordjupade
analyser bade betriffande djupa borrhal och torr forvaring i passivt luftkylda
betongkanistrar.

Svar: Se bilaga K:2, Amnesvisa svar pa kompletteringsonskemal. Vad giller djupa borrhal, se avsnitt
10.3.1, Djupa borrhal och vad giller torra forvar, se avsnitt 10.4 Andra metoder for mellanlagring.

17.12  Tillfarten till SFR ér olimpligt placerad med en bro éver kylvattenintaget till
reaktorerna. SERO har i ett remissvar daterat den 7 december 2011 framfort att den
foreslagna platsen pa lag niva nira Ostersjon dr hogst olimplig pa grund av att
lickande radioaktivitet fran forvaret litt kan rinna ut i havet, liksom utbyte av
havsvatten och radioaktivt fororenat grundvatten. P4 samma séitt som med CLAB och
slutforvaret skulle en reaktorolycka med utslidpp av radioaktivitet 6ver omradet, gora
dven detta slutforvar mycket besvirligt att skota och anviinda. Aven for denna typ av
slutforvar bor ett minimiavstind pa 30 km anvindas. For denna typ av forvar bor det
dock vara liittare att hitta en liimplig plats.

Problemet med SFR ér frimst placeringen alltfor nira andra kirntekniska
anliggningar. For att garantera god tillgiinglighet i framtiden bor framtida utbyggnad
ske minst 30 km frin nirmsta reaktor.

Svar: Fragan ror SFR, som inte dr féremal for denna provning.
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17.13  Varje Kkilo brinsle motsvaras av 4-5 kg utarmat uran. I framtiden kan leverantoren av
upparbetat uran kriva att koparen iven skall ta om hand det utarmade uranet.
Beredskap for ett sidant omhéindertagande saknas.

Svar: SKB:s ansokan avser slutforvaring av det anvédnda kérnbrénslet och inget annat. Ndgon
upparbetning kommer inte att ske, med undantag av 140 ton anvént bransle fran Oskarshamn 1 som
upparbetats i Sellafield och dér det nu finns 900 kilo plutonium och 136 ton uran som ska anvandas for
tillverkning av MOX-briénsle till reaktorn. Nér det brénslet anvénts kommer det att tas om hand enligt
den planering som framgar av SKB:s ansokan.

Se dven bilaga K:2, Amnesvisa svar pa kompletteringsonskeméalen, avsnitt 10.2, Atervinning av uran
och plutonium i det anvinda kérnbrinslet.

17.14  DRD- metoden bor utredas vidare i kombination med kanistrar for torrlagring. Ett
mellanlager baserat pa "Dry Casks" ger en handlingsfrihet under betryggande
omstindighter med avtagande strilning och virme under mer én 200 ar.

Svar: Se bilaga K:2, Amnesvisa svar pa kompletteringsdnskemal, avsnitt 10.4, Andra metoder for
mellanlagring.
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18 Sveriges geologiska undersokning, SGU
Aktbilaga 189.

Termogen gas

18.1 For att kunna kvantifiera den geologiska metan- och vitgasen vid Forsmark och biittre
forsta dess ursprung och migration och med beaktande av kunskapskravet i 2 kap. 2 §
miljobalken anser SGU att ansokan bor kompletteras med vidare undersokningar
inom detta omrade; bade i den terrestra och marina geologiska miljon.

Svar: Som underlag till SR-Site och ddrmed anstkan enligt kdrntekniklagen finns en rapport om
gasflodet i geosfiren, Quantitative assessment of deep gas migration in Fennoscandian sites (SKB R-
10-61). Dér jamfors data fran Forsmark med data fran Laxemar och Olkiluoto i Finland. Slutsatsen av
utredningen ar att 1aga halter av metan och vétgas har uppmaitts i grundvattnet i Forsmark och att
gasflodet frén jordskorpan ér 14gt vid denna plats. SKB:s avsikt 4r att fortsitta att utveckla metoder
och samla ytterligare gasdata, sa som det beskrevs i Fud-program 2010, avsnitt 25.2.20.

18.2 SGU anser att denna friga [om infiltrationsforsok] inte bor héinskjutas till ett senare
skede utan att resultatet av infiltrationsforséken bor inga som ett underlag vid
tillstindsprovningen.

Svar: SKB har under véren 2012 pébdrjat planering och forberedelser for ett pilotforsok vid en
vatmark i Forsmark. Som del av forberedelserna har SKB till Lansstyrelsen i Uppsala lamnat in dels
en anmdlan om samrad, dels en ansdkan om dispens fran terraingkorningslagen for att transportera och
installera den utrustning som behdvs for att genomfora och utvirdera pilotforsdket. Ovriga moment i
forberedelserna omfattar kompletterande féltundersokningar, uppréttandet av en detaljerad MIKE
SHE-modell 6ver vatmarken, samt praktiska férberedelser i form av pumpar, reservoar och
vattenledningar. Enligt den initiala planeringen skulle pilotférsoket genomféras under senare delen av
2012. Den regniga sommaren och hdsten innebar dock att forsoket har fatt skjutas upp till ar 2013.
Pilotforsoket kommer att utvirderas och rapporteras nér det dr genomfort.

18.3 Utdver fragan om att bringa kunskap om praktiskt genomforande si anser SGU éven
att kompensationsatgirdernas miljoeffekter bor utredas. Det bor bl.a. klargoras var
infiltrationsvattnet ska hiimtas.

Svar: Det dr i sammanhanget viktigt att papeka att det dr olika syften och krav for det planerade,
kortvariga pilotférsoket & ena sidan och ett eventuellt framtida system for ”permanent” vattentillforsel
under uppforande- och driftskedena & den andra. Gemensamt for bade pilotférsoket och ett eventuellt
framtida system under uppforande- och driftskedena ar att stor miljohénsyn tas vid arbeten i félt. Infor
faltarbeten med anvindning av maskiner sker till exempel en féltkontroll av naturvirden och
tidpunkter valjs for att begriansa storningar pa gélgrodan. Vid installation av grundvattenror finns tat
duk och saneringsmedel tillgéngliga for att omhénderta eventuellt spill.

For bade pilotforsoket och ett eventuellt framtida system under uppforande- och driftskedena, har SKB
utrett vattenbehov och krav pé vattenkvalitet, vattentillgangar, tekniska system for vattentillforsel samt
vattentillforselns forvintade hydrologiska och ekologiska effekter. Vad géller vattenkvalitet &r det
viktigt att det tillforda vattnet inte innehéller nagra féroreningar och att det dven i 6vrigt har en kemisk
sammansittning som liknar den i vitmarkerna. Aterkommande provtagningar samt filt- och
laboratorieanalyser har genomforts for kemisk karaktérisering av ytvatten i ett antal vatmarker
(kalkgolar) i Forsmark, inklusive den vatmark som é&r aktuell for pilotférsoket. En jimforelse med
vattenkemiska data fran sjoar och backar i Forsmarksomradet visar att vdtmarkerna ar typiska for
Ovriga ytvatten i omradet.
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For att forsorja systemet med vatten behdvs en vattenkilla med tillrdcklig tillgdng och godtagbar
vattenkvalitet. SKB har bedomt l&mpligheten for alternativa vattenkéllor i omréadet, inklusive vatten
frén sjon Bruksdammen, grundvatten fran befintliga eller nya borrhal, ytvatten fran en lokal sj6 eller
béck, samt vatten frén slutférvarets undermarksdel (avseende ett system under drift- och
uppforandeskedena). For uppforande- och driftskedena dr bedomningen att det finns goda méjligheter
att forsorja aktuella vatmarker med vatten av ratt mangd och kvalitet. Att anvinda vatten fran sjon
Bruksdammen forefaller vara det mest ldmpliga alternativet, med hansyn till dess jamna och
tillforlitliga vattentillgdng och vattenkvalitet.

For pilotférsoket planeras vatten att himtas fran FKA:s industrivattenledning i omradet.
Industrivattnet produceras vid vattenverket och har motsvarande vattenkemiska egenskaper som det
dricksvatten som ocksa produceras, férutom att dricksvattnet har kolfiltrerats och fatt en extra dos av
lut och klor. Efter fallning, flotation och snabbsandfilter far industrivattnet en lag dos
natriumhypoklorit. Dosen berdknas ge cirka 0,05 milligram per liter fritt klor, vilket dr en mycket lag
halt jamfort med gransvérdet for dricksvatten vid tappstélle (0,4 mg/1). Lagring i reservoar samt
infiltration 1 mark vid tillforselplatsen sanker troligen halten fritt klor till nivaer néra noll. Vid behov
kommer en aterstromningsventil att installeras for att forhindra eventuellt backflode till FKA:s
vattenledning och temporéra vattenledningar kommer att renspolas innan pilotforsoket inleds.

18.4 SGU noterar att ambitionen med slutforvaret ir att det i framtiden inte ska kriva
overvakning eller underhill. Detta kan dock inte giilla de planerade
kompensationsatgiarderna som sannolikt méiste skotas med relativt stor manuell
styrning och aterkoppling till kontrollprogram m.m. [...] SGU vill mot denna
bakgrund lyfta frigan om hur SKB tinker att driften av kompensationsitgirderna ska
kunna sékerstillas under sa lang tid. Fragan rymmer bade driftmanualer,
miljokonsekvensbeskrivning och vattenresursplanering for siker och hogkvalitativ
vattenforsorjning till infiltrationsanliggningarna.

Svar: Ett eventuellt system for vattentillforsel till vatmarker behover endast 6vervakning och
underhall under den tidsperiod da det ar i drift. Denna maximala ldngden pa denna period utgors av
slutforvarets uppforande- och driftskeden plus aterhdmtningsperioden, det vill séga tiden da de
hydrogeologiska och hydrologiska effekterna i ytsystemet avtar efter det att grundvattenbortledningen
fran slutforvaret upphort. Aterhdmtningsperiodens lingd avgor saledes om ett system for vattentill-
forsel kommer att krdva 6vervakning och underhall och i sa fall under hur lang tid, dven efter det att
avvecklingsskedet &r avslutat.

Det ska papekas att kapitel 3 i underbilaga 4 till MKB:n (Vattenverksamhet i Forsmark (del I) —
Bortledande av grundvatten fran slutférvarsanlédggningen for anvént karnbrénsle) syftar till att
definiera viktiga begrepp och ge en generell beskrivning av effekter och konsekvenser vid bortledande
av grundvatten fran anldggningar under mark. Foljaktligen ar syftet med figur 3-4 att beskriva bland
annat aterhdmtningens principiella tidsforlopp under avvecklingsskedet. En plats- och anldggnings-
specifik beskrivning av inlédckage och tryckéterhdmtning i jord och berg ges i avsnitt 5.8. Det kan
noteras att deponeringstunnlar under driftskedet successivt kommer att aterfyllas, parallellt med
forundersokningar, borrning/sprangning och tdtning av berget. Da avvecklingsskedet pabdrjas, pagar
dérfor redan vattenméttnadsprocesser i deponeringstunnlarna. Detta innebér 1 sin tur att
aterhdmtningen av grundvattnets tryckhdjder i berget i viss utstrickning har paborjats innan
avvecklingsskedet paborjas. Enligt den MIKE SHE-modellering som genomforts kommer de
hydrogeologiska och hydrologiska effekterna i ytsystemet att ha upphort inom maximalt 2—3 ar efter
det att grundvattenbortledningen fran slutforvaret upphort. For ytterligare detaljer, se avsnitt 5.8 i
underbilaga 4 till MKB:n.

For att sé langt som mojligt aterskapa ett “naturligt” yt- och grundvatten, med motsvarande
vattenkemisk karaktdr som det vatten som finns i vatmarkerna, bor vattnet tillatas passera genom
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marken innan det nér vatmarken. Exempelvis kan da vattnet tillforas via infiltrationsbrunnar eller via
en brunn som é&r kopplad till halférsedda spridningsledningar (typ dréneringsror), som laggs ner i
anlagda sé kallade perkolationsmagasin. Adven andra tekniska l6sningar ir méjliga. I samband med att
en eventuell vattentillforsel paborjats, kommer tillforselanldggningarna att behdvas “trimmas” in och
vid behov justeras for att sékerstélla funktionen och fa 6nskad styrning av tillfléden och nivaer. SKB
planerar for att &ven den fortsatta driften av anldggningarna kommer att behova lopande uppfoljning
av deras funktion och av deras hydrogeologiska, hydrologiska och ekologiska effekter.

Erfarenheter fran langvarig drift av anldggningar for grundvattenuttag och -tillforsel visar exempelvis
att kapaciteten for kan minska med tiden. Med minskad kapacitet menas i detta fall att uttag eller
tillforsel av en viss storlek kréver ett med tiden 6kande under- eller vertryck. I regel beror sédana
langsiktiga fordndringar pa olika typer av igenséttningar. Specifikt har erfarenheter frén drift av
infiltrationsanlaggningar visat, att det ar viktigt att fran borjan utarbeta ett langsiktigt program for
driftkontroll och underhall.

Igensattningar kan indelas i tre huvudtyper: Fysiska igensdttningar (orsakade av en stor andel
finmaterial i vattnet), kemiska igenséttningar (framst utfdllningar av jarn, mangan och kalk) och
biologiska (bakteriella) igensattningar. Igenséttningar av finmaterial kan i regel atgérdas via
backspolning, medan kemiska och bakteriella igenséttningar kan minskas genom spolning med
syraldsning och desinficeringsmedel. Igensittningar brukar i regel ske i kontaktytor mellan olika
material. I fallet med perkolationsmagasin kan igenséttningar uppkomma i kontaktytan mellan fyllning
och spridningsledning samt mellan perkolationsmagasin och omgivande naturliga jordmaterial. I
infiltrationsbrunnar brukar igensattningar framst uppkomma i kontaktytan mellan brunnens filter och
omgivande kringfyllning eller jordmaterial. Vid uttag av grundvatten beror igensittningarnas
omfattning primért pa egenskaperna pa det uttagna grundvattnet, medan det framst &r egenskaperna for
det tillférda vattnet som styr igensattningarnas omfattning vid tillforsel av vatten.

Detta innebér att driftsproblem i form av igenséattningar dven bor beaktas vad géller egenskaperna hos
det tillforda vattnet, som dérfor regelbundet bor provtas och analyseras under hela den tid som
tillforselanldggningarna &r i drift. Som ndmns i svar 18.3 har SKB beddmt lampligheten for alternativa
vattenkéllor, inklusive vatten frén sjon Bruksdammen, grundvatten fran befintliga eller nya borrhal,
ytvatten fran en lokal sjo eller back samt vatten fran slutférvarets undermarksdel. Bedomningen ar att
det finns goda majligheter att forsorja aktuella vatmarker med vatten av réatt méangd och kvalitet.

Om vatten fran sjon Bruksdammen anvinds bor det inte uppsta négra storre problem med fysiska eller
kemiska igensdttningar. Detta beror pa att ravattnet fran sjon har en liten andel finmaterial och dven
laga halter av jarn och mangan. Dock &r ravattnets kemiska syreforbrukning (COD) ganska hog, vilket
kan ge vissa problem med bakteriella (biologiska) igenséttningar.

Miljomal

18.5 SGU anser [ ... ] att ansokan bor kompletteras med en ny avstimning mot nu gillande
miljomalssystem och en tydligare redovisning av for Simpevarp och Forsmark aktuell
regionalisering av nationella mal.

Svar: I bilaga 6 till MKB:n redovisas en avstdmning mot miljokvalitetsmél och folkhélsomél 1 (SKB
P-10-31). SKB:s svar pa fraga 7.20 fran Osthammars kommun kompletteras med en avstimning mot
kommunens lokala miljomal, d& arbetet med dessa inte var klart nér P-10-31 togs fram.

Sasom péapekas av SGU pagar en omarbetning av miljomalsarbetet. Bland annat har Sveriges
lansstyrelser fétt i uppdrag att ta fram regionala atgardsprogram for att konkret tillimpa
miljomaélsarbetet regionalt och lokalt. Den information som SKB fatt ta del av tyder pa att
omarbetning av miljomalsarbetet kommer att pagéd atminstone under hela ar 2013. Till exempel
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beddms arbetet med de regionala &tgérdsprogrammen fortsétta under 2013 och 2014. S& linge det
pagaende arbetet med miljomaélen inte hunnit léingre med konkreta riktlinjer att forhélla sig till, &r det
inte mojligt for SKB att dndra eller komplettera det inlimnade underlaget. Vidare konstaterar SKB att
de nationella miljomalen inte dndrats sedan ansdkan lamnades in till mark- och miljédomstolen och
bedomer att de slutsatser som redovisas i P-10-31 géller fortfarande.

SKB kommer dven i fortsdttningen att f6lja och hélla sig informerad om det fortsatta arbetet med
miljomalen och dess tillimpning.

Jordarternas genomslipplighet

18.6 I avsnitt 5.8 beskrivs bl.a. vattenverksamhetens effekter pa mark och vattenkemiska
forhallande. Aven hir ér de geovetenskapliga beskrivningarna nagot bristfilliga.
Beskrivningen av torvmarker underlagrade av tita jordlager ir otydlig och tolkningen
av jordartskartan i omradet ar inte helt korrekt. I avsnittet bedoms det vidare som
sannolikt att tita jordlager under torv liimnar vattenytan i torvmarken oférindrad vid
en sinkning av grundvattenytan. Det {ir mojligt men kan inte antas vara sannolikt.

Svar: Den huvudsakliga slutsatsen i avsnitt 5.8, i underbilaga 4 till MKB:n ér, att sma ytor och
volymer torv- och gyttjejordar inom paverkansomradet medfor sma och lokala effekter pa de mark-
och vattenkemiska forhéllandena. I avsnitt 4.2.2 redogors for den generella jordlagerstratigrafin i
omrédet: morén — glaciofluviala sediment — glaciallera — postglacial sand/grus — lergyttja/gyttjelera —
karrtorv — mossetorv (rdknat fran berget och uppat). Det konstateras vidare att forekomst av tita
jordlager i omraden med torv- och gyttjejordar innebar att avsdnkningen av grundvattenytan (vid en
trycksénkning under téta jordlager) sannolikt blir begridnsad i de omraden dér dessa jordarter finns.
Det hdavdas saledes inte att vattenytan i torvmarken ldmnas oforandrad vid en avsdnkning av
grundvattenytan.

Det ér oklart vad som avses med synpunkten att tolkningen av jordartskartan inte 4r helt korrekt.
Avsnittet innehaller en karta som visar den geografiska fordelningen (pa karteringsdjup) av olika
jordarter inom det regionala modellomradet, samt en tabell 6ver jordartsfordelningen inom det
regionala modellomréadet respektive pdverkansomradet och som utgér fran jordartskartan. Avsnittet
innehéller ingen egentlig tolkning av jordartskartan.

18.7 I avsnitt 6.1.4 beskrivs vattenverksamhetens konsekvenser for vaitmarksobjekt. I detta
sammanhang anser SGU att sokanden uppvisar en éverdriven tilltro till vissa
jordarters titande effekt. Ytterligare stod for detta resonemang bor presenteras,
alternativt bor det fortydligas att det kan finnas variationer inom omradet. I avsnittet
anges att glaciallera generellt har liten vattengenomslipplighet. Detta ar riktigt, men
det betyder inte att glaciallera alltid har liten vattengenomslipplighet. Pastiaendet bor
darfor fortydligas och vara platsspecifikt. De slutsatser som dras i detta avsnitt bygger
till viss del pa den konceptuella modell som utvecklats av Hedenstrom och Sohlenius
(2008). Det skulle kunna framforas tydligare att detta dr en konceptuell modell och att
den dirfor inte ar applicerbar pa varje punkt in om omridet. Det bor vidare
fortydligas att vissa vatmarker inte behover vara underlagrade av tita jordlager, nigot
som i dagsliaget endast nadmns i ett avslutande stycke.

Svar: Enligt beskrivningen i avsnitt 4.2.2 8 i underbilaga 4 till MKB:n, férekommer mindre
vattengenomsléppliga jordarter, bland annat glaciallera, inom vissa begridnsade omraden, framst i
anslutning till vatmarker och sjoar. I avsnitt 6.1.4 framgar ocksa att det dr den konceptuella
jordlagermodellen som anvéands for att beskriva glaciallerans forekomst i omradet i sin helhet. I
avsnittet patalas att glaciallera skulle kunna utgora en (lokal) barriéir mot en avsénkning av
grundvattenytan om grundvattnets tryckhdjd sdnks under glacialleran. I avsnittet redogors dven for de
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sticksonderingar som genomforts i ett stort antal vatmarker (bade fore och efter framtagandet av den
konceptuella jordlagermodellen), just i syfte att forbéttra kunskapsunderlaget for enskilda objekt som
komplement till den konceptuella modellen. Viktiga slutsatser fran dessa undersokningar ar dels att
glaciallera inte forekommer i alla vatmarker, dels att den uppvisar stora lokala variationer i de
vétmarker dar den forekommer. I avsnitt 4.2.2 eller 6.1.4 hidvdas dérmed inte att glacialleran &r vare
sig tét eller heltdckande. Det kan ocksa ndmnas att SKB planerar att genomfora kompletterande
geofysiska undersokningar (resistivitetsméatningar) vid ett antal vatmarker i Forsmark. Syftet med
undersokningarna ér att ytterligare forbéttra kunskapen om jordlagerforhallandena vid vatmarkerna,
inklusive glaciallerans utbredning och méaktighet.

Den glaciallera som finns i Forsmark kan vara varvig, det vill siga innehélla linser av silt och sand
som ger leran anisotropa egenskaper (vattengenomsléppligheten &r olika i olika riktningar). Den
vertikala vattengenomslappligheten ar relevant nar det géller lerans funktion som “barridr” mot
vertikala vattenfloden, till exempel lokalt utbyte mellan yt- och grundvatten. I en varvig (lagrad)
struktur styrs den effektiva vertikala vattengenomslippligheten av de lager som har lag
vattengenomsldpplighet (flodet vinkelrdtt mot lagerindelningen), medan de lager som har hog
vattengenomsldpplighet styr den effektiva horisontella vattengenomslappligheten (flodet parallellt med
lagerindelningen). Lerans eventuella “barridreffekt” avser i detta fall dess effektiva vertikala
vattengenomslépplighet, dér saledes varv med silt och sand har liten betydelse for titheten. Fragor
kring osdkerheter och tilltro till modellresultat, kopplade till sediment i hav, sjéar och vatmarker,
diskuteras éven i bilaga 6 (avsnitt B6.2.3) i underbilaga 4 till MKB:n.

18.8 I avsnitt 6.1.5 beskrivs konsekvenser for skogsobjekt. I skogsomraden beskrivs
paverkan av grundvattensinkningen som storre. Den kompakta leriga moriin som
finns i delar av omradet anses dock bli mindre piverkad av en grundvattensinkning.
Vid behov av mer information om denna morins utbredning skulle ytterligare studier
av de olika morinernas vertikala utbredning (morinstratigrafi) kunna ge tydligare
svar.

Svar: SKB har genomfort omfattande kvartiargeologiska och hydrogeologiska undersdkningar ibland
annat i skogsomraden i Forsmark. Bedomningen é&r att det inte finns négra behov av kompletterande
faltundersokningar for att ytterligare pévisa forekomst av kompakt, lerig morén som eventuellt skulle
medfora mindre konsekvenser for skogsobjekt dn vad som framgar av konsekvensbeskrivningen.

Deformationszoner

18.9 SGU anser att de data och tolkningar som tagits fram ér av sidan vikt att ansokan bor
kompletteras med ny information om tektoniska strukturer enligt ovan. [Nya
tolkningar av tektoniska strukturer i Forsmarksomradet av Brojerdi m.fl. (2013,
Journal of Applied Geophysics).]

Svar: SGU hinvisar i sitt yttrande till en helt ny publikation (Brojerdi med flera, 2013*) i vilken den
geofysik som under platsundersokningarna gjordes i Forsmark har omtolkats. SKB delar forfattarnas
slutledning att deras omtolkning inte pa nagot dramatiskt sétt pdverkar modellen for deformations-
zoner i Forsmark, men artikeln pekar pé osékerheter i den av SKB och andra beskrivna deformations-
historien, vilket kommer att beaktas vid framtida uppdateringar av platsmodellerna. Emellertid anser
SKB, i motsats till vad som anfors i SGU:s yttrande, att DFN-modellerna inte kan paverkas av den

40 Brojerdi F S, Juhlin C, Malehmir A och Stephens M B, 2013. Reflection seismic imaging of the deeper structures at the
Forsmark spent nuclear fuel repository site, central Sweden. Journal of Applied Geophysics, 89(0), pp 21-34. ISSN: 0926-
9851. DOI: http://dx.doi.org/10.1016/j.jappgeo.2012.11.008.
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omtolkning av en enskild zon, eller tillkomsten av ett par zoner langt under forvarsdjup, som Brojerdi
med flera (2013) foreslagit.

SKB vill dock betona att bevakning och i gorligaste mén deltagande i forskning inom relevanta
amnesomraden r ett stindigt pagdende arbete. Pa vilket sétt nyfunnen kunskap, av det slag Brojerdi
med flera (2013) exemplifierar, paverkar grundantaganden i bedomningen av langsiktig sékerhet,
beaktas inom ramen for forskningsarbetet och dven inom ramen for kommande sékerhetsanalyser.
Skulle sddan information framkomma som pé ett avgorande sitt paverkar vér platsmodell, plats-
forstaelse eller bedomning av langsiktig sikerhet kommer SKB naturligtvis att uppdatera modellerna
och anpassa forvarsutformningen i enlighet darmed.

Reaktivering av sprickor

18.10 I avsnitt 10.2.2 i SR-Site Vol II beskrivs hur SKB har modellerat reaktivering av
sprickor med hjilp av ett modelleringsprogram. Det anvinda analysverktyget 3DEC ér
inte standard inom seismologin for att analysera reaktivering av sprickor (s som
jordbivningsrorelser). Det bor undersokas om resultaten och randvillkoren ér
desamma vid analys med standardprogramvara, t.ex. Coulomb 3.3.

Svar: Det specifika problemet rorande reaktivering av sprickor, som respons pa jordskalv i
ndromrédet, dr relativt unikt for SKB och det finns inga standardkoder att tillgd. De koder som finns
framtagna for att analysera likartade problem, vare sig de 4r akademiska och/eller kommersiella, méste
omprogrammeras och anvidndas i kombination for att besvara de specifika fragestéllningarna som ror
langsiktig sdkerhet. I detta arbete har SKB utvérderat och anvént ett flertal olika koder. La Pointe med
flera (1999*', 2002*%) anviinde for SKB:s sikerhetsanalys SR-97 den akademiska koden Poly3D
(Thomas, 1993*), vilken dock inte kunde inkludera dynamiska effekter. Senare arbeten (Munier och
Hokmark, 2004*) visade dock att de dynamiska effekterna har forhallandevis liten betydelse pa korta
avstand fran jordskalvskéllan, vilket var viktigt for att begreppet respektavstand skulle kunna
tillimpas. For att visa detta anvindes koderna Flac3D (ITASCA, 1997* och Christiansson, 2004*%)
och WAVE (Hildyard med flera 1995 samt Baker och Hildyard, 2004**).

SKB delar SGU:s syn att 3DEC inte ar standard inom seismologi, &ven om koden kan betraktas som
industristandard inom exempelvis bergmekaniska applikationer. For det unika problem som studeras
har SKB sjalvt utvecklat en modelleringsmetodik, som &r framtagen inom ramverket som ges av

#I LaPointe P R, Cladouhos T och Follin S, 1999. Calculation of displacement on fractures intersecting canisters induced by
earthquakes: Aberg, Beberg and Ceberg examples. SKB TR-99-03, Svensk Kéarnbrénslehantering AB, Stockholm, Sweden.
42 La Pointe P R, Cladouhos T och Follin S, 2002. Development, application, and evaluation of a methodology to estimate
distributed slip on fractures due to future earthquakes for nuclear waste repository performance assessment. In: Bulletin of
the Seismological Society of America, 92(2002), pp 923-944.

* Thomas A L, 1993. POLY3D: A three-dimensional, polygonal element, displacement discontinuity boundary element
computer program with applications to fractures, faults, and cavities in the earth's crust. Masters Thesis, Department of
Geology, Stanford. Stanford, California, USA.

* Munier R och Hokmark H, 2004. Respect distances. Rationale and means of computation. SKB R-04-17, Svensk
Kérnbrénslehantering AB, Stockholm, Sweden.

* ITASCA, 1997. Flac3D, Fast Lagrangian Analysis of Continua in 3 Dimensions, 1997. ITASCAFlac3D, Fast Lagrangian
Analysis of Continua in 3 Dimensions. Version: 2.0. ITASCA, 111 Third Avenue South, Suite 450, Minneapolis, MN 55401,
USA. www.itascacg.com.

4 Christiansson M, 2004. Shear Displacement on Fractures due to Seismic Movements, in Respect distances. Rationale and
means of computation, R. Munier and H. Hokmark, Eds. Stockholm, Sweden, Svensk Kéarnbranslehantering AB. SKB R-04-
17, Appendices la, 2a.

T Hildyard M W, Cundall P A och Daehnke A, 1995. WAVE; a computer program for investigating elastodynamic issues in
mining. In Proceedings of 35th U.S. Symposium on Rock Mechanics, 5-7 June, 1995. University of Nevada, Reno, United
States (USA). A.A. Balkema. ISBN: 0586-3031, 0586-3031.

8 Baker C och Hildyard M, 2004. WAVE Modeling Results: Numerical simulation of shear displacements on sub-surface
fractures in response to dynamic loading from seismic waves, in Respect distances. Rationale and means of computation, R.
Munier and H. Hokmark, Eds. Stockholm, Sweden, Svensk Karnbrinslehantering AB. SKB R-04-17, Appendices 1b, 2b
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3DEC (ITASCA, 2013*’). Metodiken som SKB tagit fram for att simulera skalv och dess effekter pa
omgivande spricknitverk i berget (Filth med flera, 2010°°), forfinas inom ramen for ett
doktorandprogram som initierats och finansieras av SKB. I detta arbete ingér jamforelser
(benchmarking) av modelleringsresultat med andra programvaror (till exempel Spudich och Xu,
2003°") dir dven Coloumb 3.3 (Toda med flera, 2011°%) eller motsvarande koder skulle kunna ing3.
Trots att SKB vélkomnar initiativ av det slag som Coloumb 3.3 representerar, betraktas inte heller den
koden som industristandard for seismologiska studier.

Jordbiivningar

18.11 I de resonemang som fors kring jordbdvningar nimner sokanden i stort sett bara tva
mekanismer for initiering av jordbidvningar - istider och plattektonik. [...] Alltsa ar
slutsatsen att andra fenomen f#n de i ans6kan angivna kan vara bidragande faktorer till
dagens jordskalv (se bl.a. B Jyrkeland et al., och Arvidsson and Kulhanek, 1994).
Ansokan bor kompletteras med resonemang kring detta.

Svar: De yttre krafter som orsakar skalv i den svenska berggrunden genereras bade av tektoniska
processer, av isens framryckning (exempelvis den s kallade forebulge) samt av den isostatiska
aterhdmtningen efter senaste istiden (och tidigare istider). Vad SKB har anfort i SR-Site, baserat pa ett
flertal studier (Wu och Hasegawa, 1996°*; Lund, 2005, 2006™; Lund och Zoback, 2008°%; Lund och
Nislund, 2009°7; Lund med flera, 2009°%; Lund och Schmidt, 2011%), 4r att skjuvspanningstillskottet
frén isen ér otillrdckligt pa seismogeniskt djup for att kunna inducera forkastningar, men att det ar
tillrackligt stort for att kunna destabilisera zonerna och darmed trigga skalv om de tektoniska
spanningarna ar tillrackligt stora. I SKB:s modelleringar av skalv anvéinds darfor de tektoniska lasterna
som bakgrundsspanning, vilka 6verlagras med de spanningar som induceras av isen. Saledes ar bada
processerna medtagna i analyserna. SKB tillstar naturligtvis att det fortfarande finns osdkerheter i
olika grundantaganden och att forskningen darfor inom detta &mnesomrade fortfarande ar
hogprioriterat. En viktig parameter for att uppskatta antalet framtida skalv i ndromradet dr exempelvis
den tektoniska deformationshastigheten, som &r mycket svér att méta eller berékna i en "intraplate”
omgivning, (se dven svar 18.14). SKB avser att fortsatt forfina de berdkningar som baseras pa

4 ITASCA, 2013. 3DEC, 3 Dimensional Distinct Element Code, 2013. ITASCA3DEC, 3 Dimensional Distinct Element
Code. Version: 4.1. ITASCA, 111 Third Avenue South, Suite 450, Minneapolis, MN 55401, USA.

>0 Filth B, Hokmark H och Munier R, 2010. Effects of large earthquakes on a KBS-3 repository. Evaluation of modelling
results and their implications for layout and design. SKB TR-08-11, Svensk Kéarnbrinslehantering AB,

> Spudich P och Xu L, 2003. Documentation of software package COMPSYN sxv3.11: Programs for earthquake ground
motion calculation using complete 1-D Greens functions, in International Handbook of Earthquake & Engineering
Seismology: Part B, W H K. Lee, H. Kanamori, P C. Jennings and C. Kisslinger, Eds. Academic Press. ISBN 0-12-440658-0.
2Toda S, Stein R S, Sevilgen V och Lin J, 2011. Coulomb 3.3 Graphic-rich deformation and stress-change software for
earthquake, tectonic, and volcano research and teaching-user guide. Open-File Report 2011-1060, U.S. Geological Survey,
Reston, VA.

33 Wu P och Hasegawa H S, 1996. Induced stresses and fault potential in eastern Canada due to a disc load; a preliminary
analysis. Geophysical Journal International, 125(2), pp 415-430.

> Lund B, 2005. Effects of deglaciation on the crustal stress field and implications for endglacial faulting: A parametric
study of simple Earth and ice models. SKB TR-05-04, Svensk Karnbranslehantering AB, Stockholm, Sweden.

> Lund B, 2006. Stress variations during a glacial cycle at 500 m depth in Forsmark and Oskarshamn: Earth model effects.
SKB R-06-95, Svensk Karnbrénslehantering AB, Stockholm, Sweden.

%% Lund B och Zoback M, 2008. The crustal stress field during glaciation and its relation to fault stability; application to the
Scandinavian endglacial faults. In Proceedings of 33:rd International Geological Congress. Olso, Norway.

37 Lund B och Nislund J O, 2009. Glacial isostatic adjustment; implications for glacially induced faulting and nuclear waste
repositories, in Volcanic and tectonic hazard assessment for nuclear facilities, C. B. Connor, N. A. Chapman and L. J.
Connor, Eds. Cambridge, United Kingdom (GBR), Cambridge University Press. ISBN 9780521887977.

%% Lund B, Schmidt P och Hieronymus C, 2009. Stress evolution and fault stability during the Weichselian glacial cycle. SKB
TR-09-15, Svensk Karnbranslehantering AB, Stockholm, Sweden.

> Lund B och Schmidt P, 2011. Stress evolution and fault stability at Olkiluoto during the Weichselian glaciation. Posiva
Working Report 2011-14, Posiva Oy Finland.

Svensk Kéarnbranslehantering AB



1356032 - Bilaga K:3 Fragor och svar per Oppen 1.0 Godkant 186 (190)
remissinstans

tektonisk och glacial spanningsuppbyggnad och som ligger till grund for exempelvis beddmningen om
maximalt tva skalv per miljon &r inom Forsmarks ndromréade.

18.12 I modern jordbivningsanalys anvinder man sig av killzoner i den miljo vi befinner oss
i. Da jordbidvningskatalogerna néstan alltid dr for korta anvinder man sig av olika
alternativ, vilka skapas utifran geologisk och seismologisk information. Hiir [SR-site
avsnitt 10.4.5] har man enbart anviint sig av den mest rudimentiira varianten - en
cirkel omkring slutférvaret. Denna del uppfyller inte dagens krav (se t.ex. Coppersmith
et al., 2009). I 6vrigt sa kan man inte heller forvinta sig att dagens scenario
nodvindigtvis ar tillrickligt for 100 000 ar (dven utan istid). Detta bor behandlas mer
uttommande med fler alternativ. I detta sammanhang bor dven noteras att rorelserna
under jord forvisso blir relativt sma om inte en riktigt stor jordbivning intriffar.
Detsamma giiller dock inte ovan jord och vid nedgangen till slutforvaret.

SGU anser siledes att ansokan bor kompletteras med en modern seismisk riskanalys
for slutforvaret under konstruktionstiden.

Svar: Vid en forsta anblick kan mojligen SKB:s angreppsitt att bedoma risk for jordskalv skilja sig
fran den studie — PEGASOS — som SGU refererar till (Coppersmith med flera, 2009b), men det finns
i sjdlva verket stora likheter: I PEGASOS ingick en sa kallad expert elicitation, det vill sdga en formell
expertbeddmning om vilka omraden och zoner som i olika scenarier kan hysa stora skalv. En likartad
expertbeddmning har utforts av SSI (Hora och Jensen, 2005°") vars resultat ir inkluderat i SR-Site (till
exempel tabell 10-14) i termer av frekvens-magnitud samband for en glaciationscykel. Skillnaden
mellan de bada angreppsitten bestar framst i att PEGASOS anvinde logistiska trad for att med Monte
Carlo-metoden simulera sannolikhetsférdelningar av jordskalvsrisken medan resultatet av Hora och
Jensen (2005) angavs i SR-Site som max-min vérden (i och for sig ocksa ett slags fordelning). SKB
tillstar emellertid att det finns klara fordelar med metoden som beskrivs av Coppersmith med flera
(2009a%), framfor allt for att det kan mojliggdra ett visentligen mindre konservativt angreppsitt dn det
som praglar SKB:s metod. Huruvida metoden som beskrivs av Coppersmith med flera (2009a)
kommer att replikeras i framtida sékerhetsanalyser kommer dérfor att utvirderas.

I PEGASOS anviinds begreppet “area sources” vilka vanligen definieras som polygoner. Aven om det
for Sverige vid tiden for SR-Site fanns definierade ”area sources” att tillga (Giardini med flera,
1999%) valde SKB att inte anvinda dessa och dirmed inte heller ta hinsyn till att jordskalvsfrekvensen
faktiskt ar lagre 1 Forsmarksomradet 4n till exempel langs Norrlandskusten. Istéllet anvandes ett
medelvirde for hela databasen, vilket med dagens seismicitet (frekvens, magnitud, lokalisering)
Overskattar frekvensen i Forsmark och saledes ér konservativt. I SR-Site motsvaras detta av den cirkel,
som SGU kommenterar, inom vilken SKB beriknade férvintad medelfrekvens dver en
glaciationscykel. Eftersom det &r oként i dagsldget om skalvfrekvensen varierar med tiden inom ett
visst omrade eller vandrar mellan omréden och riskanalysen samtidigt spanner 6ver mycket langa
tidsrymder, anser SKB det inte vara lampligt att anvénda ”area sources” pa samma sitt som i
PEGASOS for en eller flera glaciationscykler.

89 Coppersmith K J, Youngs R R och Sprecher C, 2009b. Methodology and main results of seismic source characterization
for the PEGASOS Project, Switzerland. Swiss Journal of Geosciences, 102(1), pp 91-105. ISSN: 1661-8726.

81 Hora S och Jensen M, 2005. Expert panel elicitation of seismicity following glaciation in Sweden. SSI Rapport 2005:20,
SSI - Statens stralskyddsinstitut (Swedish Radiation Protection Authority) Stockholm Sweden Sweden.

62 Coppersmith K J, Jenni K E, Perman R C och Youngs R R, 2009a. Formal expert assessment in probabilistic seismic and
volcanic hazard analysis, in Volcanic and tectonic hazard assessment for nuclear facilities, C. B. Connor, N. A. Chapman and
L. J. Connor, Eds. Cambridge, United Kingdom (GBR), Cambridge University Press, Cambridge. ISBN 9780521887977.

% Giardini D, Gruenthal G, Gupta H, Mayer-Rosa D, Sellami S, Shedlock K M, Zhang P, Annaka T, Ashtiany M D, Atakan
K, Balassanian S, Basham P, Dimate C, Erdik M, Garcia M, Giesecke A, McCue K, McGuire R K, Musson R M W, Riad S,
Slejko D och Ulomov V, 1999. The GSHAP world map of seismic hazard. International Union of Geodesy and Geophysics
General Assembly (IUGG XXII). Birmingham, United Kingdom. 99, Week B: 15-15.
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Vidare anvinds i PEGASOS begreppet “fault sources” vilket ér de strukturer (’active faults”) lings
vilka skalv forvéntas upptridda enligt expertbedomningen. For att kunna gora en analys av samma slag
som i PEGASOS, krivs data om seismicitet, aterkomsttid, maximal magnitud for varje deformations-
zon inom “area source”. Seismiciteten r, i ett internationellt perspektiv, extremt lag i Forsmark och
det dr inte mojligt att parametrisera en sdédan modell. I SR-Site anvéndes darfor istéllet det
konservativa antagandet att samtliga zoner i Forsmarks ndromrade skulle kunna reaktiveras seismiskt.

I PEGASOS gors en bedomning av den storsta magnituden ett omréde kan hysa inom en viss
tidsperiod enligt bland annat det schema (EPRI) som foreslagits av Johnston med flera (1994). I detta
arbete ingar bland annat att inkludera paleoseismicitet (till exempel pre-historiska skalv). I brist pa
seismiska data for zonerna i Forsmarks néromréade (se foregdende stycke) har i SR-Site konservativt
antagits att de stora, glacialt inducerade, skalv som identifierats i norra Sverige, men vars upptridande
inte kunnat bekriftas i Forsmarksomréadet (till exempel Lagerbick och Sundh, 2008%*), skulle kunna
intrdffa i Forsmark i samband med en framtida glaciation. Med andra ord, projicerades i SR-Site
paleoseismiciteten i Norra Sverige till Forsmarksomradet. Vidare har SKB konservativt antagit att
zonerna i Forsmark kan hysa de storsta skalven som dr kompatibla med zonernas storlek.
Sammantaget bor darfor det tillvagagangssatt som tillampats i SR-Site vara mer konservativt dn den
metodik som representeras av Johnston med flera (1994%).

18.13  Pasidan 467 [TR-11-01 = sidan 471 i svenska versionen av SR-Site] finns referenser till
Lagerbéck och Sundh (2008) vilka i sin tur héinvisar till Lagerbick m.fl. (2005) (R-05-
51). I detta arbete har man i huvudsak anvént sig av en kombination av
flygbildstolkning och filtobservationer for att identifiera postglaciala forkastningar
(PGF). De har framfor allt lokaliserat postglaciala forkastningar i norra Sverige. Pa s.
139 i rapport TR-11-01] = sidan 141 i svenska versionen av SR-Site| konstateras att
inga av de morfologiska linjer som har identifierats har bedéomts som sen- eller
postglaciala forkastningar. SGU vill i detta sammanhang lyfta fram att allt fler
potentiellt postglaciala forkastningar nu upptiicks i centrala Sverige tack vare nya
undersokningsmetoder. Med nya data, sisom den nya nationella h6jdmodellen (NNH)
fran Lantmiteriet, finns det mdjlighet att finna fler forkastningar én vad som varit
mojligt att pavisa med de i rapporten beskrivna metoderna.

Svar: SKB dr medvetet om de nya data som tagits fram av Lantmaéteriet inom ramen for Nya
Nationella Héjdmodellen (NNH) och har for avsikt att f6lja upp de forskningsresultat som kommer
frén dessa. Vidare planerar SKB for att redan under sommaren 2013 detaljundersoka en av de
potentiellt glacialt inducerade forkastningarna (GIF) som detekterats pa basis av dessa nya data.

SKB vill emellertid framhalla att det inom sdkerhetsanalysen SR-Site antagits den forsiktiga principen
att GIF kan forekomma i Forsmarksomrédet, trots att omfattande underékningar av ndromradet
(exempelvis Lagerbéck och Sundh, 2008%") inte kunnat pavisa sadana strukturer. Darmed kommer
upptickten av nya potentiella GIF inte att paverka slutsatserna som fors fram i SR-Site. Dock
foranleder ny kunskap av detta slag att SKB stiandigt maste prova hypoteser och uppdatera antaganden
i samklang med den 6kade forstielsen for sjilva processerna som ligger till grund for den seismicitet
som triggas av istiderna. Dessa dr fragestéllningar SKB prioriterat och arbetat med sedan slutet av
sjuttiotalet (exempelvis Lagerbick och Henkel, 1977%).

64 Lagerbick R och Sundh M, 2008. Early Holocene faulting and paleoseismicity in northern Sweden. Research Paper C 836.
SGU - Sveriges Geologiska Undersdkning.

65 Johnston A C, Coppersmith K J, Kanter L R och Comell C A, 1994. The Earthquakes of Stable Continental Regions:
Assessment of Large Earthquake Potential. TR-102261-V 1, Electric Power Research Institute, Palo Alto, CA, USA.

66 Lagerbédck R och Henkel H, 1977. Studier av neotektonisk aktivitet i mellersta och norra Sverige, flygbildsgenomgang och
geofysisk tolkning av recenta forkastningar (Studies of neotectonic activities in central and northern Sweden, review of aerial
photos and geophysical interpretation of recent faults). KBS TR-19, Svensk Kérnbrinslehantering AB, Skbf/Kbs, Stockholm,
Sweden.
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18.14  SGU anser att en kombination av NNH-, InSAR- och GPS-studier skulle kunna vara
ett kraftfullt redskap for att dels identifiera postglaciala forkastningar som Lagerbick
och Sundh (2008) kan ha missat och dels forbéttra forstielsen for huruvida potentiella
postglaciala forkastningar fortfarande iir aktiva. Ansékan bor siledes kompletteras
med denna typ av studier.

Svar: Néagon form av langtidsévervakning med modern teknik kommer att initieras av SKB fore
byggstart, men det gar inte i dagslaget med visshet uttala vilken teknik, eller kombination av

tekniker, som kommer att tillimpas. SKB for i dagslaget interna diskussioner om vilka tekniker som
pa bésta sitt kan kvantifiera eventuella rorelser langs zoner och/eller mellanliggande block. SKB har
tidigare anvént dInSAR under en relativt kort period. Det finns emellertid andra lovande tekniker, till
exempel Lidar, som skulle kunna ge likartade eller &nnu béttre data. Huruvida kontinuerliga métningar
med GPS ska initieras, beror pa utfallet av en pagdende utredning av de redan utforda métningarna.

18.15  Den i ansokan angivna jordskalvsfrekvensen for hindelser med magnituden M>5 ér
enbart baserad pa storskalig tektonisk deformationshastighet (s. 468) [TR-11-01 =
sidan 472 i svenska versionen av SR-Site] vilken ingér i ekvationen pa sidan 469 [=
sidan 473 i svenska versionen av SR-Site]. SGU anser dock att det bor utredas om inte
varje deglaciation av Weichseldimension potentiellt kan innebéra att tillrackligt
mycket elastisk deformation byggs upp i forkastningar sa att mer 4n tva jordskalv med
magnituden M>5 kan intriffa inom 1 miljon dr. Ansékan bor kompletteras i denna del.

SGU stiller sig fragande till de beridkningar som lett fram till slutsatsen att det behovs
en magnitud 5 jordbivning (se sektion 10.4.5 och 10.4.6) for att integriteten i
kopparkapslarna ska riskeras. SGU bedomer att man redan vid drygt magnitud 4 kan
fa en forskjutning av en forkastningsspricka i storleksordningen av 5 cm. Forskjutning
ir beroende av spéinningstillstindet i en spricka och det kan variera mellan i vart fall
mellan 1 och 10 MPa.

Svar: SKB instdmmer i att de samband mellan magnitud och skjuvbelopp som SKB anvint (Wells
och Coppersmith, 1994°7; Leonard, 2010%) och som torde vara desamma som SGU baserar sitt
yttrande p4, dr behéiftade med stora osékerheter, speciellt vad géller smé skalv (se figur 18-1). Ett
primirt skjuvbelopp om fem centimeter motsvarar, enligt Wells och Coppersmith (1994), ett skalv
med magnitud mellan cirka M5,5 och M6,0. Ett exempel ges i figur 18-1 (figur 10 fran Wells och
Coppersmith, 1994). Att SKB valt en dnnu lagre magnitud, M5, maste rimligen betraktas som
konservativt och fordelaktigt for langsiktig sékerhet.

En viktig slutsats av jordskalvsanalyserna som SKB bedrivit ar att det inte &r magnituden av skalvet
som ensamt styr huruvida kapselns integritet hotas eller inte, utan den samlade effekten av en rad
faktorer som zonens riktning och storlek, skalvets storlek, zonens avstand till kapslarna, huruvida
dessa skdrs av sprickor eller inte, hur stora i sa fall dessa sprickor ar, vilken riktning de har, hur de
skiir kapseln, etc. Detta identifierades tidigt (Munier och Hokmark, 2004®”) och har stegvis
kvantifierats under arens lopp (Filth och Hokmark, 2006""; Filth med flera, 2007"", 20087, 201073) for
att slutligen implementeras i SR-Site.

7 Wells D L och Coppersmith K J, 1994. New empirical relationships among magnitude, rupture length, rupture width,
rupture area, and surface displacement. Bulletin of the Seismological Society of America, 84(4), pp 974-1002.

68 Leonard M, 2010. Earthquake Fault Scaling: Self-Consistent Relating of Rupture Length, Width, Average Displacement,
and Moment Release. Bulletin of the Seismological Society of America, 100(5A), pp 1971-1988.

5 Munier R och Hokmark H, 2004. Respect distances. Rationale and means of computation. SKB R-04-17, Svensk
Kérnbrénslehantering AB, Stockholm, Sweden.

" Filth B och Hokmark H, 2006. Seismically induced slip on rock fractures. Results from dynamic discrete fracture
modeling. SKB R-06-48, Svensk Kérnbranslehantering AB, Stockholm, Sweden

! Falth B, Hokmark H och Munier R, 2007. Seismically Induced Shear Displacements in Repository Host Rock Fractures.
9th Canadian conference on Earthquake Engineering. Ottawa, Canada.
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Figure 10. (a) Regression of maximum surface displacement on magnitude
(M). Regression line shown for all-slip-type relationship. Short dashed line in-
dicates 95% confidence interval. (b) Regression lines for strike-slip, reverse, and
normal-slip relationships. See Table 2 for regression coefficients. Length of
regression lines shows the range of data for each relationship,

Figur 18-1. Figur 10 fiin Wells och Coppersmith (1994)" .
18.16

Kartan i figur 4-5 i SR-Site avsnitt 4.2.2 ir svarlast da det finns information som inte
forklaras, sisom marktyper. Figuren bor dirfor kompletteras.

Svar: SKB instdmmer i att figuren skulle vara mer léttlast om den forsetts med en legend. Det som
SKB vill formedla med figuren ér var det prioriterade omradet for platsundersokningen ligger och
borrplatsernas ldgen. I det ssmmanhanget bedéms figuren fylla sin funktion.

18.17 I SR-Site, avsnitt 4.10.1 dr det oklart vilken morin det 4r som dverlagrar de

sedimentfyllda sprickorna, den ildre kompakta morinen eller den yngre. Detta bor
fortydligas da det kan vara viktigt att veta om det éir den leriga eller sandiga
moréntypen som ligger ovanpa berget vid dessa platser, di de har olika egenskaper.

Svar: Observationerna av sedimentfyllda sprickor gjordes vid borrplats 5. Berget Gverlagras dar av tva
moréntyper. Den Ovre ar en sandig mordn som é&r vanligt forekommande i Forsmarksomréddet medan
den undre ir en sandig-siltig morén som troligen avsatts i vattenfyllda haligheter mellan inlandsis och
berggrund. SKB antar att SGU med “den dldre kompakta” avser den extremt kompakta morén som
forekommer stéllvis i Forsmark. Svaret blir da att mordnerna vid borrplats 5 dr av “modell yngre”.

72 Falth B, Hokmark H och Munier R, 2008. Seismically induced slip on rock fractures — expanded study with particular
account of large earthquakes. 42nd U.S. Rock Mechanics Symposium. San Fransisco 2008.

3 Falth B, Hokmark H och Munier R, 2010. Effects of large earthquakes on a KBS-3 repository. Evaluation of modelling
results and their implications for layout and design. SKB TR-08-11, Svensk Kéarnbrinslehantering AB.
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Se dven rapporterna Forsmark site investigation — Investigations of superficial fracturing and block

displacements at drill site 5 (P-05-199) och Searching for evidence of late- or postglacial faulting in
the Forsmark region — Results from 2002-2004 — Forsmark site investigation (R-05-51).
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VAXJO TINGSRATT DELDOM Malnr 1(43)
Miljodomstolen, rotel 10 2006-08-16 M 3171-04

meddelat i

Véaxjo

SOKANDE OKG Aktiebolag
Ombud:
advokaten Mats Eriksson, Alrutz” Advokatbyra AB,
Box 7493, 103 92 STOCKHOLM

SAKEN Tillstand till verksamheten vid Oskarshamns kérnkraftverk vid
Simpevarp i Oskarshamns kornmun

DOMSLUT
Tillsténd
Miljodomstolen lamnar OKG AB tillstand till miljofarlig verksamhet enligt miljobalken att

dels bedriva verksamhet vid Oskarshamns karnkraftverk vid en tennisk effekt i reaktor Ol av
1 375 MW, i reaktor 02 av 1 800 MW och i reaktor 03 av 3 900 MW samt vidta de atgarder
som behovs for att hoja den termiska effekten i reaktorn 03 fran 3 300 MW till 3 900 MW,

dels utnyttja bergforrédet for aktivt avfal (BFA) for nuvarande och for planerad verksamhet
som en for karnkraftanldggningarna i landet gemensam lagringsplats for hardkomponenter

samt vidta de atgérder som behovs for detta och

dels i dvrigt bedriva verksamheten inklusive hamn och vidta &tgéarder pa sétt som beskrivits i

ansbkan och kompletteringar dartill.

Miljodomstolen lamnar bolaget aven tillstand till vattenverksamhet enligt miljobalken att 6ka
kylvattenbortledningen till hégst 115 m®s, varav for reaktorerna Ol och 02 tillsammans 55
m>/s och 60 m*/s fér reaktor 03.

Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid

Box 81 Kungsgatan 8 0470 - 868 00 0470 — 868 40 Méindag — fredag

35103 VAXJIO 09.00-12.00 13.00 -
145 nn
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Villkor

1. Om inte annat framg& av denna dom skall verksamheten - inbegripet dtgérder for att
minska vatten- och luftféroreningar, avfal och andra storningar till omgivningen -
bedrivas i huvudsak pa det sitt som bolaget har uppgett eller atagit sig i malet.

2. Léngs tomtgrénsen som |0per Over Simpevarvshalvon skall finnas ett stangsel av
sadan utformning att det inte utan svarighet kan forceras. Vid alla Oppningar i staketet
skall finnas fjarrstyrda grindar som mojliggor avsparrning av  al trafik till
kérnkraftverket. Det skall aven finnas kameror for Gvervakning av Oppningarna. |
anslutning till 6ppningen for huvudinfarten skall utrymmen for inpasseringskontroll
finnas. Motsvarande skydd med staket, grind och kamera skall finnas vid den vag som
leder 6ver dammvallen i den inre delen av Hamnefjarden. Atgdrderna skall vara
genomforda senast den 1 juli 2008. Bolaget skall senast den 1 juli 2007 anméa till
Lansstyrelsen hur bolaget avser att narmare genomfdra atgarderna (se under
delegerade frégor nedan).

3. Bolaget skall vidta atgarder enligt bilagan till bolagets bemotande 2006-02-02
(aktbilaga 119) eller andra atgarder som leder till samma minskning av de totala
utslappen av radioaktiva amnen, uttryckt i aktivitet (becquerel), fran verksamheten.
Med adtgarder avses sdvdl renings- och fordrojningsitgarder som atgarder for att
minska uppkomsten av radioaktiva utsldpp. Vid berékning av om vidtagna atgarder
leder till angiven minskning av utsldppen skall utsdppen av kol-14 och tritium inte
medraknas.

4. Kemiska produkter och farligt avfdl skall forvaras pa nederbordsskyddad, invallad,
hérdgjord yta, alternativt i utrymmen forsedda med spillkar och i 6vrigt hanteras pa
sdant sitt att eventuellt spill eller lackage samlas upp. Atgérderna harfor skall vara
genomfdrda senast den 1 juli 2007.

Hydrazin far inte anvandas i verksamheten efter den 1 juli 2010.

6. Levande fisk som samlas upp i renskorgar i kylvattenintagen skal via transport i
vatten aterforas till havet.

7. Bolaget skall inom fem ar fran det att denna dom vunnit laga kraft ha installerat och
tagit i drift ett djupintag for kylvatten for Ol och 02.

8. Avloppsvatten, som |o6per risk att fororenas av oljor, skal fére utdépp passera

oljeavskiljare.
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9. Utdlappen av tungmetaller fran vattenreningsanlaggningarna vid 01/02 och 03 f&
inte dverstiga foljande varden.
Pb+Cd 15 kg/ar
Ni+Zn+Cr 15 kg/ar

10. Utsldppet av flyktiga organiska foreningar (VOC) f& uppga till hogst 10 ton per &
som genomsnitt under en rullande femarsperiod.

11. Buller fran verksamheten f& inte ge upphov till hogre ekvivalent ljudniva utomhus vid
bostader & 50 dB (A) vardagar dagtid (kl.07.00-18.00), 40 dB (A) nattetid
(kl.22.00-07.00) och 45 dB (A) Ovrig tid. Nattetid skall dessutom gdla att
momentanvarden f& uppgatill maximalt 55 dB (A).

12. Resthalterna i behandlat sanitart avloppsvatten f& som riktvarde* och
kvartalsmedelvérde inte dverstiga 15 mg/l BOD-; och 0,5 mg/l totalfosfor.

13. Kontrollprogram med angivande av méatmetod, maétfrekvens och utvérderingsmetod
skall finnas och omfatta bl.a. utsl&ppskontroll av saval radioaktiva som konventionella

amnen samt kontroll av kylvattenhanteringens verkningar i recipienten.

» Med riktvérde avses ett varde som, om det 6verskrids, medfor att tillstdndshavaren ar skyldig att vidta dtgéarder s att vérdet kan héllas

Delegerade fragor
Miljodomstolen Gverldter enligt 22 kap. 25 § miljcbalken &t tillsynsmyndigheten att faststédlla

ytterligare villkor betréffande

hanteringen av slam frén avloppsreningsverket
rensmassor fran rensverket
kontroll av verksamheten och dess verkningar

den ndrmare tillampningen av villkor 2.

Uppskjutna fragor

Miljodomstolen skjuter enligt 22 kap. 27 § miljobaken upp fragan om vilka villkor som,

utbver villkor 3, skall gédla for utddppen av radioaktiva @mnen, samt om villkor och

ersdttning till foljd av skador pa allméant fiskeintresse pa grund av ckad Vattenbortledning och

Okat utsldpp av kylvatten.
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Bolaget skall under provotiden

» betréffande utslappen av radioaktiva amnen genomfora de utredningar man atagit sig i
bilagan till bemo6tande 2006-02-02 (aktbilaga 119) och redovisa resultatet med fordag till
villkor till miljddomstolen senast den 1 juli 2010,

» betréffande den Okade vattenbortledningen i samrad med Fiskeriverket utreda dess
betydelse for det allménna fisket. Overlevnadsgraden hos fisk som &erfors till havet skall
undersokas genom stickprovskontroller vid olika arstider. Resultatet av utredningarna med
fordag till villkor skall redovisas till miljédomstolen senast den 31 december 2012,

» Dbetréffande det okade utsléppet av kylvatten undersoka dess betydelse for det allmanna

fisket samt for ekosystemets struktur och funktion i recipienten. Forandringar i fiskfaunan

P8

.t skall undersbkas genom provfisken som genomférs inom ramen fér det biologiska
tjj kontrollprogrammet enligt villkor 12. Resultatet av utredningen med fordag till villkor
' skall redovisas till miljodomstolen senast fem & efter det att full utokad driftkapacitet vid
4 03 har uppnatts.

;/w“ /
/
i

2 }3/!‘7,[1/
) ; M“ Intill dess miljodomstolen forordnar annat skall féljande provisoriska foreskrift gélla.
Pl. Temperaturhojningen i kylvattnet (AT) mellan in- och utgdende kylvatten f& for varje

(! /{],,
]a/t A(? enskilt reaktorblock inte éverstiga 11,5 °C.

Milj6konsekvensbeskrivning
Miljodomstolen godkanner den i malet uppréttade miljokonsekvensbeskrivningen.

Forordnade om tidigare tillstandsbeslut
Tillstandet enligt denna dom ersétter, nar det vunnit laga kraft, de tillstandbeslut m.m. som
tidigare meddelats for verksamheten enligt miljoskyddslagen (1969:387)

Tid inom vilken igangsattning av den sokta verksamheten skall ha skett

Hojningen av den termiska effekten i reaktorn 03 samt de dvriga ombyggnader och andringar
som tillstandet omfattar skall ha genomférts senast den 1 juli 2016 annars forfaller tillstandet i
dessa delar.
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Of6rutsedd skada

Ansprak enligt 24 kap. 13 § tredje stycket miljobalken pa grund av ofdrutsedda skador till
foljd av nu medgiven vattenverksamhet skall for att fa tas upp till provning framstélas till
miljodomstolen inom &tta (8) &r fran det att den dkade vattenbortledningen inleddes.

Kostnader for de av domstolen forordnade sakkunniga

Bolaget forpliktas att till nedannédmnda betala erséitning for kostnader med dé& angivna
belopp. Pa beloppen skall betalas ranta enligt 6 § réantelagen fran dagen for denna dom tills
betalning sker.

Till;

a) forskaren Svante Karlsson med tvatusentvahundrafyrtio (2 240) kr, avseende arvode

b) dveringenjtren Rickard Forsen med gutusenfemhundranittio (7 590) kr, avseende arvode
c) forste forskare Patrik Lundberg med attatusenniohundranittio (8 990) kr, avseende arvode
d) forskningsingenjoren Joakim Hagvall med femtontusenfyrahundra (15 400) kr, avseende
arvode

e) Totaforsvarets Forskningsinstitut, FOI med artontusentrehundrafemtiodtta (18 358) kr,
avseende kostnader for de sakkunnigas resor, som bestéllts via FOI.

Prévningsavgiften

Miljédomstolen andrar inte den faststédllda avgiften for provningen av vattenverksamheten.

Verkstallighetsforordnande
Denna dom géller omedelbart.

Sekretess

Miljodomstolen forordnar att sekretessen och yppandeforbudet i malet skall bestda, utom
betréffande de sakkunniguppgifter som &erfinns i det stycke pa sidan 33 i denna dom som
inleds med: "Miljodomstolen har sekretessbelagt uppgifterna i utldtandet, men héver nu
sekretessen betréffande etc...."
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MALETS HANDLAGGNING

Ansbkan inkom till miljédomstolen den 17 mg 2004. Sedan komplettering skett har
kungorelse utférdats den 16 februari 2005, vilken inforts i tidningarna Barometern m
Oskarshamnstidningen och  Nyheterna.  Yttranden har inkommit fran  Statens
Kéarnkraftsinspektion (SKI), Statens Stralskyddsinstitut (SSI), Fiskeriverket, Lansstyrelsen i
Kalmar lan samt frén kommunstyrelsen och miljé- och hélsoskyddsnamnden i Oskarshamns
kommun. Yttrande har &en inkommit frén Lars-Olov HOglund, Stocksund. Naturvardsverket
och Raddningsverket har inte yttrat sig. Miljodomstolen har hdlit muntlig forberedelse med
syn den 19 mg 2005. Sedan bolaget justerat sitt yrkande betréffande vattenverksamheten har
en kompletterande kungérelse utférdats den 7 juni 2005. Miljédomstolen har den 7 september
2005 uppdragit & fyra sakkunniga personer verksamma vid Totalforsvarets forskningsinstitut
att analysera och utvardera det fysska skyddet runt karnkraftverket och tillhdrande
hamnanl&ggning. Dérefter har skriftvaxling skett mellan sbkanden och remissmyndigheterna.
Efter remisstidens utgang har skrivelser  &en inkommit fran  Miljororelsens
kérnavfallssekretariat (MIKLAS) och Milj6organisationernas kérnavfallsgranskning (MKG).
Miljodomstolen har halit huvudférhandling i malet den 89 februari 2006. Naturvardsverket
har i ett inledande skede informerat Ianderna runt Ostersjén om prévningsprocessen.

Miljédomstolen har i beslut den 29 mars 2006 med eget yttrande 6verldmnat till regeringens

provning tillatligheten av den av OKG sokta verksamheten vid Oskarshamns kérnkraftverk.

Regeringen har i beslut den 8 juni 2006 funnit att befintlig och utékad verksamhet vid
Oskarshamns karnkraftverk &r tillatlig i fraga om det fysiska skyddet.

TIDIGARE PROVNING

Kérnteknisk prévning

Kéarnkraftverket har tre kérnkraftsreaktorer, Ol, 02 och 03, vilka vid olika tidpunkter har
tillstandsprovats enligt atomenergilagen (1956:306) vid en termisk effekt av 1 375 MW, 1 800
MW resp. 3 300 MW.

| anslutning till kraftverket finns ocksa ett bergrumsforvar for 1ag- och medelaktivt radioaktivt
avfal (BFA), till vilket tillstand lamnats av regeringen till utgangen av 2010.
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Tillstand att uppfora en hanteringsanlaggning for lagaktivt avfal (HLA) har lamnats av
Statens kéarnkraftinspektion (SKI).

P& kraftverksomradet finns ocksd ett markforvar for |agaktivt avfal (MLA). Tillstand till
forvaret har lamnats av Statens stralskyddsinstitut (SSI) och géller till utgangen av 2025.

Vattenrattslig provning

Vaxjo6 tingsrétt, vattendomstolen, lamnade genom en dom den 31 mag 1966, A 35/1966, OKG
tillstand att for kylning av reaktor Ol bortleda havsvatten fran Finnhdlet vis Simpevarp till en
mangd av 25 m*/s. Genom en dom den 3 december 1969, A 64/69, lamnades OKG tillstand
att for kylning av reaktorerna Ol och 02 bortleda sammanlagt 55 m®/s havsvatten samt att
déppa ut det uppvarmda vattnet i Timmerviken av Hamnefjérden.

Genom en del dom den 8juli 1983, DVA 39/1983, lamnade vattendomstolen OKG tillstand att
for kylning av reaktor 03 bortleda intill 50 m*s havsvatten samt att vid Hamnefjérdens sodra

strand dldppa ut motsvarande mangd vatten i fjérden.

Uttag av ravatten fran §6n Gotemaren och i det sk. Sordmagasinet har tillstand provats
genom ett flertal domar.

Miljoréttslig provning

N&gon alomfattande tillstandprovning enligt miljoskyddslagen eller miljobalken har inte
skett. Av de tre reaktorerna var det enbart reaktor 03 som uppfordes vid sadan tidpunkt att
tillstand kravdes enligt miljoskyddslagen. Salunda har Koncessionsnamnden for miljoskydd
genom beslut den 12 mars 1975 lamnat OKG tillstand att uppfora reaktor 03. Genom ett
bedlut den 17 september 1985, nr 162/85, bestamde Koncessionsndmnden i provotidsérendet
for reaktor 03 pa begaran av OKG dutliga villkor for kylvattenytsldppet fran samtliga tre
reaktorer.

Det tidigare namnda markforvaret for |agaktivt avfall tillstandsprovades genom dom av
miljédomstolen den 1 december 2000.
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Lansstyrelsen i Kalmar lan lamnade genom ett beslut den 26 januari 1996 OKG tillstand
enligt miljoskyddslagen att till Oster§on sldppa ut avlioppsvatten frén motsvarande hogst
1 900 personekvivalenter efter behandling i bolagets avloppsreningsverk.

Lansstyrelsen lamnade genom ett bedut den 20 december 2002 bolaget tillstand enligt
miljoskyddslagen till verksamheten vid befintlig anldggning for dekontaminering och
rengoring av radioaktivt fororenade komponenter, verktyg och annan utrustning som skall

ateranvandas.

L ansstyrelsen har d&ven behandlat anméningar frén bolaget om uppfdrande av en anlaggning
for vétgasproduktion, installation av tva reservkraftdiesar, befintlig verksamhet vid en

blaster- och méleristation, tva mekaniska verkstader och hantering av brannolja.

ANSOKAN
Bolaget har, som det dutligt bestdmt sin talan, i huvudsak anfort foljande.

Omfattning

Med denna anstkan avses att fa till stand en samlad prévning enligt miljobalken av hela den
nuvarande verksamheten vid kérnkraftverket inklusive hamnen. Undantaget fran prévning ar
markforvaret for lagaktivt avfall, eftersom detta nyligen har tillstandprévats enligt
miljobalken och det enligt bolagets uppfattning inte &r integrerat i verksamheten pa sadant
Sétt, att det maste omfattas av provningen.

OKG har planer pa att 6ka den termiska effekten i forsta hand hos reaktor 03, men i ett langre
perspektiv aven hos reaktor 02. Behovet av kylvatten kommer da att ka. Vidare planerar
bolaget att inrétta det befintliga bergrummet for aktivt avfal som en for samtliga
karnkraftanlaggningar i landet gemensam lagringsplats for vissa hardkomponenter i avvaktan

pa dutforvaring.

Yrkande
OKG anhdller om tillstand enligt miljobalken i huvudsaklig dverensstammelse med vad som
framgar av ansdkan med teknisk beskrivning och miljokonsekvensbeskrivning att
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dels bedriva verksamhet vid Oskarshamns karnkraftverk vid en termisk effekt i reaktor Ol av
1 375 MW, i reaktor 02 av 1 800 MW och i reaktor 03 av 3 900 MW samt vidta de atgarder
som behovs for att hoja den termiska effekten i reaktorn 03 fran 3 300 MW till 3 900 MW,

dels utnyttja bergforradet for aktivt avfall (BFA) for nuvarande verksamhet och for planerad
verksamhet som en for kérnkraftanléggningarna i landet gemensam lagringsplats for

héardkomponenter samt vidta de atgarder som behdvs for detta,

dels oka kylvattenbortledningen till hégst 115 m®s, varav fér reaktorerna Ol och 02
tillsammans 55 m*/s och fér reaktor 03 60 m*/s och

dels i Ovrigt bedriva verksamheten och vidta dtgarder som beskrivs i ansokan och i
kompletteringar dartill.

OKG hemstdller vidare

at bolaget f& tatillstandet i ansprak &ven om domen overklagas,

att miljokonsekvensbeskrivningen godkanns och

at tiden for oforutsedd skada bestams till fem & efter det att tillstandet till okad
Vattenbortledning tagits i ansprak.

Beskrivning av verksamheten

Lokalisering_och planférhdllanden

Oskarshamns karnkraftverk ar belaget pa Simpevarpshalvon pa fastigheten Simpevarp 1.8 i
Oskarshamns kommun. For omrédet géler en stadsplan antagen den 15 juni 1985 och
faststdlld av lansstyrelsen den 26 januari 1988. | kraftverkets nérhet finns endast spridd
bebyggelse. Narmaste tétorter & Figeholm och Misterhult, dit avstandet & ca 8 resp. 9 km.
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Elproduktion
| en karnkraftsreaktor klyvs tunga atomkarnor, varvid energi frigors. Processen kallas fission.
Né&r atomkarnorna klyvs bildas varme. Det & varmen i reaktorn man drar nytta av for att
framstélla €.

| Oskarshamns kérnkraftverk finns tre kérnreaktorer - Ol, 02 och 03. Samtliga ar utforda
som kokvattenreaktorer (BWR=Boiling Water Reactor). | en kokvattenreaktor hettas vattnet
upp i reaktortanken till kokning. Vattenangan avleds for att driva turbinerna. Branslet bestar
av anrikat uran. FOr nérvarande anvands vid full drift ca 54 ton bransle i form av urandioxid
per &. Bolaget har genom ett beslut av regeringen erhallit tillstand att i reaktor 03 aven
anvanda en begrénsad mangd sk. MOX-brénsle. Det & ett brénde framstdlt genom
upparbetning av anvéant bransle.

| kraftverket finns en turbin anduten till varje reaktor. Till turbinen finns en, och for Ol tv4,
elgeneratorer kopplade. Efter att angan har passerat turbinen leds den till en véarmevaxlare, de
sk. kondensorn, dér angan kondenseras till vatten med hjdp av havsvatten. Kondensatet
pumpas tillbaka till reaktorn for att pa nytt bilda anga. Kylvattnet leds for alla reaktorerna i
separata system och kommer darfor inte i kontakt med den radioaktiva angan.

Brandet i varje reaktor & innedutet i en reaktortank med vaggar av 1520 cm &dl.
Reaktorbyggnaden och de viktigaste sékerhetssystemen finns inneslutna i en tét byggnad,
reaktorinneslutningen, vilken kan isoleras frén omgivningen vid ett olycksforlopp och ta upp
overtrycket fran utstrommande anga. Reaktorinneslutningen & byggd av 15 m betong med
ingjuten gastét plat. Den kan pa ett kontrollerat sitt ventileras genom det sk. sakerhetsfiltret,
vilket renar anga och gas fran radioaktiva amnen till 99,97 %. Vid ett hypotetiskt
haveriscenario dar hardsmélta intréffar reduceras darvid utslppen till en fér omgivningen

ofarlig niva.

Bolaget avser att bygga ut den termiska effekten i reaktor 03 med 600 MW. Effektokningen
avses ske i ett par etapper fram till 2010. Effektokningen astadkoms genom att bransets
energiinnehall tas ut under en kortare tid, varvid mer anga produceras. For att kunna utnyttja
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den okade angmangden kravs ombyggnader i reaktor- och turbinanlaggningar samt utbyte av

vissa komponenter.

Varje reaktor genomgdr en arlig dversyn under 14-30 dagar. Detta kallas revisionsavstallning.

1 samband med den arliga dversynen byts ocksa en del av uranbranslet ut.

Bolaget avser att genomfdra moderniseringsarbeten i 02 bl.a. med anledning av SKLs nya
foreskrift for konstruktionskrav pa reaktoranldggningarna. Detta kommer att medféra en
forbéttra verkningsgrad med ca 2 procentenheter. Eleffekten férutses harigenom kunna 6ka
med ca 35-40 MW utan termisk effekthdjning framforallt tack vare byte av turbinutrustning.

Reservkraft

For att klara avbrott i dkraftforsorjningen  fran det  yttre stamndtet  finns
reservkraftanlaggningen till ala reaktorblocken. Salunda finns for reaktorerna Ol och 03
vardera fyra och for reaktor 02 tva dieselgeneratorer. Aven om det & tillrackligt med tva
generatorer for en saker avstéllning av ett block i samband med ett stromavbrott, star ala
reservkraftaggregaten alltid driftklara. Provdrift sker under ca 35 timmar i genomsnitt per
aggregat och &. Arsférbrukningen av EOL1 & 500-700 m®. Fér sakerhetssystem som behéver
avbrottfri kraftmatning finns @ven batterisakring.

Dessutom finns en 2x40 MW gasturbinanl&ggning med uppgift att i forsta hand forse reaktor
02 med reservkraft. Gasturbinanléggningen kan &ven i vissa driftsituationer forse reaktorerna
Ol och 03 med reservkraft och leverera spets- och reservkraft till stamnétet. Anldggningen
bestar av tva aggregat och ett normaldr ar den totala drifttiden ca 50 timmar, till dvervagande
del provdrift.

Ledningar_och stéllverk
Huvudstallverket i Simpevarp (SVP) & andutet till det svenska kraftnétet. For 02 och 03
fors produktionen ut pa 400 kV nétet, medan for Ol fors produktionen ut pa 130 kV nétet.

OKG &ger ledningar, transformatorer och ett 130 kV stallverk inom omrédet. Agandegransen
mot Svenska kraftnét & i anslutningen mot 400 kV stéllverket.
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Processvatten

Till vattenverket inkommande vatten behandlas pa konventionellt sitt genom flockning,
filtrering och desinficering till dricksvattenkvalitet. Den del som skall anvandas som
processvatten behandlas vidare i en totalavsaltningsanldggning med jonbytare och ett
blandbaddsfilter. Jonbytaren och filtret regenereras nér de & maéttade. Regenereringen sker
med hjdp av svavelsyra och natriumhydroxid. Vattnet fran regenereringen leds efter
neutralisering tillsammans med kylvatten frén Ol ut i Hamnefjarden.

Vétgasfabrik

For att undvika korrosion i reaktorsystemet till reaktor 02 tillsétts vétgas till processvattnet.
Viétgas anvands ocksd som kylmedel i generatorerna till alla resktorerna. For att minska
transporterna och underlétta hanteringen av vétgas produceras denna sedan 1990 i en egen
vétgasfabrik med en kapacitet av 140 Nm/h.

Dekontaminering

Pa kraftverket finns en anléggning for dekontaminering av radioaktivt fororenade
komponenter, verktyg och annan utrustning. Dessa kan efterdt ateranvandas inom
anldggningen eller foras ut for fri anvandning. Syftet med dekontamineringen & att minska
dosbelastningen for servicepersonal vid reparationer m.m. rengodrningen kan ske mekaniskt
genom vatblastring med glasparlor eler hogtrycksspolning aternativt kemiskt eller
eletrolytiskt. Citronsyra och oxalsyra anvands i utspadda |Gsnignar. Avloppsvatten pumpas for
behandling till avfallsanl&ggningen fér O1/O2.

Forbrukade glasparlor och dam omhandertas i betongtankar, som efter mellanlagring i BFA
fors till utforvaret for radioaktivt driftavfall (SFR) vid Forsmark i Oregrunds kommun.

| anlaggningen kan &en komma att hanteras komponenter frén andra karntekniska
anldggningar.

Hamn

Bolaget har i Simpevarp en hamn, som & hemmahamn for M/S Sigyn och utgor en lank i det

svenska transportsystemet for kdrnbransle och radioaktivt avfal. Hamnen & inte allmén och
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det & i stort sett endast M/S Sigyn som trafikerar den. | hamnen finns en miljostation for allt
dags konventionellt avfall.

Tvattstuga
| andlutning till reaktor O3 finns en for OKG gemensam anléggning (“tvéattstugan™) for tvétt
av framst overaller, skoskydd och stévlar som har anvants inom kontrollerat omrade och
darfor kan vara radioaktivt kontaminerade. Tvéttmangden uppgick till 144 ton & 2002. |
tvattstugan anvands numera framst fosfatfria tvattmedel. Arsforbrukningen av tvéttmedel &
cirka 2 ton.

Avloppsreningsverk

Allt sanitart avlioppsvatten fran verksamheten pa Simpevarpshalvon och pa Aspo, dvs. éven
fran Svensk Karnbransehantering AB:s (SKB) verksamhet, tas omhand for renings i ett
avloppsreningsverk beléget i andutning till Hamnefjarden. Verket & utbyggt for 1 900
personekvivalenter men har normat en belastning fran 1 100 personer. Behandling sker
genom mekanisk rening, biologisk rening i en aktivslamanlaggning och kemisk falning. Slam
behandlas genom oxidation i bassdnger och fortjockning. Det lagras i dlamsilo innan det fors
till Figeholms reningsverk for avvattning och vidare transport till deponi. Till slambasséngen

fors &en dam frén vattenverket.

Ovriga anl&ggningar

For hogkvalitativa malnings- och blastringsarbeten pa stora komponenter finns en blaster-
och malningsstation. Avfettning och tvattning sker i lokaler andutna till oljeavskiljare.
Fargerna & huvudsakligen epoxifarger. Avfal genereras i form av farligt avfal och icke
farligt avfall. Det & inte radioaktivt och sorteras och bortskaffas enligt av OKG faststélida
rutiner. Utslapp till luft sker av flyktiga organiska dmnen (VOC).

Oster om reaktor 02 finns en central mekanisk verkstad med en transportcentral.
Avloppsvatten fran en spolplatta och tvétthallar avleds via oljeavskiljare till det sanitéra
avloppsnétet. Avfallet, varav en dd & farligt avfall, & inte radioaktivt. Det sorteras och
bortskaffas enligt av OKG faststéllda rutiner.
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Likasa Oster om reaktor 02 finns en central serviceverkstad med hantering av radioaktiv
utrustning. | byggnaden finns &ven OKG:s centrafdrrdd med bl.a. lagringsutrymmen for
kemiska produkter. Dessa forvaras i en lokal utan avlopp och med forhdjda trosklar. Bade
farligt avfal och radioaktivt avfall uppkommer i serviceverkstaden. Avfalet sorteras och
bortskaffas enligt av OKG faststédllda rutiner och med iakttagande av bestdmmelserna i SSl:s
foreskrifter om utférsel av gods och olja fran kontrollerade omraden (SSI FS 1996:2).

| de nu ndmnda anléggningarna kan &en komma att hanteras komponenter fran andra
karntekniska anléggningar.

Inom OKG sker lagring och distribution av eldningsolja och brande till reservkrafts-
aggregaten. Cisterner och tankar & invallade eller har motsvarande skydd vid eventuellt
lackage. Den sammantagna volymen & av den storleken att anldggningen omfattas av den

l&gre kravnivan enligt den sk. Sevesolagen (1999:381).
| Sérabyn finns en brandévningsplats. Vid 6vning anvands miljodiesel tillsammans med sma
méangder bensin som f& brinna i plétkarl, vilka &r tackta med lock mellan évningarna. Arligen

anvands mindre an 100 1 diesel. Rester hanteras som farligt avfall.

Bortledning av_kylvatten

Kylvattnet till reaktorerna Ol och 02 tas in genom tva gemensamma ytvattenintag vid
Finnhdlet pa sodra sidan av Simpevarpshalvon. Olika sparrar finns for att forhindra att is och
eventuell olja n&r den likasa gemensamma intagsbassingen. Fran denna leds kylvattnet i
separata bergtunnlar till de tva reaktorerna. Pa végen finns rensgaller och korgbandsilar for
mekanisk rening av partikuléra fororeningar och isstrja.

Kylvatten till reaktor 03 tas in genom ett djup vattenintag pa 18 m djup belaget ca 450 m
utanfor strandlinjen pa sodra sidan av Simpevarpshalvon. Kylvattnet leds genom en
bergtunne! till en intagsbassing i Fallsviken. Aven hér har installerats olika anordningar for
att forhindra att is, skrégp och andra partikuldra fororeningar samt eventuell olja ndr
Kylsystemet.
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Rens fran kylvatten till reaktor 02 pumpas &er till havet med kylvattnet. Rens fran
reaktorerna Ol och 03 samlas upp i renskorgar och aterfors manuellt till havet.

| vissa dutna mellankylsystem anvands hydrazin fér att forhindra korrosion. Utredningar

pagar med inriktning att pa sikt ersitta hydrazin med alternativ metod.

| vattenintagen for reaktorerna Ol och 02 sker en viss fiskforlust nér kylvattnet passerar
rensutrustningen. Dessa forluster kontrolleras arligen genom fiskrékningar. Djupvattenintaget
for reaktor 03 ar konstruerat sa att endast ett fatal fiskar dras in med kylvattnet.

Utdlapp till vatten av icke radioaktiva amnen

Kylvatten

Kylvatten &terfors till havet i tre olika utséppspunkter i Hamnefjarden norr om
Simpevarpshalvon.

Drygt en tredjedel av den varme som produceras i karnkraftverket omvandlas till .
Resterande varme leds ut med kylvattnet till havet. Nar kylvattnet passerar kondensatorerna
hojs temperaturen med ca 11 °C, vilket leder till en temperaturforhojning i Hamnefjérden med
som mest ca 10 °C. Utanfor Simpevarp breder det varmare vattnet ut ssg som en plym med en
temperatur som avtar med avstandet fran Hamnefjarden. Plymen forlorar snabbt kontakten
med botten utanfor fjarden. Det vattenomréde som med nuvarande reaktoreffekt far en
temperaturhdjning av en grad eler mer uppgér vid normala vaderférhdllanden till 3-6 km?.
Paverkansomrédet beréknas till ca 15 km?. Med paverkansomréde avses det omréde i ala
riktningar som nagon gang kan beréras av en temperaturékning av minst en grad. Det omrade
som f& en temperaturdkning med mer &n fem grader & normalt mindre &n 1 km?.

Vid den planerade effekthdjningen beddéms kylvattenmangden komma att 6ka med en hdjning
av 6vertemperaturen pd Il °C till 12,5 °C. Péverkansomrédet 6kar till 17-20 km® Det omréde
som normalt péverkas kommer att ka med upp till en halv km?.

De forhojda temperaturerna har lett till fortplantningsstérningar sérskilt pa abborre och mért
men har ocksd haft positiv effekt pa tillvaxten hos manga arter. | Hamnefjarden &
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bottenfaunan klart paverkad och en okande igenvaxning sker. Vid ett okat kylvattenutsldpp
forvantas dessa effekter forstérkas nagot.

Sanitért avloppsvatten

Utd dppen fran avloppsreningsverket av kemiskt syreférbrukande substanser, fosfor och kvéave
uppgick & 2002 till 3 966, 21 resp. 1 406 kg och kommer inte att paverkas av framtida
effektokning.

Avloppsvatten fran tvattstugan

Utdldppen av fororeningar fran tvéttstugan bestér framst av syreforbrukande substanser och
fosfor. Sma mangder radioaktiva méngder Sldpps ocksa ut. Utddppen av  kemiskt
syreforbrukande substanser och fosfor uppgick & 2002 till 2 900 resp. 9 kg och kommer inte
att paverkas av en framtida effektokning.

Dagyvatten

Dagvatten fran hardgjorda ytor och tak avleds antingen direkt till kylvattenkanalerna eller
genom ett sarskilt dagvattennét till Ostergon, huvuddelen till Hamnefjarden. Frén en del rum
i el-byggnader &r golvdranaget via oljeavskiljare anslutnatill dagvattennétet.

Utdlapp till [uft av icke radioaktiva amnen

Utslapp till luft av icke radioaktiva amnen sker framst fran provdrift av reservgeneratorer och
gasturbinen. Utdapp av flyktiga organiska @mnen (VOC) sker fran maningsarbeten och
rengoring, utsldppen ar 2002 av kvéaveoxider och svaveldioxid uppgick till 20,8 resp. drygt 1
ton och av VOC till ca 5 ton. Utddppen paverkas inte av en effekthojning.

Utover utsldppen fran karnkraftverket sker utslapp frén transporter av olika dag. For ala
transporter som har samband med verksamheten - godstransporter, anstdlldas arbetsresor,
tjansteresor m.m. - har utsl&ppen 2002 av kvaveoxider beréknats till 20 ton och av flyktiga
organiska amnen till 11,6 ton. Inte heller dessa utddpp kommer, annat &n mdjligen under
arbetstiden, att paverkas av effekthdjningen.
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Utdapp av radioaktiva amnen

Den storsta delen av de radioaktiva &mnen som bildas under normal drift av ett kérnkraftverk
stannar kvar i reaktorharden. Delar av radioaktiviteten foljer dock med reaktorvattnet till olika
delar av anldggningen. For att minimera spridningen renas reaktorvattnet. En del av de
radioaktiva amnen som foljer med reaktorvattnet kan ocksa folja med den anga som bildas.
For att kortlivade radioaktiva amnen skall hinna klinga av fordrgjs utsl@ppet.

Utdlapp till luft sker framst fran ventilationssystem via reaktorernas skorstenar. Utddpp kan
ocksa forekomma fran bergforradet, serviceverkstaden, hanteringsbyggnaden for 1agaktivt
avfall och tvattstugan.

Utdl&pp till vatten av radioaktiva amnen sker dven fran avfalsanlaggningarna i O1/02 och
03.

De sammanlagda utsl&ppen 2002 har berdknats motsvara en dos av 0,0004 mSv till mest
utsatta individer i omgivningen, vilket & en brakdel av den strdldos om ca 1 mSv som
manniskor i Sverige genomsnittligt f&r under ett & genom naturlig bakgrundsstralning.

Vi en 6kning av den termiska effekten Okar de radioaktiva utsldppen i huvudsak proportionel It
med effektokningen. Det dominerade utsldppet & Kol-14. For ovriga utsldpp av radioaktiva
amnen, framfor allt adelgaser, planeras dgéarder inom ramen for OKG:s miljoprogram for att

minska de totala utsldppen.

Avfallsfragor
Driftblockens hantering av radioaktivt avfall

For radioaktiva gaser, framst adelgaser och luft, finns ett avgassystem for varje reaktor.
Systemet innebér att gaserna passerar ett sandfilter for att utsldppet skall fordréjas, varigenom

kortlivade radioaktiva damnen hinner klinga av. Dérefter sker en filtrering genom kolfilter.

| reaktor 03 finns &ven utrustning, rekombinatorer, som forenar fritt syre och véte till vatten,
vilket minskar avgasmangden och okar fordrojningstiden. OKG planerar att infora sadan
utrustning &ven pareaktorerna Ol och O2.
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Allt vatten inom kontrollerade omraden tas omhand vid respektive reaktors avfallsanlaggning.
Rening med avseende pa radioaktivitet sker genom filtrering och jonbyte. Mdlet & att kunna

dterfora s mycket av vattnet som majligt till systemen.

Fast avfal fran vattenbehandlingen gjuts in i kokiller eller betongtankar for att efter
mellanlagring i BFA forastill SFR.

Hantering av_hogaktivt avfal

Det hogaktiva avfallet bestdr av anvant kérnbransle och av komponenter som har befunnit sig

nara reaktorharden under drift av reaktorn.

Det anvanda branset och komponenterna forvaras forst under minst ett ar i en vattenfylld
basséng i anslutning till respektive reaktor. Déarefter transporteras det anvanda kérnbranslet till
det centrala mellanlagret for anvant k&rnbrande, CLAB, som & beldget i nar andutning till
karnkraftverket. Det &gs av SKB. Vissa hardkomponenter mellanlagras i staltankar i BFA.

Enligt nuvarande planer skall det anvanda brandet forvaras i CLAB under 30-40 & och
dérefter kapslas in och dutforvaras i ett blivande djupforvar, vars lokalisering dnnu inte har
bestémts. Det hogaktiva avfallet forvantas oka med 15-20 % vid planerade effektokningar.

Hantering av_medelaktivt avfall
Medelaktivt avfall uppkommer framst i samband med rening av processvatten fran reaktor-,

kondensat- och avfalssysem samt frdh rening av dekontaminerlosning. Vissa
hardkomponenter utgor ocksd medelaktivt avfall. Radioaktiviteten avklingar till ofarliga
nivaer pa ndgra hundra &r. Den arliga mangden uppgar till ca 350 ton, varav drygt 80 % bestar
av betong som anvands for ingjutning. Vid planerad effektokning kommer mangden att oka

till ca 380 ton per &.

Efter att ha gjutits in i betong respektive forpackats pa lampligt sétt mellanlagras avfalet i
BFA till dess att det transporteras med M/S Sigyn till (SFR) i Forsmark.
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Bergférrad for aktivt avfall
For mellanlagring av icke brannbart radioaktivt avfal finns ett bergférrad, BFA, nedsprangt i

berget i Simpevarp med en minsta bergtdckning av 20 m. D& finns §u fran varandra
avgransande bergrum. Lagringsytan uppgér till 5 000 m?® och lagringskapaciteten & ca 13 000
m>. Avfal som mellanlagras i BFA & férpackat i |&dor, containers, kokiller, betongtankar

eller staltankar. Det forekommer ocksa att enskilda komponenter lagras utan emballage.

Bergforradet dréaneras och vatten pumpas till kylvattenkanalen for reaktor Ol. Provtagning

med avseende pa radioaktivitet gors en gang i manaden.

| BFA hanteras och mellanlagras &ven avfal avsett for dutdeponering i det framtida
diupforvaret. Detta avfal bestér av interna reaktordelar (hardkomponenter).

| samband med modernisering av landets karnkraftverk maste radioaktiva delar av reaktorerna
omhéndertas och mellanlagras i avvaktan pa ett framtida djupforvar. Det finns planer pa att i

BFA ta emot och mellanlagra motsvarande avfal &ven fran de dvriga karnkraftverken.
For att mojliggora mottagning till bergrummet av behdllare fran de Gvriga karnkraftverken
behovs en omlastningsplats dar stéltankar etc. kan lastas ur SKB:s avfallstransportbehdllare

som anlander med M/S Sigyn. En nylokal maste darfor uppforas i andlutning till TMA-hallen.

Hantering_av_|&gaktivt avfall

For omhéndertagande och behandling av lagaktivt avfdl finns en hanteringsbyggnad for
lagaktivt avfall, HLA, och lagringsbyggnader for sddant avfal, LLA 1-3. | HLA finns
utrustning for kompaktering av avfal, Vagning och radioaktivitetsmétning av fardiga
avfalskollin samt oljerening. D& finns ocksa en spolcell for rengdring av kontaminerad
utrustning som sedan kan friklassas eler anvandas inom kontrollerat omrade. Mangden
|8gaktivt avfall uppgar till ca 350 m3/ar (ca 150 ton).

Avloppsvatten pumpas for behandling till avfallsanléggningen for Ol och 02. |
lagringsbyggnaderna sker lagring av avfal dels infér behandling i HLA, dels infor deponering
eller annat bortskaffande.
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| andlutning till HLA ligger en termina fér medelaktivt avfall, TMA. Har sker omlastning av
fardigbehandlade medelaktiva avfalskollin, kokiller och betongtankar, till strélskyddade
avfallstransportbehdlare infor transport med M/S Sigyn till SFR.

For bortskaffade av |agaktivt avfdl finns inom omradet en markdeponi, som inte omfattas av
denna ansokan.

Milj6station

Inom kraftverksomrédet finns en miljostation for hantering och mellanlagring av farligt och
icke farligt avfall fran OKG och CLAB. Den helt 6vervagande delen av det farliga avfalet, ca
80 %, utgors av oljor och oljehaltigt vatten.

Det farliga avfalet hanteras pa hardgjorda ytor under tak. Mellanlagringen sker i sma
mangder och under kortare perioder. Avfallet tas déarefter om hand av godk&nd entreprendr
och bortskaffas vid andra anléggningar.

Icke farligt avfall sorteras i fraktioner for materialatervinning, energiutvinning, kompostering
och deponering. Komposterbart avfal hanteras inte vid miljostationen utan fors direkt till
kommunens kompostanléggning. Energiutvinning sker vid avfallsforbranningsanldggningen i
Vastervik.

Mangden avfal som hanteras pa miljostationen kommer inte att paverkas namnvart av
planerad effektutbyggnad.

Buller
Buller fran karnkraftverket uppstdr framst fran transporter, flaktar, transformatorer och
reservkraftaggregaten i samband med provkoérning. Narmaste bostader ligger i Akvik, ca 15

km fran den stora transformatorstationen. Klagomal pa buller har férekommit darifran.

Bullernivéerna vid Akvik undersoktes 1999 och visade sig d& med god marginal underskrida
naturvardsverkets riktlinjer for buller fran nyetablerad industri. Bullret kommer inte att
paverkas av planerad effektutbyggnad.



VAXJO TINGSRATT DELDOM Mal nr 21
Miljodomstolen, rotel 10 2006-08-16 M 3171-04

Shker het

En vasentlig del av sékerhetsarbetet vid karnkraftverket & att halla sékerhetsanalyser och
sékerhetsredovisningar, sk. SAR (Safety Analysis Report) uppdaterade och aktuella. SAR
beskriver hur anlédggningen & utformad och hur den fungerar skerhetsmassigt. SKI stéller
krav pad att SAR skall omfata aktuella anayser, konstruktionsférutsittningar och
systembeskrivningar med genomférda anléggningsandringar sa att de altid avspeglar
forhdllandena vid varje tidpunkt. Dessutom skall minst vart tionde ar utféras en samlad analys
och beddmning av sdkerheten vid varje reaktor, sk. ASAR (As-Operated Safety Anaysis
Report). SKl:s och SSI:s arbete med tillsynen av karnkraftverk redovisas varje & i en rapport
till regeringen om sakerhets- och strélskyddslaget vid svenska karnkraftverk. Effekthojningen
kommer inte att forandra de grundldggande sékerhetssystemen.

Sakéagare till vattenverksamheten
Bolaget bedomer att bortledningen av den 6kade méangden kylvatten eller utsldppet av detta
inte berér nagra enskilda intressen.

Skador pa fiske

De tillkommande skadorna till foljd av 6kad kylvattenhantering blir inte av sddan omfattning
att de behtver kompenseras eller erséttas. Skulle annat @n obetydliga skador dnda uppsta
foredér bolaget att dess f& regleras som ofrutsedda skador.

Fordlag till villkor

Bolaget anser att de generellt gdlande foreskrifter som utfardats av SKI och SSl tillsammans
med villkor meddelade i enskilda drenden enligt karntekniklagen och stralskyddslagen bor
innefatta en tillrécklig reglering av sékerhets- och stralskyddsfragorna. Miljodomstolen bor
kunna avsta fran att darutéver meddela villkor om sakerhet och stralskydd i ett tillstand enligt
miljobalken.

Néar det géler kylvattnet har det betréffande utsldppen meddelats villkor i tillstanden enligt
vattenlagen och miljoskyddslagen. Eftersom utsldppen omfattas av tillstandsprévningen enligt
9 kap. kommer dessa villkor att upphora att gélla genom en tillstandsdom i férevarande mal.
De kommer att ersittas med de villkor som kan komma att foreskrivas i et tillstand med
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anledning av denna ansokan. Detsamma géller de villkor som har meddelats i tillstandsbesut

enligt miljoskyddslagen betréffande avloppsreningsanléggningen och dekontaminerings-

anl&ggningen.

Bolaget foredar foljande villkor.

1

10.

Om inte annat framgar av denna dom skall verksamheten - inbegripet dtgarder for att
minska vatten- och luftfororeningar, avfall och andra storningar till omgivningen -
bedrivas i huvudsak pa det sétt som bolaget har uppgett eler atagit sig i malet.

OKG skall vidta respektive utreda atgarder enligt bilaga 1 till OKG:s bemétande
2006-02-02 eller andra dtgéarder som leder till samma minskning av de totala
utslappen av radioaktiva amnen, angivna som Becquerel, fran verksamheten. Med
atgarder avses saval renings- och fordrojningsdtgérder som atgarder for att minska
uppkomsten av radioaktiva utsldpp. Vid berékning av om vidtagna atgarder leder till
angiven minskning av utslgppen skall utslgppen av C-14 och tritium inte medréknas.
OKG skal vid varje tidpunkt folja géllande av SSI meddelade foreskrifter och villkor
som ror verksamheten.

(aterkallat)

OKG skall vid varje tidpunkt folja géllande av SKI meddelade foreskrifter och villkor
som ror verksamheten.

Kemiska produkter och farligt avfal skall forvaras sa att eventuella lackage inte kan
fororena omgivningen.

Rensmassor fran rensverken skal i sd stor utstrackning som majligt aerforas till
havet.

OKG skall fore utgangen av & 2010 ha vidtagit andringar for kylvattenintaget till
reaktor 02 i syfte att minska forlusterna av fisk. Atgérderna skall ske i samréd med
Fiskeriverket.

Avloppsvatten som [0per risk att fororenas av olja skal fore utdépp passera
oljeavskiljare.

Utdgppen av tungmetaller fran vattenreningsanléggningarna vid O1/02 och 03 f&
som riktvéarde inte Overstiga foljande varden. (Pb+Cd)l,5 kg/dr och (Ni+Zn+Cr) 15
kg/ar



VAXJO TINGSRATT DELDOM Mal nr 23
Miljodomstolen, rotel 10 2006-08-16 M 3171-04

11. Utd&ppet av flyktiga organiska amnen fran |6sningsmedelsanvandning fa uppga till
hogst 10 ton per & som genomsnitt under 5 &.

12. Buller frén verksamheten f& som riktvérden inte ge upphov till hogre ekvivalent
buller utomhus vid bostéder an féljande ljudnivaer.
50 dB (A) dagtid (kl. 07.00-18.00)
40 dB (A) nattetid (kl. 22.00-07.00)
45 dB (A) ovrigtid

13. Ett langsiktigt undersokningsprogram avseende inverkan av kylvattenutsdppet fran
O skarshamnsverket skall finnas.

14. Resthalterna i behandlat sanitart avlioppsvatten f& som riktvéarde inte 6verstiga 15
mg/l BOD; och 0,5 mg/l totalfosfor, berdknat som kvartalsmedelvarden.

15. Slamhanteringen vid reningsverket skall ske pa sadant sétt att ol genheter for
omgivningen inte uppkommer.

16. Braddning av obehandlat eller otillrackligt behandlat avloppsvatten fran ledningsnétet
eller reningsverket skall registreras.

17. OKG skall senast vid den tidpunkt som bestdms av Lansstyrelsen till Lansstyrelsen ge
in fordag till reviderat program for egenkontroll av verksamheten.

OKG foredar att Miljodomstolen enligt 22 kap. 25 & miljobalken Overldter &
tillsynsmyndigheten enligt miljobalken att meddela ytterligare villkor i fraga om

DIl. Forvaring av kemiska produkter och farligt avfal (villkor 6).

D2. Andringar i kylvattenintaget for 02 (villkor 8)

D3. Slamhantering (villkor 15)

D4. Kontroll av verksamheten enligt miljobalken inklusive biologisk recipientkontroll
(villkor 13 och 15).

Provotid

A. Avgorandet av om och i forekommande fdl vilka de dtgéarder for utredning i bilaga 1 till
OKG:s bemotande 2006-02-02 som skall vidtas uppskjuts under en provotid. Resultatet av
utredningarna jamte fordag till atgarder skall redovisas till Miljodomstolen senast den 1
juli 2010.
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B. Avgorandet av villkor for skador pa almént fiskeintresse pa grund av Okad
Vattenbortledning och okat utsdpp av kylvatten uppskjuts under en provotid.

Bolaget skall betraffande den okade vattenbortledningen i samrad med Fiskeriverket
under provotiden utreda betydelsen for det allmdnna fiskeriintresset av den okade
vattenbortledningen. Overlevnads graden hos fiske som &erfors till havet skall undersokas
genom stickprovskontroller vid olika &rstider. Resultatet av utredningen med fordag till

villkor skall redovisas till Miljodomstolen senast vid utgangen av ar 2012.

Bolaget skall betréffande det Okade utsldppet av kylvatten understka betydelsen for det
almanna fisket av o©kningen. Forandringar av fiskfaunan skall undersdkas genom
provfisken som genomférs inom det biologiska kontrollprogrammet. Resultatet av
utredningen jamte forslag till villkor skall redovisas till miljodomstolen senat fem ar efter
det att full utokad drift har uppnatts.

Arbetstid- i gangséattnings tid
Nagra arbeten for att mojliggora den okade kylvattenbortledningen behover inte utforas, och
nagon arbetstid for vattenverksamheten skall darfor inte bestdmmas.

Eftersom den miljofarliga verksamheten & en pagaende verksamhet anser bolaget att ndgon
igangséttningstid enligt 22 kap. 25 § inte skall meddelas. | andra hand yrkar bolaget att den tid
inom vilken anstka effektokningar skall ha genomférts faststales till tio & frén
lagakraftvunnen dom.

Ekonomi sk saker het

Bolaget anser att lagen (1992:1537) om finansering av framtida utgifter for anvant
kérnbransle m.m. ger tillracklig sékerhet for att det vid avveckling skall finnas erforderliga
medel for sddana efterbehandlings- och andra dterstallningsatgarder som avses i 2 §, dvs tacka
kostnaderna for omhandertagande av anvant kérnbransle och annat radioaktivt avfall, en séker
avveckling och rivning av reaktoranlaggningen samt den forskning som behdvs for att
omhéndertagandet och avvecklingen skall kunna fullgoras. Sékerhet for kostnaderna for dessa
atgarder behover darfor inte stéllas enligt 16 kap. 3 § miljobalken.
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Verkstallighet
Med hansyn bl.a till landets elforsorjning vill bolaget ha mojlighet att pdborja atgarder for
effekthdjning och det finns darfor behov av ett verkstallighetsforordnande.

YTTRANDEN
Statens kérnkraftsinspektion beddmer att sikerheten vid driften av reaktorerna Oskarshamn

1-3 har en sadan niva att de alménna hansynsreglerna i 2 kap. miljcbalken uppfylls.
Inspektionen har i yttrande till regeringen tillstyrkt bolagets ansokan enligt karntekniklagen
att hoja den termiska effekten vid driften av reaktor 3.

Den nuvarande driften av bergrummet for aktivt avfal (BFA) har en sddan sikerhetsniva att
de allmanna hansynsreglernai 2 kap. miljobalken uppfylls. Inspektionen har annu inte slutfort
granskningen av bolagets anstkan om tillstand att utoka verksamheten med lagring av

hérdkomponenter fran samtliga svenska karnkraftverk.

SKI anser att det finns anledning att férmoda att ett dutforvar for anvant kérnbransle och
karnavfall kommer att kunna fa en l6sning som motsvarar de hogt stéllda krav som galler
enligt sdvdl miljobalken som kéarntekniklagen. Det anvanda karnbranslet frén reaktorerna
Oskarshamns 1-3 omhandertas i enlighet med hansynsreglernai 2 kap. miljobalken.

SKI bedomer att bolaget uppfyller kraven om fysiskt skydd enligt de tillstandvillkor och
foreskrifter for det fysiska skyddet som SKI beslutat om med stod av kérntekniklagen. SKI
bedomer vidare att det fysiska skyddet vid Oskarshamns kérnkraftverk har en sadan
utformning att de allménna hansynsreglernai 2 kap. miljobalken uppfylls.

Enligt SKLs uppfattning bér miljodomstolen som enda villkor fér tillstandet hanvisatill SKLs
foreskrifter och tillsyn 6ver efterlevnaden av kérntekniklagen.

Statens strélskyddsinstitut tillstyrker ansdkan i sin helhet med de &aganden som bolaget gjort

i den rapport som utgdr bilagatill inlaga den 2 februari 2006.
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| SSl:'s ansvar ligger att beddma konsekvenserna av olika olycksscenarier efter en
kérnkraftolycka. Om de utddppsbegransande systemen fungerar som de ska blir
konsekvenserna for manniska och miljo begransade. | det fal dessa system bara fungerar
delvis eler inte als kan utddppen av radioaktiva dmnen leda till betydande konsekvenser.
Sannolikheten for att de utsl@ppsbegransande systemen inte alls fungerar, den sk. restrisken,
har av SK| beddémts vara mycket 13g.

Forskningsprogrammet om dutlig férvaring av anvant kanbrénsde & i sn helhet
andamasenligt men innehdller dltjamt ett antal olosta fragor och brister. Dessa & dock inte
av den karaktéren att de ger anledning att befara att de inte skulle kunna l6sas pa ett
stralskyddsmassigt tillfredsstéllande St.

SSI anser att sarskilda villkor for stralskyddet inte bor foreskrivas i ftillstandet enligt
miljébalken.

Fiskeriverket tillstyrker anstkan med de fordag till villkor och prévotidsférordnanden som

bolaget foéredagit.

Lansstyrelsen i Kalmar |an tillstyrker anstkan och fordar foljande villkor utéver de av bolaget

fordagna.

~ Bolaget skall utreda och forda atgarder for att omhanderta slam fran avloppsreningsverk
och ovrigt organiskt material som uppkommer i verksamheten.

© Bolaget skall utreda och foredd atgarder for att minska, och pa skt avveckla,
anvandningen av hydrazin i verksamheten.

© Bolaget skall utreda mgjligheten att utnyttja silkorgar for omhandertagande av fisk vid 02
och inféra denna teknik om det behovs fran fiskesynpunkt.

© Gréansvardet for utddpp av VOC bor gdla som ett medelvérde under en rullande

femarsperiod.
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o

Utredningarna bor redovisas till tillsynsmyndigheten senast ett ar efter att tillstand till
verksamheten meddelats. Till tillsynsmyndigheten bor delegeras att faststélla de eventuella
ytterligare villkor som kan féranledas av de foreskriva utredningarna.

Lansstyrelsen anser att ett eventudllt tillstand enligt miljobalken inte bor omfatta sirskilda
villkor om stralskydd och kérnsékerhet.

Miljo- och hédlsoskyddsnamnden i Qskarshamins kommun tillstyrker ansokan och anfor att det

ar fd att dda bort stora mangder energi genom att sldppa ut kylvatten med forhdjd temperatur

i Hamnefjarden.

Kommunstyrelsen i Oskarshamns kommun tillstyrker ansokan.

Lars-Olov HAglund, Stocksund, tillstyrker ansokan under forutséttning att bolaget accepterar

nedan angivna tillstandvillkor. | annat fal bor anstkan avvisas. Verksamheten bor

tillétlighetprévas av regeringen enligt 2 kap. 9-10 88 miljcbalken.

1. | domen skal faststédllas att bolagets verksamhet & i strid med miljobalken, och
tillstandet for verksamheten upphor omedelbart, om de sarskilda skal som regeringen kan
komma att anféra vid sin till&tlighetsprovning inte langre & for handen. | denna situation
skall reaktorerna stéllas av i den ordning som foljer av den fran tid till annan gélande
bedomningen av sakerhetsnivaf.n. 02, Ol och 03, dar 02 skall stangas forst.

2.  Verkstéllighetsforordande bor inte medges.

3. Bolaget bor daggas att stalla sakerhet for avveckling, rivning och efterbehandling av all
verksamhet.

4. Bolaget skall utnyttja den varmeenergi som dldpps ut via kylvattnet pa ett for Sverige
samhaéllsekonomiskt optimalt sét.

5. Bolaget skal visa att verksamheten & anpassad for det slutlagringskoncept som kommer
at utnyttias for uttjant karnbransle, hogaktivt och langlivat radioaktivt avfal och
radioaktivt rivningsavfall. Dessutom bor det i domen fastlaggas relevanta villkor
hanforliga till de krav som i en framtid kommer att stéllas pa dutforvaren, sedan dessa

miljoprévats och villkoren faststdlts av miljédomstol.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.
16.

Den ovilja att behandla synpunkter fran almanheten objektivt och med erforderlig
omsorg skall 1&ggas bolaget till last vid prévningen av malet och vid faststéllande av
villkor.

Villkoren bor formuleras sa att kontroll och lagféring av eventuella Overtradelser
underl&ttas.

Bolaget bor inte medges tillstand "in blanco" till effekthdjningar, omfattande
anldggnings andringar eller forbéttringar av det fysiska skyddet.

Bolaget skall, vid de tidpunkter da erforderlig information foreligger, inkomma med
ny(a) MKB och ansbtkningar om miljoprovning rérande vasentliga anl&ggningsandringar
som planerats for att genomfora effekthdjning, modernisering och sdkerhetshdjande
atgarder.

Bolaget skall bekosta de dtgarder som erfordras for att kompensera for de skador som den
framtida verksamheten kan fororsaka miljon.

Bolaget skal teckna en ansvarsforsakring som, utbver vad som foreskrivs i
atomansvarighetslagen, técker skador efter reaktorhaverier, terroristangrepp och
sabotage, upp till de skadestandsansprak som kan uppstda vid maximalt téankbara
konsekvenser.

Bolaget skall vidta de atgarder som med tillampning av BAT & mdjliga att genomfora,
for att ge dtt bidrag till att Sverige senast 2020 kan uppfylla tilldmpliga
miljokvalitetsmal.

Bolaget skall, enligt av miljodomstolen fastlagda kriterier for referens- och malvérden,
leva upp till kravet pa BAT for straskydd och utsldpp av radioaktiva amnen. SSI bor
foreléggs att inkomma med férdag till formulering av detta villkor.

Miljodomstolen bor l&gga resultatet av den utredning som utforts av specidister vid
Totalforsvarets forskningsanstalt FOI till grund for villkor avseende fysiskt skydd. Ett
sadant villkor skall vara att kérnkraftverket bevakas och skyddas av bevépnad personal
med adekvat kompetens.

Tillsténdet bor tidsbegransas i forsta hand till 10 ar.

Bolaget skall stédlla en detaljerad och omfattande dokumentation till forfogande, t ex
FSAR, STF, ASAR, sa att alméanhet, myndigheter och tekniska experter gavstandigt
och oberoende kan granska och bedéma om verksamheten ur miljésynpunkt verkligen

bedrivs sa som bolaget redogjort for och att de dtaganden, pastaenden och slutsatser som



VAXJO TINGSRATT DELDOM Mal nr 29
Miljédomstolen, rotel 10 2006-08-16 M 3171-04

17.

franfors i anstkan gar att kontrollera och verifiera. Dokumentationen skall ha sadan
kvalitet och omfattning att den kan utnyttjas som underlag och referens vid kontroll av
den framtida efterlevnaden av de tillstandvillkor som kan komma att utfardas.

Bolaget skall omgadende vidtaga atgarder for att uppfylla sikerhetskrav foreskrivna i
karntekniklagen och de senaste foreskrifterna utgivna med stdd av denna lag, dvs. SKI FS
2004:1, SKI FS 2004:2 och SKI FS 2005:1. Dispens av SKI fran gélande
sdkerhetsforeskrifter skall bara kunna medges mycket restriktivt.

Ovriga tillstandvillkor

1

Bolaget bor med omedelbar verkan forelaggas att, i avvaktan pa resultatet av sin
utredning om alternativa reningsmetoder, altid rena avloppsvattnet i hogsta mojliga
omfattning med befintliga indunstare, jonbytessystem och filter, for att reducera
utslgppen av miljostérande dmnen inklusive radioaktivitet i vatten. Vidare bor bolaget
forelaggas infora och darefter for alla vattenutsldpp standigt utnyttja effektiva
vattenreningssystem, framst indunstare, som dimensionerats for att i den normala driften
begransa utsldppen av radionuklider till lagsta ténkbara niva vid drift upp till maximalt 1
% bransleskada, aternativt forelédggas att genast stanga av driften vid upptéckt av varje
brénsleskada oberoende av storlek. M séttningen skall vara att astadkomma nollutsl&pp
av miljostorande damnen till Ostergon.

Bolaget skall skyndsamt och inom tid som fastldggs av miljddomstolen utreda och
redovisa konsekvenserna av den storsta ténkbara flodvag som kan skdlja in over
karnkraftverket, av brander, explosioner, dversvamningar, extrema vaderforhallanden och
meteoritnedslag, samt att vid behov, utan tidsspillan, infora de atgarder som kan behovas
for att garantera allmanhetens sékerhet i sadana situationer.

Bolaget skall omgdende vidtaga atgarder for att eliminera riskerna for alvarliga
miljokonsekvenser av enjordbavning.

Bolaget skall vidtaga atgarder sa att en medveten péflygning av et eler flera
kérnkraftverk med trafikflygplan inte kan fororsaka storre  utslépp  eller
omgivningskonsekvenser an vid dimensionerande reaktorhaveri enligt gélande
sékerhetsredovisning.

Bolaget skall vidtaga atgarder for att rena eller upphdora med utsdppen av
natriumtiosulfat, alternativt ersétta natriumtiosulfat med ett icke miljostérande dmne, eller
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10.

11.

12.

13.

pd annat sitt forhindra algtillvaxt och biologisk forsmutsning av vattnet i de sk.
sékerhetsfiltren.

Bolaget skall vidtaga dtgarder for att minska miljostorningar fran avgaserna vid de
regelbundna provkorningarna av reservkraftdiesarna, t ex. genom &t anvanda sk.
miljodiesel, och infoéra katalytisk avgasrening och stoftfilter.

Bolaget skall pa ett tillforlitligt och kontrollerbart it forhindra utsldpp av olja till
Ostergion fran turbinanlaggningarnas hja psystem.

Bolaget skall uppsamla och destruera kylmedel i kylkompressorer och glykol vid témning
och lackage sa att dessa amnen inte sprids i miljon.

Bolaget skall, inom en av miljédomstolen foreskriven tid, utreda och redovisa
egenforbrukning av elektrisk energi, varmeenergi och varmeforluster, uppdelat i nagra
valdefinierade grupper, déar besparingspotential respektive potential att 6ka leveransen av
elenergi métt i MWh/ar uppskattas och med uppgift om de miljomassiga konsekvenserna.
Bolaget skall, med hansyn till utredningsresultaten enligt punkt 9, inféra adekvata
energibesparande atgérder i storsta mdjliga omfattning och enligt ett i domen faststallt
och tidsangivet atgardsprogram.

Bolaget skall, inom den tid som miljédomstolen foreskriver, redovisa en plan fér hur
sotvattenforbrukningen kraftigt skall reduceras och anpassa karnkraftverken sa att vattnet
ateranvands i betydligt hogre grad &n idag.

Bolaget skall minska utsléppen av Iuftburna radioaktiva och konventionella féroreningar
till omgivningen via ventilationssystem, avgassystem och otétheter i byggnader, t.ex. med
hjdp av fordrgjningssystem motsvarande vad som finns i Oskarshamn 3 och Forsmark 1,
HEPA-filter, aktivt kol, vattenskrubbrar, starkare undertryck eller dylika metoder, enligt
forebilder fran de senaste konstruerade karnkraftverken i vérlden. Malet skall vara att
inom en av miljédomstolen foreskriven tid reducera utsl8ppt mangd radioaktiva amnen
matt i Bq fran ventilationsutslgppen, till hogst samma niva som de basta karnkraftverken i
varlden.

Bolaget skall utforma de sk. sikerhetfiltren sa att dess funktion kan garanteras i
konservativt antagna haveriscenarier lika Barseback, men med innehdllande av den hogre
avskiljningsgrad av radionuklider under langre tid efter ett haveri som erhdles med

nuvarande skrubbersituation.
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14. Bolaget skall vidtaga kompensationsdtgarder for att effekthdjning inte skall oka den
belastning pa miljon som bl.a de tillkommande radioaktiva utd&ppen medfor i
forhdllande till dagens situation. Fukthalten i angan skall tillétas hogst uppga till 0,1 %
och skall vid eventuella effektokningar sénkas fran denna niva i minst motsvarande grad
som effekten Okar. Malsdttningen skall vara att vid drift bade med och utan effekthdjning,
sanka fukthalten till sAndra 0 % som &r praktiskt mojligt med tillampning av BAT.

15. Syn bor hdllas i andutning till huvudfoérhandlingen dar miljodomstolen bedomer att en
sadan bidrar till klarlagganden.

16. Bolaget skall, med tillampning av BAT, begréansa uppkomsten och innehdlet av
radioaktiva amnen i det friklassade gods som lamnar Oskarshamn for fri anvandning eller
omhéndertagande som avfall enligt SSI FS 1996:2.

17. Bolaget skall ta fram en teknisk 16sning som minskar utsldppen av radionuklider fran de
betongtankar med radioaktiv jonbytarmassa som produceras efter fordutning av forvaret
SFR-1. En hogsta utdappsniva skall inte tilldtas Overstiga vad andra svenska
karnkraftverk redan uppndr genom utnyttjande av bitumen- eller betongingjutningsteknik.

18. Bolaget f& inte under drift utfora forebyggande underhall eller vidta andra atgarder med
om- ny- eler tillbyggnader som kan paverka eller vedervaga sakerhetsfunktioner i
karnkraftverken.

Bolaget anfor i bemdtande 6ver yttrandena bl.a. foljande.

Verkningsgraden hos reaktorerna hgjs successivt, framfor alt i samband med utbyten av
turbinskovlar. Mdjligheten att radikalt andra forhdllande spillvarme-el finns endast vid
varmekdllan, dvs. reaktorharden. Det & i Sverige inte tillétet att utveckla nya reaktortyper
som hojer arbetstemperaturen.

Bolaget godtar lansstyrelsens villkor avseende é&tgéarder for att omhénderta sam m.m.
Betréffande hydrazin bedomer bolaget att @amnet kan vara ersatt till & 2010. Ovriga
utredningar bor redovisas till tillsynsmyndigheten senast tva ar efter det att lagakraftagande

tillstandsdom foreligger.
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Bolaget anser att SKLs foreskrifter kan sdgas ange BAT for svenska karnkraftverk. | ovrigt
anser bolaget att det underlag som givits in i samband med anstkan och darefter genom
kompletteringar &r tillrackligt for att miljodomstolen ska kunna avgéra mdlet. Bolaget
bestrider att ett tillstand tidsbegransas och motsatter sig i 6vrigt vad Lars Hoglund yrkat.

For att reducera risken for bransleskador ar bolaget berett at inféra cyklonfilter pa 03 samt
utreda motsvarande teknik for O1/02. Dessutom infors effektivare skrapfangare och ny typ
av spridare i branslepatroner.

Betréffande utslépp av adelgaser atar sig bolaget att vidta dtgéarder som syftar till att minska
hérdkontaminationen samt att inféra rekombinatorer fér att reducera offgasflodet i Ol och
02. Dessutom infors aven syredosering i 02. Bolaget &r vidare berett att under en prévotid
utreda inférandet av kolkolonner i Ol och 02. Det bor emellertid sta bolaget fritt att istéllet
vidta andra atgérder under forutséittning att de medfér samma utsl dppsminskning.

For att minska utdldpp av areosoler och jod avser bolaget att utreda mojligheten till filtrering

av franluft frén vissa utrymmen.

For att reducera utsldpp av radioaktivitet till vatten dtar sig bolaget att reducera vatteninfl odet
till avfalsanldggningen samt att optimera behandlingen av vattnet | avfallss och
tvattanldggningarna. Bolaget &r vidare berett att utreda industning av utsldppsvatten.

Bolaget foredar att kontrollerna av kylvattenutsldppet fa fortga pa samma sétt som sker idag
men med sarskild inriktning pa eventuella férandringar till foljd av effekthtjningens okade
varmeutsl &pp.

Bolaget kommer att ytterligare belysa forutsdttningarna for ett djupintag i samband med en
ansbkan om termisk effektokning i reaktor 02.
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Miljodomstolens yttrande till regeringen den 29 mars 2006 innehdll bl.a. fdljande

Overvaganden:

Till&tlighet

Regeringen har genom beslut den 20 oktober 2005 funnit att befintlig och utokad
verksamhet vid Ringhals karnkraftverk i Varbergs kommun &r tillatlig i frégorna om det
anvanda karnbranslet, karnsakerheten och energihushalningen. Da forhadlandena vid
Oskarshamns kéarnkraftverk i dessa avseenden inte avviker frén Ringhals far regeringens
beslut anses vara végledande &ven vid den nu aktuella provningen.

Miljodomstolen finner i 6vrigt, med beaktande av vad remissmyndigheterna anfort, att
det a mojligt att foreskriva sddana villkor for verksamheten vid Oskarshamns
kérnkraftverk att den vid norma drift inte kan befaras foranleda skada eller olagenhet
av vasentlig betydelse for manniskors hdlsa eller miljon. Det foreligger déarfér i detta
avseende inget hinder mot tilldtlighet for det sokta tillstandet med hansyn till de
almanna hansynsreglerna i 2 kap. miljobalken, hushallningsbestammelserna i 3 och 4
kap., bestdmmelserna om vattenverk-samhet i |l kap. eler planbestdmmelserna i 16
kap. 4 8 Nagot skd att tidsbegransatillstandet foreligger inte.

Verksamheten vid ett karnkraftverk & emellertid av sidan art att fragan om halso- och
miljoeffekterna av en radiologisk olycka maste ges en framskjuten plats vid
tillstandsprévningen. Vad géler den inre sdkerheten och det inre skyddet vid verket har
Miljodomstolen inte skd till ndgon annan uppfattning dn vad SKI och SSI gett uttryck
for. Vad daremot gédler en olyckatill foljd av skadegorelse eller sabotage vill domstolen
anféra foljande.

Miljodomstolen har uppdragit & fyra sakkunniga, verksamma vid Totalforsvarels forsk-
ningsinstitut, att analysera och utvérdera det sk. fysiska skyddet runt kérnkraftverket
och tillhdrande hamnanlaggning. Utldtandet fran uppdraget innehdller ett antal forsag
till &garder i syfte att forstarka det fysiska skyddet.

Miljodomstolen har sekretessbelagt uppgifterna i utldtandet, men héaver nu sekretessen
betré&ffande de uppgifter som ror de sakkunnigas huvudférsag for det fysiska skyddet
enligt foljande. De sakkunniga drar dlutsatsen att for att det fysiska skyddet skall ha
avsedd effekt & det absolut nodvandigt att en valutbildad och bevdpnad insatsstyrka
finns att tillga. De sakkunniga uttalar bl.a. foljande. Avsikten med det fysiska skyddet &r
att skapa tid sa att personalen hinner genomfora nodvandiga sakerhetsdtgéarder samt sa
att adekvata motatgarder hinner séttas in innan intranget fullbordas. Det Internationella
Atomenergiorganet (IAEA) har i sina riktlinjer (The Physical Protection of Nuclear
Material and Nuclear Facilities, INFCIRC/225/Rev.4 ((Corrected)); se sarskilt 7.1.3.
och 7.2.14, Milj odomstolens anm.) for hur ett fysiskt skydd bor utformas utgatt ifrén att
en vautbildad och bevapnad insatsstyrka snabbt kan komma pa plats och sitta in
adekvata motdtgarder innan angriparen fullfoljt sin aktion. De sakkunniga bedomer att
en sddan insatsstyrka ar en forutséttning for att det fysiska skyddet skall ha avsedd
funktion, dvs. forhindra eller forsvaralffordroja en antagonistisk handling. Ett fysiskt
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skydd som inte innefattar snabb tillgang till en bevapnad insatsstyrka kan alltid forceras;
det & bara en fraga om tid och tillgang till lamplig forceringsutrustning. Idag finns
endast obevdpnad vaktpersonal vid OKG:s anlaggning. De sakkunniga uppfattar det
fysiska skydd som SKI féreskriver (SKIFS 2005:1) och som OKG har idag eller avser
att skaffavarai huvudsak inriktat pa att skydda verket under normal drift.

Miljodomstolen gar inte narmare in pa omfattningen av den personal och de
skyddsvakter OKG forfogar Over pa plats. Uppgifter hdrom &erfinns i de
sekretessbelagda handlingarna. Domstolen konstaterar att nérmaste polisstyrka &r
forlagd till Oskarshamn, ca 3 mil soder om kérnkraftverket. En mer kraftfull polisstyrka
& den Nationella insatsstyrkan, som &r forlagd till Stockholmsomradet.

Miljodomstolen anser att med de skydds- och sékerhetsarrangemang som finns och som
planeras vid karnkraftverket, sa kan ett vapnat angrepp fran land eler fran §on négot
fordréjas men inte avvérjas. SAPO:s yttrande i malet motsiger inte denna bedémning.
Fordrojningen maste syfta till att reaktorerna kan forséttas i sikert lage och personalen
foras i sakerhet. For att vinna erforderlig tid och dessutom fa en viss tidsméssig
sakerhetsmarginal avser domstolen Gvervaga att som villkor for et tillstand foreskriva
att bolaget skall forstérka det befintliga staket i den véstra tomtgransen, som snorper av
Simpevarpshalvon och férse tillfartsvagen med grindar som mgjliggor avsparrning av
halvon fran landsidan. Det bor ocksd skapas mdjlighet att vid behov ordna personell
inpasseringskontroll redan vid tomtgransen.

Det forhdlandet att ett angrepp inte kan avvérjas vacker fragan om vad som fordras for
att i mojligaste man sakerstélla karnkraftverket fran ett vépnat intrang. Miljodomstolen
delar hér de av domstolen forordnade sakkunnigas bedémning, dvs. att det fordras en pa
plats forlagd bevapnad varnstyrka. Sadana varnstyrkor forekommer vid karnkraftverk i
andra lander. Inréttandet av en sérskild vérnstyrka med polisidr eller darutdver utokad
befogenhet & emellertid for navarande inte forenligt med svensk lag. Som
skyddsdtgard kan foljaktligen en varnstyrka inte kréavas av OKG enligt miljobalken.
Miljodomstolen anser dérmed att det finns risk for uppkomst av skada eller olégenhet av
vasentlig betydelse for manniskors hélsa eller miljon.

Miljodomstolen finner sdledes att fragan om tillatligheten faller under stoppregeln i 2
kap 9 8§ forsta stycket miljobalken. Domstolen skall déarfor enligt 21 kap 7 § férsta
stycket med eget yttrande overlamna fragan till regeringens avgorande. Domstolen
anser inte att det foreligger sarskilda skal for att tilldta verksamheten, med mindre det i
annan ordning kan tillses att en varnstyrka kan forlaggas till platsen. Domstolen anser
namligen inte, till skillnad frén ndgra av remissmyndigheterna, att det skulle vara
tillrackligt om icke-bevdpnad vakt kompletteras med andra sdkerhetsarrangemang for
att fa fullt skydd vid vépnat angrepp.

Skulle regeringen finna att risken for en radiologisk olycka genom skadegorelse eller
sabotage & en fraga som inte omfattas av 1 kap 1 § miljobalken anser Miljédomstolen
likval att fragan skall avgoras av regeringen, eftersom den da enligt 21 kap. 7 § andra
stycket miljobalken f&r anses berora ett annat allmant intresse av synnerlig vikt.
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Miljodomstolen & medveten om att inte heller regeringen kan foreskriva OKG villkor
enligt miljobalken i enlighet med Miljodomstolens uppfattning. Regeringen har
emellertid initiativ-ratten till lagstiftningsatgarder och/eller andra &tgéarder for att
astadkomma det fysiska skydd domstolen anser nédvandigt.

Regeringen har i beslutet den 8 juni 2006 uttalat foljande:

Skéalen for regeringens bedut

Karnkraften & inte en langsiktigt hdllbar energikdla och skall darfor successivt fasas ut.
En vision & att fornybara energikdlor pa skt svarar for hela energitillforseln.
Omstéllningen av energisystemet & dock en genomgripande process som tar tid. Under
den tiden skall karnkraftverken drivas sa sakert och effektivt som majligt.

Miljodomstolen har Overlamnat till regeringen att prova om verksamheten vid
Oskarshamns karnkraftverk ar tilldtlig med hansyn till majligheterna att forhindra en
olycka till foljd av skadegorelse eler sabotage. Nar det gdler Gvriga fragor har
domstolen inte ansett att hinder foreligger enligt miljobalken.

Miljobalken tillampas parallellt med annan lag som reglerar sddana verksamheter,
&tgarder, anlaggningar och produkter som omfattas av miljobalkens tillampningsomrade
men avser andra frégor. Utgangspunkten &r att en parallell prévning enligt miljobalken
och annan speciallagstiftning kan bli aktuell. Det galer aven i forhdlandet mellan
miljobalken & ena sidan och lagen (1984:3) om karnteknisk verksamhet
(kéarntekniklagen) och stralskyddslagen (1988:220) & andra sidan. Den prévning som
sker enligt de olika lagarna har olika huvudsakliga syften och det & altsa normalt inte
fréga om nagon dubbel prévning av en ansbkan i den meningen att samma sak & avsedd
att provas vid tva dler flera tillfalen. Provningsmyndigheterna enligt miljobalken skall
svara for miljéprévningen och ansvariga myndigheter enligt annan lagstiftning for
annan provning som & relevant i sammanhanget. Aven den senare prévningen kan dock
avse frgor av betydelse for miljon om det foreskrivs i den lagen enligt vilken
provningen sker. Se prop. 1997/98:45 del 1 s. 190 f. och 327 f.

Sakerheten vid kérntekniska anlaggningar, aven i fraga om anlaggningarnas fysiska
skydd, regleras i karntekniklagen och foreskrifter meddelade med st6d av den lagen.
Dérutover finns i lagen (1990:217) om skydd fér samhéllsviktiga anléggningar m.m.
bestdmmelser om atgarder som har till andamal att ge skydd mot sabotage, terroristbrott
och spioneri. Om almanhetens tilltrade till eler rétt att utnyttja en anléggning behtver
begrénsas for sadana andamd fa& anldggningen forklaras utgora skyddsobjekt enligt
denna lag. Oskarshamns karnkraftverk &r ett sadant skyddsobjekt.

Frégan om atgarder for att forhindra sabotage och andra dag av antagonistiska hot
riktade mot ett karnkraftverk kréver speciella dvervaganden. Det fordras beddmningar
av bl.a vilken organisation och resurstilldelning som behdvs hos de statliga
myndigheter, daribland polisvésendet, som har en ddl i samhdllets ansvar for att skydda
samhallsviktiga anl&ggningar mot sadana angrepp.

Som miljédomstolen har konstaterat & det inte forenligt med svensk lag att inrétta en
sarskild véarnstyrka med polisér eller darutbver utokad befogenhet i syfte att fordrgja
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eller avvérja antagonistiska hot riktade mot en karnteknisk anldggning. Villkor om
staket, grindar och personell inpasseringskontroll i syfte att forhindra obehérigt intrang
kan visserligen foreskrivas med stéd av miljobalken. Dessa dtgarder utgdr dock endast
en del av de dtgarder som behovs for att uppratthdlla ett tillrackligt fysiskt skydd vid en
karnteknisk anlaggning. En helhetsbedémning av vilka agérder som behdvs for att
forhindra en olycka till foljd av sabotage eller andra dag av antagonistiska hot riktade
mot ett karnkraftverk gors déarfor lampligast inom ramen for den provning som sker
enligt karntekniklagen. Bedomningen i frdga om det fysiska skyddet gors dels i
samband med prévningen av tillstand enligt karntekniklagen, dels successivt under
tillstandets giltighetstid med st6d av 8 § samma lag. Bestammelserna & utformade pa
ett sdant sétt att tillampningen kan anpassas till nya kunskaper och tekniska |6sningar
p& omradet.

| Statens kéarnkraftinspektions foreskrifter om sdkerhet i karntekniska anldggningar
(SKIFS 2004: 1) och om fysiskt skydd av karntekniska anlaggningar (SKIFS 2005: 1)
anges detajerade krav pa sdkerheten vid kéarntekniska anldggningar. | 2004 &s
foreskrifter finns bestammelser om atgarder for att skydda en anléggning mot obehorigt
intrang, sabotage eller annan sddan paverkan som kan medfora radiologisk olycka och
for att forhindra obehorig befattning med karnamne eller kdrnavfal. Bestammelserna
innehdller krav pa tekniska, organisatoriska och administrativa atgarder. | 2005 ars
foreskrifter, som trader i kraft den 1 januari 2007, finns kompletterande bestdmmel ser
som innebér ett starkt fysiskt skydd vid kérntekniska anl&ggningar.

Genom en andring i kérntekniklagen, som trader i kraft den 1 juli 2006, blir det mgjligt
for regeringen att delegera till en myndighet att komplettera ett tillstand till karnteknisk
verksamhet med de ytterligare villkor som behovs med hénsyn till sdkerheten.
Regeringen avser att, i dverensstammelse med radande praxis, foreskriva om sadan
delegation till Statens karnkraftinspektion (se prop. 2005/06:76 s. 14 och 15).

Sammanfattningsvis innebér detta att villkor i syfte att forhindra en olycka till foljd av
skadegorelse eller sabotage vid Oskarshamns kérnkraftverk bor Overvégas vid den
samlade beddmning av det fysiska skyddet som gors enligt karntekniklagen och
foreskrifter meddelade med stéd av den lagen.

Med hansyn till det anforda och med beaktande av vad som i 6vrigt framkommit i
arendet finner regeringen att det inte foreligger hinder enligt miljcbalken mot att tillata
verksamheten vid Oskarshamns kéarnkraftverk. Miljodomstolen har i fragan om det
fysiska skyddet vid karnkraftverket funnit att miljointresset star emot ett annat allmant
intresse av synnerlig vikt och att regeringens stdllningstagande darfor krévs. Aven mot
bakgrund av denna uppfattning kan hinder mot till&tligheten inte anses foreligga.

Regeringen har i dag &ven bedlutat att bevilja OKG Aktiebolag tillstand enligt 5 §
kérntekniklagen att driva reaktorn Oskarshamn 3 med en hogsta uttagbar termisk effekt
av 3 900 megawatt.
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DOMSKAL

Prévningens omfattning

Miljobalken omfattar enligt 1 kap. 1 § al mansklig aktivitet som riskerar att paverka
manniskors hélsa eller miljon. Undantagna & enligt 1 kap. 3 § miljobalken endast sddana
frégor som huvudsakligen berdr arbetsmiljon. Nagot undantag for paverkan genom utslépp av
radioaktiva amnen och joniserande strélning finns inte. Inte heller synes nagot undantag gélla
for utslépp orsakade av olycka eller sabotage. Miljédomstolen har défor att vid provning av
ansokan om tillstand till verksamheten vid ett karnkraftverk ta stélning till alla utsldpp och
stérningar. Det faktum att verksamheten dven regleras av annan lagstiftning sdsom lagen
(1984:3) om karnteknisk verksamhet och strdlskyddslagen (1988:220) paverkar inte detta
forhallande (se prop. 1997/98:45 del 1 s 328).

Miljokonsekvensbeskrivningen
Miljodomstolen bedomer att milj ckonsekvensbeskrivningen uppfyller kraven pa en sadan
beskrivning enligt bestéammelsernai 6 kap. miljobalken och den bor darfor godkénnas.

Radighet
Sokanden har erforderlig radighet enligt 2 kap. lagen (1998:812) med sarskilda bestammelser

om vattenverksamhet pa grund av dganderét.

Tillatlighet

Regeringen har genom beslut den 20 oktober 2005 funnit att befintlig och utokad verksamhet
vid Ringhals kéarnkraftverk i Varbergs kommun & tilldtlig i frdga om det anvanda
karnbranglet, karnsikerheten och energihushallningen. Da forhdlandena vid Oskarshamns
karnkraftverk i dessa avseenden inte avviker fran Ringhals f& regeringens beslut anses vara

vagledande &ven vid nu aktuell prévning.

Regeringen har genom beslut den 8 juni 2006 funnit att befintlig och utokad verksamhet vid
Oskarshamns karnkraftverk &r tillatlig i fraga om det fysiska skyddet.

Miljodomstolen finner i Gvrigt, med beaktande av vad remissmyndigheterna anfort, att det &r
mojligt att foreskriva sadana villkor for verksamheten vid Oskarshamns kérnkraftverk att den
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vid normal drift inte kan befaras féranleda skada eller ol&genhet av vasentlig betydelse for
manniskors hédlsa eller miljon. Det foreligger darfor i detta avseende inget hinder mot
tillétlighet for det sokta tillstandet med hansyn till de alméanna hansynsreglerna i 2 kap.
miljobalken, hushdllningsbestdmmelserna i 3 och 4 kap., bestdmmelserna om vattenverk-
samhet i 11 kap. eller planbestammelsernai 16 kap. 4 8. Tillstand skall darfor ges. Nagot skél
att tidsbegransa tillstandet foreligger inte.

Villkor

Karnsakerhet och stralskydd

Flera remissmyndigheter sdsom SKI, SSI och lansstyrelsen har anfort att sarskilda villkor inte
bor foreskrivas i fraga om karnsékerhet och stralskydd da dessa frégor uttémmande regleras i
lagen om karnteknisk sakerhet och stralskyddslagen. Aven sokanden har intagit denna
standpunkt, men har efter begaran av domstolen likva lamnat fordag till villkor.

Sa som miljodomstolen uttalat ovan skall provningen omfatta alla utdapp och storningar fran
anlaggningen. Det innebér att villkor &ven kan foreskrivas for karnsakerhet och stralskydd (se
prop. 2005/06:76 sid. 29).

Regeringen har bemyndigat SKI och SSI att inom sina respektive ansvarsomraden meddela
narmare foreskrifter om atgarder. Nagon uttrycklig bestammelse som anger att miljcbalken
skall tillampas vid utfardandet av sadana foreskrifter finns inte i namnda lagar. Daremot anges
i 5b8 lagen om kérnteknisk verksamhet att 2 kap., 5 kap. 3 8 och 16 kap. 5 § miljobaken skall
tillampas vid prévning av &enden. Motsvarande bestammelse &erfinns i 22a § strd-
skyddslagen men & dér begransad till 5 kap. 3 8§ och 16 kap. 5 § miljobalken.

Miljooverdomstolen har i dom den 1 december 2000 (ma M 7173-99) uttalat att inga villkor
bor foreskrivas som direkt Gverensstdmmer med generella foreskrifter eller som innehdller

mindre stranga miljokrav an dessa foreskrifter.

Miljodomstolen finner ait det betréffande karnsdkerheten inte finns anledning till annat
antagande an att gallande foreskrifter utfardade av SKI1 i kombination med de tillstandsvillkor

som meddelas i samband med provningen enligt lagen om karnteknisk verksamhet pa ett
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uttdbmmade sétt reglerar den fragan. Nagra sarskilda villkor for tillstandet enligt miljobalken
behover déarfor inte meddelas, med undantag for det fysiska skyddet.

Som framg&r av Miljodomstolens yttrande (se ovan) till regeringen bor det fysiska skyddet
vid Oskarshamnsverket vara sa beskaffat att det finns mojlighet att avvérja, inte bara nagot
fordroja, ett fysiskt angrepp mot verket. Som framgar av de av domstolen forordnade
sakkunnigas yttrande & det framst genom att forlagga en vépnad styrka pa platsen som reell
mojlighet ges att avvérja intrng. Regeringen har i Sitt tillatlighetsbeslut inte forutskickat att
den Overvager att mojliggora en sadan atgard. Miljodomstolen anser darfor att det i gorligaste
man maste foreskrivas villkor med syfte att atminstone fordréja eller forsvara ett angrepp fran

|andsidan.

Miljédomstolen finner att som villkor bor foreskrivas att bolaget skall forstdrka det befintliga
staketet i tomtgransen och forse Oppningarna i staketet med fjarrstyrda grindar sa att
avsparrning pa landsidan av halvon mojliggors. Det bor ocksa skapas mdjlighet att vid behov
ordna personell inpasseringskontroll redan vid tomtgransen. Aven kameror bor sittas upp for
att mgjliggéra 6vervakning av 6ppningarna i staketet. Motsvarande skydd bor finnas aven vid
den vag som leder 6ver dammvallen i den inre delen av Hamnefjarden. Det bor delegeras till

L ansstyrelsen att narmare bestamma utformningen av étgarderna.

D& stralskyddslagen saknar direkt koppling till miljobalkens almanna héansynsregler vid
utfardandet av villkor for strélskyddet bor tillstandet enligt miljobalken dven omfatta denna
fraga. Bolaget har i bilagan till bemotande den 2 februari 2006 (aktbilaga 119) i malet atagit
Sig att vidta vissa atgarder samt att utreda ytterligare angivna atgarder for att minska utsl &ppen
av radioaktiva amnen till luft och vatten. Bolaget har tidigare i mdet foredagit att detta
dtagande skulle konfirmeras genom villkor respektive provotid fram till & 2010.

Miljodomstolen finner att tillstandet bor utformas i enlighet med bolagets fordag.

Bortledning och utslapp av kylvatten

Miljodomstolens dom skall enligt 22 kap. 21 § miljobalken grundas pa vad som har
forekommit vid syn och annan férhandling infor domstolen och pa vad handlingarna i malet
innehdller.
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Av miljokonsekvensbeskrivningen framg&r att de forhdjda temperaturerna genererat
fortplantningsstorningar pa speciellt abborre och mort. Bottenfaunan i Hamnefjarden & helt
klart paverkad av kylvattenplymen med avseende pa artsammansittning och biomassa.
Hamnefjarden & aven tydligt paverkad av kylvattenutsldppet med en 6kande igenvaxning
som fdljd. Vid ett okat kylvattenutslapp forvantas dessa effekter forstarkas ndgot i sa motto att
paverkansomradet blir storre. Fiskbestandens artsammanséttning i Hamnefjarden kommer att

paverkas av den Okade vaxtligheten sa att karpartade fiskar gynnas pa bekostnad av rovfiskar.

En viss forlust av fisk forekommer vid silstationer for Ol och O2:s kylvattenintag. Arterna

stromming, flundra och abborre dominerar med upp till vardera 2-3 fiskar i timmen.

Ett djup vattenintag for Ol och 02 skulle medféra mindre fiskforluster i intaget, sankt
utloppstemperatur samt 6kad verkningsgrad med en produktionsvinst pa 48 700 MWh/ar
motsvarande 12 Mkr/ar. Bolaget har uppskattat investeringskostnaden till 45 Mkr samt
kostnaden for drift och underhdl till 3 Mkr/ar.

Bolaget har motsatt sig anlaggandet av ett djupvattenintag med hanvisning till att tillgangliga
resurser for planering och projektering & uppknutna till andra atgérder, samt att
miljoskadorna av det nuvarande ytvattenintaget ar forhallandevis begransade.

Ett djupvattenintag finns redan for 03. Miljédomstolen anser att det inte & orimligt att som
skyddsdtgard kréava ett djupvattenintag aven for Ol och 02, eftersom tydliga miljoskador har
pavisats och da ett fortsatt intag av ytvatten inte kan anses forenligt med kraven pa
energihushdlining i 2 kap. 5 § miljobaken. Vad bolaget anfort om tillgangliga
planeringsresurser ger inte anledning till annan slutsats. Dock bor, med hansyn till att
utférandet av ett djupvattenintag i sig utgdr en vattenverksamhet som fordrar ett sdrskilt
tillstand, tiden for nar intaget skall ha tagits i bruk sittas sa lang att en tillstandsprévning av

vattenverksamheten kan genomféras som ett led i projekteringen.

| frégan huruvida ett villkor kan sdttas, som medfor att ett sarskilt tillstand maste sokas, sa
anser miljodomstolen att sa kan ske. Villkoret & miljomassigt motiverat som en skyddsatgard
och bidrar &ven i Ovrigt till at miljobakens ma och hansynsregler uppfylls. Skulle det
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tillstand som fordras for att efterkomma villkoret inte medges, foreligger sddana omstén-
digheter som avsesi 24 kap. 8 8 miljobalken.

| och med detta villkor finns det inte nagon anledning att foreskriva de andringar av
kylvattenintaget till 02, i syfte att minska forlusterna av fisk, varom bolaget och Fiskeriverket
varit ense. Daremot bor foreskrivas, att den fisk, som samlas upp levande, skall férvaras och

transporteras i vatten till dess att aterforing till havet kan ske.

Prévotid

Bolaget och Fiskeriverket & eniga om att fragan om erséttning till foljd av skador pa det
almanna fiskeintresset bor séttas pa provotid. Miljodomstolen delar denna uppfattning men
anser att aven fragan om ytterligare villkor om skyddsdtgarder bor omfattas av provotid, samt
att utredningen bor ta sikte pa eventuell paverkan pa hela ekosystemets struktur och funktion
och inte inskrankas till fiskeintresset.

Med anledning av vad Fiskeriverket anfort angaende reproduktionsstorningar pa fisk saval vid
perioder med 1&ga intagstemperaturer som letala effekter vid mycket hdga intagstemperaturer
anser miljédomstolen att det bor foreskrivas en provotidsforeskrift betraffande maximalt
tilldten temperaturh6jning av kylvattnet, innan det sldpps ut. Provotidsforeskriften bor vara
densamma for varje enskilt reaktorblock, eftersom recipienttemperaturen & homogen under

vinterhalvaret och 03 sommartid hjalper till att ge en lagre total utsl&ppstemperatur.

Owriga villkor

For lagring av kemiska produkter och farligt avfall bor foreskrivas ett villkor utformat pa sétt
som normalt brukar foreskrivas. Nagot behov att delegera fragan om ytterligare villkor
foreligger inte i detta fall.

Villkor om oljeavskiljare, resthalter i sanitart avloppsvatten och utslépp av tungmetaller boér
foreskrivas enligt bolagets yrkande, dock med den andringen att adrsmangderna av
tungmetaller bor utgéra gransvérden. Motsvarande andring bor gdla buller.
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For utsldpp av organiska I6sningsmedel bor bolagets yrkande med lansstyrelsens tillagg
foreskrivas.

Anvandningen av hydrazin bor upphora sa snart som majligt med hansyn till amnets skadliga
miljoeffekter. Bolaget har stédllt i utsikt att detta kan ske till & 2010. Miljédomstolen anser att

detta bor gélla som villkor.

Till lansstyrelsen bor delegeras majligheten att foreskriva ytterligare villkor betréffande
hanteringen avdam och rensmassor samt den narmare utformningen av utsldpps- och
recipientkontrollen. Lansstyrelsen bor &en ges mdjligheten bestdmma hur skyddet enligt

villkor 2 skall vara narmare utformat.
Villkor om kontrollen bor foreskrivas pa sedvanligt sétt. Det bor framhdllas att det allmanna
villkoret dven omfattar karnsakerhet och stralskydd och att kontrollprogrammet skall avspegla

detta forhallande.

Ovriga frégor

Tiden for igangséttning bor bestammas i enlighet med bolagets yrkande.

Tiden for oférutsedd skada bor séttas till &tta &.

Nagot krav pa ekonomisk sakerhet bor inte stéllas av de ské bolaget angivit.

Erséttning till de sakkunniga skall utgd pa sétt framgdr av domslutet.

Det finns inte skd8l andra provningsavgiften for vattenverksamheten.

Det finns skd att medge yrkandet om verkstallighets forordnande.

Sekretessen och yppandeférbudet bor bestd, utom for de uppgifter som miljédomstolen havt
sekretessen for i domstolens yttrande till regeringen.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga
Overklagande senast den 6 september 2006.
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Klas Bergenstrahle
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I avgtrandet har deltagit ridmannen Klas Bergenstrdhle, ordidrande, miljéraden Bertil
Varenius och Clas-Goran Goransson (skiljaktig) samt sakkunnigledaméterna Kerstin

Kellerman och Curt Henricsson (skiljaktig).

Goranssons och Henricsson gemensamma skiljaktiga mening finns intagen i bilaga till

protokoll vid Gvertdggning 2006-07-28 (aktbil. 153).
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SAKEN
Tillstand till uttag av grundvatten for lanshdlining av bergrum samt av havsvatten for

kylningsindamdl vid CLAB i Simpevarp, Oskarshamns kommun, Kalmar ldn

DOMSLUT
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agligforklaring
attendomstolen farklarar befintlig antiggning for uttag av havsvatten vara av laga

eskaffenhet.
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attendomstolen limnar sokanden tillstind att pd de villkor som anges i denaa dom for
Bkandens anliggning for mellanlagring av anvént brinsle, CLAB, i Simpevarp
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els far linshalining av bergrum hortleda erforderligt grundvatten
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Anmens
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dch dels for kylningsindamdl ta ut upp till 0,6 m¥/s havsvatien.

Doeurrin

P CETANE 1S.0

D-S'?' Duton

Argrgont

Verkstillighetsforordnande

Vattendomstolen férordnar med stod av 13 kap 50 § 1 st vattenlagen att det i denna dom
meddelade tillstindet far tas i ansprik utan hinder av att domen inte har vunnit laga
kraft. dock endast under forutsittning att sékanden dessforinnan hos tinsstyrelsen i
Kalmar lin stiller sfdan siikerhet som omtalas i lagrummet.

Ej bifallet yrkande

Vattendomstalen lamnar utan bifall yrkandet av dgaren till fastigheten Aby I:17 om
flaggande for sokanden att besiktiga fastigheten foire och cfter utforande av

sprangningsarbeten.

Kontrollforeskrifter :
1. Summerande méatare skall finnas for kylvattenintag och utslipp samt icmperaiurre-

gistrering for in- och utlett kylvatten.

2. For grundvattenuitaget skall finnas mitare for bortlett vatien. Vidare skall brunnsmiit-

G0N VAT JROIY LEIXM ATm2]8 Bt
Postacleess Besithsadress Telefon Telcfux Expeditionstid

Box K1 Rungspatan B D370 - KAK (M1 vy 370 - B8 10 Mandayg - fredag
09.00 - 12.00 ach 13,18 - 15 (lll

35103 VAXID
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ningar inom fastighcterna Ahy 1:17, Stora Laxemar 1:17, Glostad 1:5, 1:6 och 1:7
fortgd pd satt nu sker sex ggr/dr till och med ett dr efter idrifuiagandet av ctapp 2. Hirvid
skall grundvattenytan samt konduktiviteten registreras..

G

3. Samtliga registrerade uppgifier skall kontinuerligt titlstallas Oskarshamns kommuns
milja- och hilsoskyddskontor samt hallas tillgangiiga for berorda myndigheter och
fastighctsigare pd CLAB:s kontor i Simpevarp.

Qfgrutse kad: .

Ansprik enligt 15 kap 17 § vattenlagen pd grund av ofirutsedd skada skall for ait f3 tas
upp till privning anmiilas till vattendomstolen inom femton (15) &r frin det domen
vunnit laga kraft.

Omprivning av villkor .
Vitikor for tillstdnd som limnas i denna dom for, med stéd av 15 kap 3 § 1 st vattenla-
gen, omprévas fir tillgodoseende av allmiinna intressen. S3dan omprivning fir ske
tidigast trettio (30} &r efter det att domen vunnit laga kraft. Redan dessfarinnan fir dock
omprovning ske for att tillgodosc sidana allménna intressen som berdrs av viisentliga

indringar i vattenforh&landena.

Vid sddan omprdvaing {ir sékanden cj skyldig att utan ersittning avstd mer éin 1/20 av
viirdet av den vattenmiingd som det nu meddelade rillstdndet avser.

Domstolskostnad
Det dligger sitkanden att betala i 20 kap 6 § vatientagen angivna kostnader f6r miicis
behandling vid vattendomstolen enligt sirskild redovisningsrikning frdn domstolens

kansli. .

Riittegingskostnader

Sokanden skall betala ersiittning for riattegdngskostnader till civilingenjoren Ingemar
Grangdrds huvedmiin {6r det bitride han limnat dem i milet med sammanlagt sjutton-
tuscntrehundraarton (17.318) kr. varav 11.700 kr avser arhete, 2.590 kr avser utligg och
3.028 kr avser lagstadgad mervindesskatt.

P& den sammanlagda ersiittningen skall utgd rinta enligt ag frdn den 8 september 1998
till dess betalning sker,

i
ANSOKAN

Svensk Kiirnbrinslehantering AB. i fonsiuningen kaltar sokanden, har ansokt oim dels
faghigforklaring av befintlig anliggning for uttag av havsvatien for sikandens central-
lager for meHanlagring av anviint briinsle (CLAB) 1 Simpevarp och dels am tillstind an
for utbvgonad av anliigeningen (CLAB ctapp 2) bortleda erforderlig miingd grundvatien
for linshdlining av bergrum samt for kyIningsiindamal ta ut upp till 0,6 m's havsvaiten,

Sokamden har begdrt en arbetstid av tio ar samt vrkat verkstillighetstillstind.
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Sikanden har vidare foreslagit dels att tiden fér anmilan av oforutsedd skada bestims
till fem &r och dels att den tid cfter vilken omprivning av villkoren for tilistdndet
tidigast fir ske faststills till 30 &r och att begransningen av ersittningsritten sius till
1/20. For det fall domstolen skulle finna att nigon arbetstid ej skall faststéllas, har so-
kanden alternativi fireslagit att tiden for anmalan av ofdrutsedd skada bestams till 15 dr.

Sokanden har till nirmare utveckling av sin talan uppgivit bland annat foljande.

Svensk Kiirnbriinslchantering AB (SKB) har i enlighet med kirntekniklagen uppdrag att
ta hand om det svenska radioaktiva aviallet. SKB dgs av de svenska kidrnkraftproducen-
terna. Sedan 1985 driver SKB cn anliggning for mottagning och mellanlagring av
anvint kirnbrinsle frin de svenska kiirnkraftverken. Anldggningen, som bendmnes
CLAB, ir helidgen omedelbart viister om Oskarshamns kiirnkraftverk pd Simpevarps-
halvon ca 27 km nordost om Oskarshamn.

Avsikten med CLAB iir att det anviinda kiirnbranslet frin kirnkraftverken skall
melianlagras under cn period av 30-40 &r. Lagringen sker i underjordiska bassinger
fyllda med vatten. Under lagringstiden avklingar radioaktiviteten i det anviinda
kirnbriinslet samtidigt som resteffckten minskar.

Nuvarande lagringskapacitet i CLLAB uppgar till 5.000 ton anvint kiirnbrénsle. Totalt
beriknas ca 8.000 ton anvint kiirnbransle uppkomma inom ramen fiir det planerade
svenska kiirnkrafisprogrammet. Den nuvarande lagringskapacitcten herdknas vara
utnyttjad &r 2004. En uthyged dagringskapacitet, benimnd CLAB ctapp 2, biir silunda
std klar vid denna tidpunkt.

Regeringen provar den nya etappen med stid av bestimmelserna i naturresurslagen.

Under byggnadsskedet kommer en ékad avsiinkning av grundvatten att uppkomma till
foljd av lanspumpning samt 6kade bergrumsvolymer jamf{ort med nuvarande for-
hillanden. Inlickaget av grundvatten till den befintliga anlidggningen och utpumpningen
i Ostersjon ar i dagskiiget 40 Y/min. Denna miingd beddms dka med ca 50% under
anliiggningstiden for CLAB ctapp 2. Geohydrologiska understkningar och beriikningar
som utforts ger vid handen att en avsiinkning uppgdende till 0,3 m cller mera kommer
att strécka sig ca 500 m frin CLAB. Forutom den egna fastighcten Simpcvarp 1:9 samt
OKG:s fastighet Simpevarp 1:8 berdires Stora Laxemar |: 15 och Ahy 1:10 av avsiink-
ningen. Sdvitt kunnat utrdnas finns pd Stora Laxemar och Aby inte herghorrade brunnar

«t som kan forvantas komma att piverkas av avsinkningen. Efter att byggnadsarbeiena
slutféirts och CLAB ctapp 2 tagits i drift blir avsinkningen av grundvatten begriinsad §
forhdllande till vad som gillt under byggnadsskedet. Avsiinkningen med higst 0.3 m
kan under drifiskedet férvintas berira endast den cgna fastigheten samt OKG:s industri-
fastighet. Nagra oldgenheter fir annan av s_rundvattcnhantcrmgcn forviintas intc
uppkomma. Agaren av Stora Laxcmar 1:13 och Ahy 1:10 upptages emellertid som sak-
dgare. Inverkan pd OKG:s fastighet regleras mellan parterna. Vatten som ldnspumpas
frin bergrum kommer att hehandlas genom sedimentering och aljeavskiljning innan det
renat utleds till havet. Ndgra oligenheter dr inte att viinta.
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Kylning av det lagrade anviinda kirnbriinslet sker med havsvatien som leds frin
pumpankiggning sider om CLAB. Intagsanordningar och pumpar har utforts i borjan av
1980-talet vid strandkanten soder om CLLAB inom OKG:s fastighet Simpevarp 1:8.
Kyleffekten i havsvatinet tillgodogires genom en serie virmeviixlare arrangerade pa et
sddant sau att ndgon risk for radioaktiv fororening av havet inte foreligger. En del av
viirmeeffekten frdn kiirnbriinslet utnyttjas till atr viirma byggnaderna vid CLAB. Det
uppvinmda kylvattnet leds i kulvert pd den egna fastigheten och OKG:s fastighet for att
mynna i utloppstunncln frn Kirakraftaggregatet Oskarshamn 1. Utloppet mynnar i
Hamnefjirden tillsammans med kylvattentunntar frin de andra tvd aggregaten (OH och .
Olil}). Det framtida kylbchovet i CLLAB innebiir att maximalt 12 MW viirme kommer ant
utledas till Ostersjéin. Virmeefiekten frin CLAB som tillfors havsvattnet motsvarar cit

fAtal promille av motsvarande viirmeeffekt frén kirnkraftverket. Mot bakgrund av detta

har kylvattenanliggningen utfirts utan fiiregdende privning av Vattendomstaolen. Det

har beddmis uppenbart ait ndgon inverkan pd motstiende intressen inte uppkonmuner v .
vattenuttaget. Denna hedomning stir sig alltjimt. Det giiller dven i beaktande av att cut

dkat kylvattenbehov kommer att erfordras i takt med att yuterligare anviint kiirnbriinsle
tilifires CLAB. Hiutils har behovet av havsvatten for kylning varit maximalt 0.3 ms.

Den nu plancrade utbyggnaden innchir att behovet av kylvatten successivt okar upp nll

0.6 m's.

Sokanden forestir kontrollbestiimmelser i enlighet med vad som redovisas i domslutct
ovan.

Tillidligheten av CLAB ctapp 2 ach lokaliseringen av anliiggningen avgors av

regeringen. Nigon tillitligheisprovning enligt de inledande tillidighetsreglerna i
vatenlagen crfordras dirfor inte. Den ckonomiska nyvtian med vtbyggnaden av CLAB &r
delvis svdr att beritkna men samutidigt uppenbar i jiimforelse med alternativen. En .
utbyggnad pd annan plats av motsvarande lagringskapacitet skulle stilla sig avseviint

dvrare samt ge storre omgivaingspaverkan din att utnyviia befintlig anliiggning genom
utvidgning. Annan tvp av lagringskapacitet blir ocksd dyrare och inte heller limplig

inom det svenska Kirnkraftprogrammet. Ssmmanfattningsvis dr CLAB ctapp 2 tillitligt
cniigt vattenlagen. .

MOTSTAENDE INTRESSEN

kammarkollegiet har ¢j fort takan 05 bovakande av dei allminnas g och intressen |
malet.

Linsstyrelsen i Kalmar Ein har anfort 1 huvudsok: Linsstyrelsen tillstyrker ansokan om
dels avledning av grundvatten och dels uttag och aviedning av havsvatten utan annan
erinran din att et kontrollprogriaa uppriittas {or kontroll av fordndringar av grundvatien-
niva och grundvattenkvaditet. Kontroll uitoes av grundvattenniva och konduktivites rrin
byggstart och il och med divanlidgeningen dr 1 tull dritt och grendvattennivierna bar
stabiliserats. Liinsstyrelsen tillstyeker Tagliaforklaring av den befintliga anliggningen tor
det idag forckommande uttaget av havsvatten utan crinran. Linsstyrelsen foratsatter ati
strilskvddstrireor avseende vatenhanteringen i vt seaare skede bevakias av Statens
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Strilskyddsinstitut (SSI).

Fiskeriverket, utredningskontoret i Jonkdping. har i yttrande enligt 13 kap 25 §
vattenlagen anfort att féretaget inte torde berbra ndgot fiskeintresse.

Miljd- och hilsoskyddsniimnden i Oskarshamns kommun har i yttrande till
vattendomstalen anfort bland annat: Niimnden har tidigare framfort synpunkien att dct
ar vasentligt ait CLAB ctapp 2 byggs som det ar plancrat. Detta for att trygga ctt siikert
och vil planerat omhindertagande av anvint briinsle frin de svenska kamkraftverken.
Det iir mdjligt, etler till och med troligt, att den planerade utbyggnaden kan komma att
pverka grundvattnct pd dc i arendet aktuella fastigheterna. Miljo- och hilsoskyddskon-
toret har emellertid pd uppdrag av SKB och gemensamt med en neutral konsult deltagit
vid provtagning av vatten pd fastigheterna. Det finns dirvid goda majligheter, om prov-
tagningen fortséitter som hittills, att i efterhand konstatera eventuell vattenpdverkan.
Namnden anser att cn viss piverkan av grundvatinet miste accepteras si att uthyggna-
den av CLAB etapp 2 ¢j forsenas.

Agarna 1ill fastigheterna St. Laxemar 1:15 samt Ahy 1:9, 1:10 och 1:17, samtliga
foretridda av civilingenjoren Ingemar Grangdrd, har anfort bland annat: Fastighcten Ahv
1:17, som ligger ca 500 m fran CILAB kan riskera torrlaggning av brunnen redan vid ctt
vattenuttag fran CLAB mied 1 I/s. Brunnen, som anlades 1975, dr 75 m djup under
markytan och har normalt vattennivdn pd 72 m. Pumpen &r av ejektortyp som fordrar ctt
visst vattendjup fiir att fungera. Brunnen forsdrjer ocksd intilliggande fyra fastighcter
med hushflisvatten. Vattnet har god kvalitet och brunnskapaciteten dr minst 1 m'/tim.
Vid utsprangningen av firsta delen av CLLAB mérktes inverkan pd fastigheten och
skorstensstocken pé ett intilliggande hus spriicktes. Besiktning av hus med skorstens-
stock pd Ah) 1:17 yrkas darfor fore och cfter spriingningen. Stora Laxemar I:15 har en
fastighctsdel intill sokandens fastighet 1:8. Fastigheten &r en skogsfastighet, men har
forut haft bebyggelse och en vattenkilla. Nagon piverkan forutses inte pd denna del.
Ovriga faslighetsdelar ligger ca 2 km frin CLAB och har en djupborrad brunn som vid
stora uttag friin CLLAB skullc kunna piverkas. P fastighctsdelen finns ctt flertal
fritidsbyggnader och ctt permanenthus som forsorjs med vatten friin brunnen. Anméilan
om ofirutsedd skada yrkas till sju &r frin arbetstidens vigdng med hiinsyn till
osiikerheten i uttagsmingder.,

Sikanden har genmilt: Sikanden anser att det dr betydligt dverdrivaa farhigor som
man framfor frdn brunnsigarnas sida. Mcd den erfarcnhet man har sd vet sékanden att

. detinte kommer att bli nigon pdverkan pd brunnarna. Det foreslagna kontrollprogram-
met torde vara tillrickligt under den tid for anmilan av oforutsedd skada som fareslagits
och ticker vil det yrkande som framforts av Grangdrd. Betriffande yrkandet om besikt-
ning i samband mcd sprangningarna iir detta inte en friga for vattendomstolen. Aven
frdn SKB:s sida finns det ett intresse av besiktningar, men det bor inte foreskrivas i den
blivande vattendomen. Yrkandet bestrids dérfér. Vad giller brunnen pd Aby 1:17 ingdr
den i kontrollprogrammet

Grangiirds huvudmiin har vrkat ersiittning fiir rittegdngskostnader avseende Grangdirds
bitriide 1 entighet med ingiven kostnadsriakning (aktsid. 245). Sokanden har medgivit
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detta yrkande.
DOMSKAL

Mcd hiinsyn till vad som framkommit genom utredningen i milet finner vattendon-
stolen att det inte forcligger nfgot hinder mot fretaget ur tillittighetssynpunka.

Genom det av sokanden foreslagna kontrollprogrammet fir vl sorjt for att folja
cffckterna av framfir allt ansokt grundvatienuttag. Det finns i nuliget inga tecken son
tyder pid en Gverhiingande risk fir skadlig inverkan pd cnskilda brunnar. Om sidana
negativa cffckter mot formadan skulle uppstd i framtiden, fir frigan behandlas i den for

talan om ofirutsedd skada stadgade ordningen.

Det tillstind som Linmas § denna dom innefattar ¢j nigra anliggningar som skall
upploras. Med anledning hiirav tinner vattendomstolen att laga forutsiittning suknas at
faststilla ndgon arbetstid enligt bestiimmelserna hirom i vattenlagen.

Eftersom plancrade springningsarbeten ¢j innefattas i vattendomstolens tillstindsprov-
ning kan yrkandet om hesikining mot sikandens bestridande cj vinna bifall.

Skil farcligger att meddela sokanden begirt verkstitilighetstillstind.

Tiden for anmitan av ofirutsedd skada samt den tid efter vilken omprivoing enligt 13
kap 3 § vattenlagen tidigast far ske samt fasistallande av ersintningsfri andcl bor
bestimmas i enlighet med sokandens firslag.

HUR MAN OVERKLAGAR sc bilaga (Dv 950) o
Overklagande senast den 6 oktober 1998

Pit vattendomstolens viigaar .

> iz

Jonny Byh

I denna dom har deltagit sidmannen Jonny Boo och fastighetsridet Ingvar Erlandsson
samt mimndemimnen Gunnar Oskarsson, Ankarseum, och Hona Lindahl, Virserum

Enhiilligt

(Y

o~



“Asning for 8erklagande - dom i tvistemél enligt vnﬂer\‘en

Nidyions T AB Bioinumn

Dv 930 1998.01

8ilago

HUR MAN OVERKLAGAR

Om Ni ér missnéjd med domen kan Ni éverklaga den till vattenéverdomstolen, Svea
hovratt. Detto gor Ni genom att skriva ett Gverklagande som Ni skickar till vattendom-
stolen. Vod &verklogondet skall innehélla framgér under OVERKLAGANDETS INNEHALL

nedan.

Overklagandet méste ha inkommit till vattendomstolen inom fyra veckor frén domens
datum. Senoste dog fér verklagande finns normalt ongiven i slutet ov domen.

Anslutningsoverklagande

Om Er motpart har verklagat domen kon ocksé Ni éverkloga den till vattenéverdom-
stolen, aven om den vanliga tiden fér 6verklagande har gétt ut (s.k. anslulningsaver-
klogande). Ni skall ocksé i detta fall skicka onslutningséverklagandet fill vatiendoms-

tolen.

Anslutningséverklogondet méste ha kommit in till vattendomstolen inom tvé veckor
frén den senasle dag for Sverklogande som normalt finns angiven i slutet av domen.

Om det férsto éverklagondet farfaller eller &terkallas kan inte heller anslutningséverk-
logandet prévas.

OVERKLAGANDETS INNEHALL

I overklagandet skall anges

att det riktar sig till valendverdomstolen

porterncs namn och hemvist och om méjligt deras postadress, yrke, personnummer
och telefonnummer, varvid parterna benémns klagonden respektive motpart,

den 6verklagade domen med angivende ov vattendomstolens namn (tingsréttens
namn) semt dag och nummer fér domen,

den andring soem yrkas i vattendomstolens dom,

grunderna (skdlen) for andringsyrkandet, somt

de bevis som &beropas.

e I

Hor en omstandighet elier ett bevis som &beropas inte lagts fram tidigare skall i mél
dar férlikning om soken &r tilidten kloganden farklara anledningen till varfor om-
standigheten eller beviset inte &beropats i vattendomstolen, Skriftliga bevis sam inte
lagts from tidigare skall ges in samtidigt med &verklogandet.

OBSERVERA

1. Overklagandet skall alitsé vara rikiat till vattendverdomstolen men lamnos eiler
skickas {ill vattendomsiolen. Om handlingarna skickos med posten skoll det ske i
fullstandigt frankerod férsdndelse.

2. Till éverklagandet skoll bifogas lika ménga kopior av skrivelsen som det finns
motparier i mélet. Har inte part bifogot tilirackligt antal kopior, fraomstills de kopior

som behodvs p& portens bekostnad.
3. Yterligare upplysningar lamnas av vattendomstolen. Adress och telefonnummer

finns pa forsta sidan av domen.
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Tillstand till utbyggnad och drift av mellanlager for anvént kirbrinsle (branschkod

41.01) i Simpevarp, Oskarshamns kommun, Kalmar Ein. ¥ Benod Qlof Steocself

Haban SLide, FTl
Torriny OFF5an, Golele -
MC?C?’?&/\!‘ /'}/C Ve 3, /\"7’&/

L e T aavEe ‘4 , VBB Vit
KONCESSIONSNAMNDENS BESLUT e ﬁf;;f;?c , e
Koncessionsnamnden lamnar Svensk Krnbrinslehantering Aktiebolag tillstdnd enligt
miljoskyddslagen dels att invid befintligt mellanlager for anviint kiimbrénsle i Simpevarp,

Oskarshamns kommun, anldgga ytterligare ett mellaniager for hogst 3.000 ton anvént
kiirnbrinste, dels att driva befintligt och tiltkommande lager omfattande tillsammans

hogst 8 000 ton anvint kéirnbrénsle och hirdkomponenter.
For tillstandet galler foljande villkor,

1. Verksamheten - inbegripet Atgérder f5r att minska vatten- och luftfSroreningar samt
andra storningar for omgivningen - skall bedrivas i huvudsaklig Overensstimmelse
med vad bolaget har uppgett eller atagit sig i drendet, savida inte annat framgér av
detta beslut. Mindre #indring av process eller forfarande fir vidtas efter anmiilan till

tillsynsmyndigheten.

2. Bolaget skall uppréitta en plan fr hanteringen av de spriangmassor som uppkommer.
Planen skall bygga pA att spréngmassorna nyttiggtrs och skall upprattas i samrdd med
tillsynsmyndigheten. Bolaget skall rligen till tillsynsmyndigheten redovisa hantering-
en.

3. Grundvattenstinkningar som uppkommer till foljd av anltiggande och drift av anlédgg-
ningen far inte nimnvirt forsimra omkringliggande vattentikter,

4. Bolaget skall i gdd tid fore avshutningen av verksamheten uppratta och till behdrig
provningsmyndighet limna in en plan for aterstillning av omridet.

5. Buller frén verksamheten fir som riktvérden inte ge upphov till higre ekvivalenta

ljudnivder vid bostéder &n
Posiadress Gatuadreas Teiefon E-mail Telefax Peatgiro
Box 8163 Scheelegatan 24 086922100 registrator@konic.poatnet.se 08-592 2120 823152 .

104 20 STOCKHOLM
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TIDIGARE PROVNING

Regeringen limnade i beslut den 14 december 1978 Svensk KémnbrinslefSrsorjning AB,
numera Svensk Kdrnbrinslehantering AB (SKB), tillstdnd enligt 136 a § byggnadslagen
(1947:385) att i Simpevarp, Oskarshamns kommun, anligga ett lager for mellanlagring
av dels hogst 3 000 ton anviint kérnbrénsle, dels firbrukade hirdkomponenter fran kérn-
kraftverk vid Forsmark, Simpevarp, Barsebéick och Ringhals.

Koncessionsnimnden limnade i bestut den 10 juli 1979, nr 135/79, bolaget tillstand en-
ligt miljoskyddslagen till ovan angivna lager (i fortsattning forkorat CLAB).

I beslut den 21 december 1989 limnade regeringen tillstand enligt lagen (1984:3) om
karnteknisk verksamhet till utokning av lagringskapaciteten for anvént kérnbrénsle till
5 000 ton. Regeringen hade d4 i beslut den 17 augusti 1989 inte funnit anledning att pro-
va ifragavarande utokning enligt 4 kap. lagen (1987:12) om hushélining med naturresur-

ser m.m. (NRL).

Regeringen har i beslut den 20 augusti 1998 l4mnat SKB tillstand enligt 4 kap. NRL att

bygga ut det centrala lagret for anvént kirnbrinsle (CLAB etapp 2) till lagring av hbgst

8 000 ton anvint kéirnbrénsle och frbrukade hirdkomponenter. Som villkor har i beslu-
tet foreskrivits att de byggnads- och anléiggningsitgérder som erfordras fr den med tili-
standet avsedda verksamheten skall ha viditagits senast den 31 mars 2005 samt att SKB
senast den 31 december 2004 till regeringen skall redovisa vidtagna och eventuellt ater-

stdende atghrder.

Vixjo tingsthtt, vattendomstolen, har dtirefter i en dom den 8 september 1998 bla. lim-
nat SKB tillstand att for behoven vid CLAB dels for l4nshallning av bergrum bortleda
erforderligt grundvatten och dels for kylningséindamal ta ut upp till 0,6m’/s havsvatten.

ANSOKAN

Bolaget har anstkt om tillstdnd enligt miljgskyddslagen att bygga ut det centrala mellan-
lagret for anvint kiimbréinsle (CLAB) i Simpevarp med ytterligare ett bergrum

(CLAB etapp 2), innebirande en utokning av lagringskapaciteten med 3 000 ton anvént
kiirnbrinsle.

Bolaget har vidare ansdkt om verkstillighetsférordnande.

ARENDETS HANDLAGGNING

Bolagets anstkan enligt miljoskyddslagen kom in till Koncessionsniimnden den 1 oktober
1997 och kungjordes sedan kompletteringar gjorts i tidningarna Barometern och Nyhe-
terna den 17 februari 1998, Skriftliga yttranden har inkommit frén Linsstyrelsen i Kalmar
lin och Miljs- och hiilsoskyddsnimnden i Oskarshamns kommun, Bolaget har bembtt

3
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Lanspumpningen av vatten frin bergrum och annat vatten fororenat med borrkax mm,
kommer att behandlas genom sedimentering och oljeavskiljning innan det renat leds ut till
havet. Nagra oligenheter #r inte att vénta.

Utbyggnad av bergrum och lanspumpning av tillkommande méngd grundvatten kommer
att innebira en lokal avsinkning av grundvattnet i omradet. Paverkan som kan betraktas
som ringa stricker sig utanfor SKB:s samt OKG:s mark. Inverkan av denna avsinkning
torde blir foremal fr provning av vattendomstolen.

Nir CLAB etapp 2 tagits i drift kring &r 2004 uppkommer endast begrinsad paverkan pa
omgivningen, av samma karaktdr och omfattning som nuvarande paverkan.

Nagra signifikanta utslépp till luft fran CLAB, annat #n ventilationsluft, forekommer inte.
Fliktar och 8vrig ventilationsutrustning kommer att utformas pé sddant sitt att géngse
riktvirden for externt industribuller ej verskrids.

Kylning av det lagrade anvinda kirnbrénslst sker med havsvatten som leds frédn en pum-
panliggning séder om CLAB. Kyleffekten i havsvattnet tillgodogdres genom en serie
virmevixlare arrangerade pé ett sddant sétt att négon risk fSr radioaktiv fororening av
havet inte Breligger. En del av vérmeeffekten frdn kamnbrinslet utnyttjas till att vérma
byggnaderna vid CLAB. Det uppvirmda kylvattnet leds i kulvert till utloppstunneln for
kylvatten frin kérnkrafiverkets aggregat 1, Denna tunnel mynnar i en havsvik tillsam-
mans med tunnlar fran de andra tv kdrnkraftaggregaten. Virmeutslippet fran CLAB
motsvarar nigra promille av det sammanlagda utslippet fran kdrnkraftverket. Négon
miirkbar paverkan pi recipienten, Ostersjon, kan inte anses uppkomma av kylvatten frin
CLAB. Fj heller kan utsliipp av grundvatten innebéra nagon miljépaverkan pa Ostersjon.

Villkor for verksambheten

Enligt nu géllande beslut av Koncessionsnimnden foreligger inte nigra sérskilda villkor
utver det s k allmnna villkoret att anliggningen skall drivas i enlighet med vad anldgg-
ningsfigaren uppgivit och tagit sig. Detsamma bor gilla for utforandet och driften av

CLAB etapp 2.

YTTRANDEN

Linsstyrelsen

Linsstyrelsen har tillstyrkt att tillstind enligt miljsskyddslagen meddelas for den anstkta
utbyggnaden och har freslagit att foljande sirskilda villkor foreskrivs.

¢ Verksamheten skall bedrivas i huvudsaklig dverensstimmelse med
vad stkanden i anskningshandlingarna och i Svrigt i drendet angett
eller Atagit sig.
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Tidpunkten for nedliggning och avveckling av CLAB &r inte bestimd.
Det #r darmed ocksa svart att forutsiga hur hantering och bortforsling
av material, &terstillning av omradet m m skall ske. En plan fSr detta
bor istdllet upprittas i samband med att verksamheten avslutas.

Linsstyrelsen har i detta érende inte bedémt kérntekniska eller radio-
logiska frégor. :

Mitj3- och hilsoskyddsnémnden har tillstyrkt SKB:s anstkan

SOKANDENS BEMOTANDE

SKB har bemétt vad som anfrts i ovan redovisade yttranden och har ddrvid anfort
huvudsak fljande.

Remissmyndigheterna har dver lag tillstyrkt SKB:s ansdkan, Det anfbres att de milj5-
storningar som kan komma att uppsta kan regleras jimlikt de normer som giller for in-
dustriell verksamhet och i 8vrigt minimeras genom tillsyn och rad.

SKB godtar lansstyrelsens forslag att for verksamheten skall gtla géingse riktvirden vid
besiktning avseende befintlig industri for tiden frdn det CLAB etapp 2 tages i drift.

Vad avser hantering av bergmassor har SKB redovisat sin instéllning ndmligen att detalj-
reglering av hanteringen btr ske i samrad med Linsstyrelsen och kommunen i anslutning
tili att massorna framkommer.

Hanteringen av grundvatten och kylvatten regleras i forsta hand genom blivande tillstand
av vattendomstolen. SKB har i vattenmalet foreslagit foljande kontrollprogram.

Grundvatten

1. Summerande miitning av bortlett grundvatten.

2. Fortsatt mitning i enskilda brunnar sex ginger per drt o mett ar efter idrifttagning av
CLAB etapp 2. Vid miitning registreras grundvattenyta samt konduktivitet.

Kylvatten

1. Summerande miitning av kylvattenmiingd

2. Temperaturregistrering av vattnet fore och efter kylning.

~ 1tillimpliga delar kan detta ocks4 faststéllas av Koncessionsniimnden.

SKB medger att utforma och inge kontrollprogram till linsstyrelsen i god tid innan
CLAB etapp 2 tas i drift.
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Ovrigt
Nir det giller 6vriga storningar, frén exempelvis utsléipp av varmvatten och transporter,
finner inte Koncessionsnimnden skal att foreskriva villkor utéver det allméinna villkoret.

Enligt 18 § andra stycket miljéskyddslagen skall i ett tillstAndsbeslut enligt miljoskydds-
lagen faststallas en viss tid inom vilken den med tillstdndet avsedda verksamheten skall ha
satts igang. Regeringen har i sitt tillstindsbeslut enligt NRL foreskrivit att de byggnads-
och anliggningsitgirder som erfordras fir den med NRL-tilistandet avsedda verksamhe-
ten skall ha vidtagits senast den 31 mars 2005, Koncessionsndmnden anser dirfor att det.
i detta fall inte finns anledning att faststilla ndgon s.k. igdngséttningstid.

Detta beslut bér ersétta tidigare beslut enligt miljsskyddslagen niir bolaget tar nu aktuelit
beslut i ansprak, till exempe! genom att byggnadsarbeten paborjas,

Beslutet bor gélla omedelbart.

BESLUT OM KUNGORELSEDELGIVNING samt ANVISNINGAR FOR OVER-
KLAGANDE, se Bilaga.

T detta beslut har deltagit Hans Karlbom, ordfSrande, Rolf Svedberg, Bengt-Erik Olsson
RQch Jan Ekermann.
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Farordnande om kungdrelsedelgivning

Koncessionsnimnden forordnar, med stod av 16 § delgivningslagen (1970:428), att del-
givning av nimndens forevarande beslut skall ske genom kungérelse. Kungbrelsen skall
inom tio dagar hirefter infras i tidningarna Barometern med Oskarshamns-Tidningen
och Nyheterna,

Beslutet halls tillgéingligt p& nimndens kansli, Scheelegatan 24, Stockholm, expeditions-
tid k1 9.00-11.00 och 13.00-15.00, och dversiinds dven till aktforvararen i drendet, Miljo-
och hilsoskyddskontoret i Oskarshamns kommun.

Ett exemplar av kungdrelsen skall Sversindas dels till kommun, sbkanden, och Natur-
vardsverket, samt till aktfrvararen for att vara tillgingligt fir sakéigarna.

Delgivning anses ha skett pa tionde dagen efter dagen for detta beslut, under fSrutsitt-
ning att kunggrelsen inom den tiden infbrts i ovannimnda tidningar.

Hur man overklagar Koncessionsnimndens heslut

Den som vill sverklaga detta beslut skall anstka om 4ndring hos regeringen. Skrivelsen
med Sverklagande skall dock ges in till Koncessionsnimnden, Klagotiden #r tre veckor
och riknas frin den dag dA klaganden anses ha fatt del av beslutet. Enligt frordnandet
om kungdrelsedelgivning utgér tiden for sverklagande fredagen den 6 november 1998.

Det innebir att skrivelsen med 6verklagande senast den dagen skall ha kommit in till
Koncessionsnimnden. Namndens postadress r Box 8163, 104 20 STOCKHOLM.

Upplysningar
I skrivelsen med Gverklagande skall anges

1,  klagandens namn, postadress och telefonnummer

2. det beslut som tverklagas (4rendets nummer, dagen for beslutet och beslutets
nummer)

3,  den ndring som yrkas i Koncessionsnimndens beslut
4.  varfor klaganden anser att beslutet skall 4ndras
Skrivelsen skall vara egenhéindigt undertecknad av den som klagar eller av hans onbud.

Koncessionsnamnden sinder skrivelsen om verklagandet vidare till Regeringen
(Miljdepartementet) for provning.

Fragor om forfarandet kan stéllas till Koncessionsnamnden, tel 08-692 21 81




KONCESSIONSNAMNDEN 1998-10-06 Dnr 141-394-97
FOR MILJOSKYDD Stockholm Aktbil 24

Kungodrelsedelgivning
Koncessionsnimnden fr miljsskydd, avdelning 1, har den 6 oktober 1998 meddelat beslut

rérande ansdkan av Svensk Kéimbrinslehantering AB om tillstand till utbyggnad och drift av
mellantager for anvant kiirnbrénsle i Simpevarp, Oskarshamns kommun, Kalmar lin (dnr
141-394-97). Eventuellt 6verklagande skail ha kommit in till ndmnden senast den 6 novem-
ber 1998, Beslutet halls tillgiingligt p& némndens kansli, Scheelegatan 24, Stockholm, samt
hos aktfSrvararen, Miljo- och hilsoskyddskontoret i Oskarshamns kommun.

Postadress Gatuadress Telefon Telefax Postgiro
Box 8163 Scheslegatan 24 086922100 085922120 1823152

104 20 STOCKHOLM




b e

MEDIA BROKER

Bestéllningen s#ndes med maskinskrivet annonsmanys till: MATERIAL:
Media Broker AB, Box 70448, 107 25 Stockholm Bif
Tel. 08-453 43 00, Talefax 08-453 43 03 cgas
Fakturamottagars U Séindes sep.
I Finns hos tidn,
Kundaummer
130801
Tidningar: Ar { Man Dagar Utrymme Pris Placering:
| text
Barometern med g Er:!’ it ‘
Os¥arghamma-Tidninger sharast.| senagt 15/10 indeen e e
* AM frla
¥vheterna sharast,| senagt 157110 « Teknlk
* Lirare
s Kontor
¢ |nd. Hantverk
» Halso-sjulv
* Bevakning-vaktmister]
» Lokaivird
» Data
B:Kungérelser
T O Néjen
8 Q
% Utfdrdare: Kompl. uppl.
3| Kexrstin Gatelin., Xoncessionsnimnden | Dnx 141-394-97
£ | Telsfon: Telefax: Avad 1 .
- N I Y
g| 08-692 21 11 At o
%! Ll Snabborder QO Andringsorder 0 Inhiberingsorder Gl Bilsggsblad (O Korrektur &nskas

35.42

Inlimningstider 16r annonshestéiining &n:

A Textstda, Qrubricerad arbetsmarknad, Undervisning
sehast 6 arbetsdagar fére Infdringsdagen.

B RubHcerad arbetsmarknad senast 4 arbetsdagar
fére inféringsdagen.

C Annonger under bl.a. rubrikerna Néjen, Auktloner,

Kungdrelser, Hyresmarknad, Fastighstsmarknad
senast 3 arbetsdagar fore inféringsdagen.

D Fér inférande vid helger miste laggas yiterigars 2
arbetsdagar. Vid annonsering i lokaltidringar och fack-
press varierar Inldmningstiderna. Ring Medla Braker
fér vidare information, Dessutom gélier atf {&ngre tid
méste berdknas 6r annonser dér korrektur dnskas.

Lis noga lgenom annonsen innan avséndandet, Fér #ndringar per telefon tar byrdn Inget ansvar,

Kundex
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