Samrad med temat: Lokalisering och utformning av ett slutférvar och en
inkapslingsanlaggning i Forsmark respektive Oskarshamn (Simpevarps-
/Laxemarsomradet), samt vilka storningar som kan férvantas uppsta i
samband med till exempel bergarbeten och transporter under drift

Datum:
Plats:
Malgrupp:

Inbjudan:

Syfte:

Underlag:

Nérvarande:

4 juni 2005, klockan 11.00-14.00
Borstils Norra Bygdegard (Simundo skola)
Allmanheten, speciellt fritidsboende i Forsmarksomradet

Skriftlig inbjudan till alla boende inom ett omrade pa cirka tio kilometers
avstand fran Forsmarksverket, vilket ligger i anslutning till omradet for
platsundersokningar. Motet har ocksa annonserats i Upsala Nya Tidning
(14 maj och 3 juni), Osthammars Nyheter (12 maj och 2 juni) och
Annonsbladet (11 maj och 1 juni).

Att diskutera SKB:s forsta forslag pa var ett slutforvar och en
inkapslingsanlaggning skulle kunna placeras i Forsmark, samt vilka
storningar som kan forvéantas uppsta i samband med till exempel
bergarbeten och transporter under byggande och drift.

Sarskilt framtagen broschyr: Slutférvaring och inkapsling i Forsmark.
Samma underlag som infor moétet 25 november 2004. Det handlar om
byggande och drift av anlaggningarna samt de storningar som kan uppsta.
Broschyren bifogades den skriftliga inbjudan och fanns tillgangligt pa
SKB:s platsundersdkningskontor i Forsmark samt via SKB:s webbplats.

Totalt cirka 50 personer.
Allmanhet och organisationer Cirka 30 personer

Representanter fran SSI, Osthammars kommun, Osthammars, MKG och
Milkas.

SKB: Erik Setzman, Kaj Ahlbom, Tomas Holmstrom, Bengt Leijon, Olle
Olsson med flera.

Justeringspersoner: Bertil Alm och Virpi Lindfors.

Inkomna synpunkter: Skriftliga synpunkter inkom fran Oss, MKG och likalydande
skrivelser fran Naturskyddsforeningen i Uppsala ldn och Osthammars
Naturskyddsforening. Milkas lamnade in tva dokument, men inga konkreta fragor:

e MKB-dokument och MKB-samrad, forfattat av Elisabet Ahlin och Maria
Kuylenstierna.

¢ Increase of regional total cancer incidence in north Sweden due to the Chernobyl
accident? En forskningsrapport av Martin Tondel, Peter Hjalmarsson Lennart
Hardell Géran Carlsson, Olav Axelsson publicerad i J Epidemiol Community Health
2004; 58:1011-1016.

SKB har tagit del av dokumenten.
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Saida Laérouchi Engstrom

De uttkade samraden inleddes ar 2003 och samordnas f6r inkapslingsanlaggningen
och slutférvaret for anvant kdrnbréansle. Samradsmoéten planeras att hallas 1-2 ganger
per ar fram ar 2008.

Dag: Lordagen den 4 juni
Tid: Klockan 11.00-14.00, inklusive lattare fértaring
Plats: Borstils Norra Bygdegard (Simundd skola)

Métet vander sig i forsta hand till fritidsboende i Forsmarksomradet och handlar om
byggande och drift av anldggningarna samt de stdrningar som kan uppsta i samband
med till exempel bergarbeten och transporter. SKB:s presentationer motsvarar de som
gavs pa métet i Oregrund den 25 november 2004.

Svensk Kérnbranslehantering AB, SKB, har tog fram ett diskussionsunderlag for métet i
Oregrund - Slutférvaring och inkapsling i Forsmark. Det bifogas detta brev och finns
aven tillganglig hos Osthammars kommun, p&4 SKB:s Platsundersskningskontor vid
SFR/Forsmarks hamn och via SKB:s webbplats, www.skb.se.

Aven om métet 4r inriktat mot fragor om anliggningarna och stérningar av aktiviteter pa
marken under bygg- och drifttiden, &r du valkommen att stélla frdgor och lamna
synpunkter dven inom andra omraden som r&r projekten.

Har du inte mgjlighet att delta pa motet ar du alltid vialkommen att hora av dig till SKB. Vi
tar emot synpunkter per brev, telefon eller via e-post, info.forsmark@skb.se. De syn-
punkter som kommer inom tva veckor efter samradet 4 juni kommer att redovisas i
dokumentationen fran motet.

VALKOMMEN!

Svensk Karnbranslehantering AB

Sada Laar &A?er Eyféﬁ-—_ﬁ

Saida Laarouchi Engstrém
Avdelningen fér MKB & Samhéllskontakter

Svensk Karnbranslehantering AB
Postadress Box 5864, 102 40 Stockholm
Besoksadress Brahegatan 47

Telefon 08-459 84 00 Fax 08-661 57 19
www.skb.se

Org nr 556175-2014 Siite Stockholm



ANNONSBLADET Onsdagen den 1 juni 2005

Slutforvaring och inkapsling i Forsmark

Utokat samrad

| enlighet med bestimmelserna i miljobalkens é:e kapitel inbjuder Svensk Kirnbrinslehantering AB,
SKB, till samradsmdte om ett slutférvar och en inkapslingsanliggning i Forsmark, Osthammars
kommun. Métet vinder sig i forsta hand till fritidsboende i Forsmarksomradet och SKB:s
presentationer motsvarar de som gavs pa motet i Oregrund den 25 november 2004.

Huvudsakliga syftet med detta samradsméte dr att berdtta om méjliga placeringar av anliggningarna
pd marken samt de storningar som kan uppstd under bygg- och drifttiden. Underlag infér métet kan
himtas hos Osthammars kommun, pa SKB:s platsundersokningskontor i Forsmark eller via SKB:s
webbplats, www.skb.se

Dag: Lérdagen den 4 juni
Tid: [1.00 - 14.00
Plats: Borstils Norra Bygdegard (Simundé skola)

Vilkomna!
Saida Ladrouchi Engstrom
Avdelningen for MKB & Sambhillskontakter

Svensk Karnbrianslehantering AB

Platsundersckning Forsmark
SFR, Forsmarks hamn

742 03 Osthammar

e-post: info.forsmark@skb.se
Telefon: 0173-883 10




A% Protokoll

Utokat samrad

DATUM

2005-10-21

REG.NR FORFATTARE

MKB/2005/19 Sofie Tunbrant

Utokat samrad enligt miljobalken 6 kap 5 § avseende slutférvar
och eventuell inkapslingsanldggning for anvant karnbréansle
vid Forsmark.

Modote med allméanheten den 4 juni 2005

Plats: Borstils Norra Bygdegard (Simundo skola)
Datum: 2005-06-04, klockan 11.00-14
Narvarande: | Totalt var cirka 50 personer med pa motet. Narvarolista finns i bilaga B.

Berord allméanhet och organisationer: Cirka 30 personer

SSI: Mikael Jensen
SKB: Erik Setzman, Kaj Ahlbom, Tomas Holmstrém, Bengt Leijon, Olle
Olsson med flera

Representanter fran:

MKG - Miljoorganisationernas karnavfallsgranskning (som i sin tur
representerar Svenska Naturskyddsforeningen centralt, Naturskydds-
foreningarna i Uppsala lan respektive Kalmar lan, Oss — Opinionsgruppen
for saker slutforvaring samt Faltbiologerna)

Milkas — Miljororelsens k&rnavfallssekretariat (som i sin tur representerar
Folkkampanjen mot kérnvapen & karnkraft samt Miljéférbundet Jordens
vanner)

Osthammars kommun

Svensk Karnbranslehantering AB
Postadress Box 5864, 102 4o Stockholm
Besoksadress Brahegatan 47

Telefon o8 - 459 84 oo Fax o8 - 661 57 19
www.skb.se

Org.nr. 556175 - 2014 Séte Stockholm
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Uttkat samrad — inkapslingsanlaggning och slutforvar vid Forsmark

Innehall
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Kapitel 8 ingar inte i den del av protokollet som justerats av justeringsmannen.

Bilagor

A — Dagordningen for motet

B — Narvarolista

C — Presenterade OH-bilder

D — Foreningen Oss synpunkter

E — Synpunkter fran MKG

F — Synpunkter frdn Naturskyddsféreningen i Uppsala lan samt Osthammars
Naturskyddsforening (tva skrivelser med likalydande innehall).

G - Synpunkter fran Milkas

Bilagorna D — G &r inkomna efter samradsmatet och ingar inte i den del av protokollet
som justerats av justeringsmannen.
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1. Valkommen och introduktion

Erik Setzman, SKB, chef for MKB-enheten, hélsade alla valkomna till dagens samrad.

Ovriga deltagare pd métet ar bland andra Bengt Leijon, som kommer att presentera
skisser pa layout och placering av anlaggningarna, Kaj Ahlbom redovisar status pa
platsundersokningarna i Forsmark samt Mikael Jensen fran SSI som redogér for
myndigheternas roll i samraden och prévningsforfarandet.

Fraga: Vem filmar och varfor filmas det?

Svar fran personen som filmar: Det ar Oss som filmar for internt bruk. Filmen kommer
inte att anvandas externt utan skriftligt tillstand.

SKB:s fotograf ar narvarande och tar bilder som kan komma att anvéndas av SKB i
broschyrer etc. Den som inte vill vara med pa bild har ratt att avsaga sig detta. En
person framforde invandningar mot att vara med pa bild. SKB kommer inte att anvanda
bilder dar personer férekommer som har framfort invdndningar mot detta.

Bakgrund

Erik Setzman gav en kort bakgrund till varfor vi behover ett slutforvar for anvant
karnbransle. Sverige har tolv karnkraftsreaktorer pa fyra platser, varav tio ar i drift. |
Ringhals finns fyra reaktorer, i Forsmark tre, i Oskarshamn tre och i Barseback tva
reaktorer. Anlaggningarna togs i drift mellan 1972 och 1985. Sveriges riksdag har fattat
beslut om att pabérja en avveckling av karnkraften. Ar 1999 stdngdes en av de béda
reaktorerna i Barseback. Den andra reaktorn stangdes 31 maj i ar. Det finns inga beslut
om datum for stangning av de aterstaende reaktorerna. Planeringen for omhander-
tagandet av det radioaktiva avfallet bygger pa ett scenario med totalt 40 ars drift av de
reaktorer som nu &r i drift.

Det kortlivade 1ag- och medelaktiva avfallet slutdeponeras i SFR i Forsmark (Slutforvar
for radioaktivt driftavfall). Det anvanda karnbranslet lagras ett ar i basséanger vid
kraftverken innan det transporteras till mellanlagring i 30-40 ar i Clab i Oskarshamn
(Centralt mellanlager for anvant karnbrénsle). Det slutliga omhéandertagandet foreslar
SKB ska ske enligt KBS-3-metoden vilket innebar inkapsling i kopparkapslar och
deponering i berggrunden, pa cirka 500 meters djup.

SKB:s arbete nu &r inriktat mot att projektera anldggningarna for inkapsling och
slutforvaring for anvént karnbransle samt ta fram det 6vriga underlag som behovs for att
kunna ans6ka om tillstand att bygga och driva dessa anlaggningar. Platsundersékningar
for lokalisering av ett slutforvar pagar i Forsmark och Oskarshamn, efter att forstudier
genomforts pa flera platser i landet.

Langlivat l1ag- och medelaktivt avfall uppstar framfor allt vid rivning av karnkraft-
verken. Det kommer enligt planerna att slutforvaras pa nagra hundra meters djup i
berggrunden. Lokalisering och byggande av anlédggningar for detta kommer att bli
aktuellt forst om cirka 30 ar.

Plan for aterstoden av kérnbransleprogrammet

Forsta ansokan galler tillstand enligt karntekniklagen for en inkapslingsanlaggning i
Oskarshamn. Den planeras att lamnas in under ar 2006. Andra tidpunkten fér ansok-
ningar planeras bli 2008. Da lamnar SKB in ansokan om tillstand enligt karntekniklagen
for slutférvaret samt ansokan enligt miljobalken for hela slutforvarssystemet, det vill
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séga inkapslingsanléaggningen, slutférvaret och de transporter som kravs for att bygga
och driva anldggningarna.

Forandringarna i planeringen har gjorts for att fa en sa tydlig process som majligt och
darmed underlatta for regeringen att fatta beslut om tillatlighet enligt karntekniklagen
och miljobalken. SKB hoppas pa beslut under ar 2010.

Sammanfattningsvis kommer en ansokan enligt k&rntekniklagen for inkapslings-
anlaggningen om ett ar, ansokningar om tillstand for resten kommer ar 2008 och ar
2010 kan ett beslut forvantas komma fran regeringen.

Motets huvudsakliga syfte

Detta ar ett méte inom ramen for utokat samrad om en inkapslingsanlaggning och ett
slutforvar for anvant karnbransle i Forsmark. Samradsmotet ar gemensamt for
ansokningar och miljokonsekvensbeskrivningar bade enligt karntekniklagen och enligt
miljobalken. Underlaget infor métet och SKB:s presentationer handlar om byggande
och drift av anldggningarna samt de stérningar som kan uppsta. Ett syfte med samraden
ar att ge tillfalle till att lamna synpunkter i ett tidigt skede.

Idag vénder vi oss i forsta hand till fritidsboende i Forsmarksomradet. Ett méte med
motsvarande presentationer och deltagande fran SKB holls i Oregrund en kvall sent i
november. Vi fick da papekanden om att tidpunkten pa aret inte var sa lamplig, med
tanke pa mojligheten for fritidsboende att delta. Ett syfte med samraden &r att ge
mojlighet att lamna synpunkter och darfor arrangerar vi detta mote idag.

Vi forsoker att, enligt onskemal efter tidigare méten, halla fa och korta presentationer
for att lamna utrymme for fragor och diskussion. Ni ar sjalvklart valkomna att stalla
korta fragor for klargéranden under presentationerna, medan det vore bra om de langre
samtalen vantar till senare.

Fragor i anslutning till presentationen
Fraga: Ar detta det forsta motet? Kommer det att bli fler?

Svar: Forsta métet med allmanheten i Forsmark, inom ramen for utokat samrad, holls i
februari 2004. Det kommer att bli fler moten. Det utokade samradet kommer att paga
fram tills ansokan enligt miljobalken lamnas in, det vill sdga ar 2008.

F: Varfor arrangerar ni ett sérskilt moéte idag?

S: Vi har ett mote idag sarskilt for att ge fritidsboende mojlighet att fa ta del av
information, komma med fragor och lamna synpunkter. Efter forra motet, en kvall i
november, har vi fatt papekanden om att det inte var nagon lamplig tidpunkt for
fritidsboende att kunna vara med.

F: Hur har ni kallat till detta moéte?

S: Det har gatt ut en skriftlig inbjudan till alla boende inom ett omrade pa cirka tio
kilometers avstand fran Forsmarksverket, vilket ligger i anslutning till omradet for
platsundersokningar. Motet har ocksa annonserats i Upsala Nya Tidning, Osthammars
Nyheter och Annonsbladet.
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F: Var inbjudningarna adresserade till stugorna eller till hemadressen? Har de gatt ut till
dem som bor langs transportvagarna? Enligt kartan ligger Grasé inom tio
kilometersradien, har de blivit inbjudna hit?

S: Skriftliga inbjudningar har gatt till adressen for dgarnas permanentboende. Graso
ligger inte inom det omrade, cirka tio kilometers avstand fran Forsmarksverket, som
inbjudan har skickats till och fritidsboende pa Graso innefattades darfor inte i det
utskicket. Det ar majligt att de borde ha ingatt. De har fatt tillfalle till information
tidigare, till exempel vid Sigyns besok forra sommaren. Alla som sett annonserna eller
hort talas om métet ar inbjudna och valkomna till métet.

2. Lagesrapport fran platsundersdkningen i Forsmark

Kaj Alhbom, SKB, chef for platsundersokningen i Forsmark, presenterade senaste
resultaten fran undersokningarna. De startade ar 2002 och kommer att avslutas under
2007.

Omradet

Efter forstudierna var det fyra omraden i Osthammars kommun som var tankbara for
vidare studier: kring Forsmarksverket, Osterbybruk, Gimo och Hargshamn. Forsmark
bedémdes mest intressant med motiveringen dar finns potentiellt lamplig berggrund,
narhet till infrastruktur och tillgang till industrimark. Skélen till att Forsmark
prioriterades finns val dokumenterade.

Kandidatomradet i Forsmark omfattar cirka tio kvadratkilometer. Det &r betydligt storre
an de cirka tva kvadratkilometer som behdvs for anlaggningarna under jord. Omradet
gransar till ett naturreservat, Kallrigareservatet, och inom omradet finns det riks-
intressen for naturvard. Lansstyrelsen har gett tillstand for alla pagaende under-
sOkningar.

Omradet ingar ocksa i det riksintresse for slutlig forvaring av anvant karnbrénsle och
karnavfall, som SKI har pekat ut vid Forsmark.

Berget

Berggrunden i kandidatomradet bestar av homogent berg mellan sprickzoner — en sa
kallad tektonisk lins. Berget i linsen har bevarats under mycket lang tid, det & mer an
1 800 miljoner ar gammalt. Rorelser i berget som skett sedan linsen bildades verkar
huvudsakligen ha koncentrerats till sprickzoner pa var sida om linsen. Vi borjade
undersokningen med att borra tre 1 000 meters hal i kandidatomradet.

Bilden i figur 1 &r visserligen ett och ett halvt ar gammal, men den géller fortfarande.
Linsens grénser ar nu kartlagda.

I den 6vre delen av berggrunden finns éppna horisontella sprickor, ibland fyllda med
sediment. Hela berget ovanfor sprickorna verkar ha lyfts upp.
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Figur 1: 3D modell 6ver berggrunden i Forsmark

Generellt galler for berget i Forsmark att vattenflodet ar hogt nara ytan samt att
sprickfrekvensen och vattenflodet ar lagt under cirka 200 meters djup. Den laga
sprickfrekvensen gor att bergspanningarna ar hogre &n normalt fér svensk urberg.

Vad ar typiskt for berget i Forsmark?

Med utgangspunkt fran det vi vet hittills &r det typiska for berget i Forsmark
forekomsten av uthalliga bankningsplan nara markytan och lag sprickfrekvens under
200 meters djup. Vattengenomslappligheten ar hog nara markytan och lag under 200
meters djup. Vidare ar det hogre bergspanningar d4n normalt, sérkilt i det ytliga berget.

Avslutningsvis berédttade Kaj Ahlbom om undersékningarna i underjordslaboratoriet
URL (Underground Research Laboratory) i Kanada. Dér liknar bergférhallandena dem i
Forsmark.

Fragor i anslutning till presentationen

Fraga: Det visades en bild 6ver omraden och intressen for natur- och kulturvard. Finns
det dven riksintresse for friluftsliv?

Svar: | Forsmark finns det inget riksintresse for friluftsliv. Kustomradena ingar dock i
riksintresset for kust- och skargardsomrade enligt miljobalkens fjarde kapitel. Det finns
aven ett riksintresse for framtida energiforsérjning som maste beaktas.

F: Vad &r syftet med undersokningarna i Kanada?

S: Syftet ar att utveckla metoder for slutforvaring av anvant karnbransle. Vi gor
motsvarande studier i underjordslaboratoriet pa Aspo.
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F: Har Kanada karnkraftsverk?
S: Ja.

F: Hoga bergsspanningar later riskfyllt. Ar det en svaghet ur sakerhetssynpunkt?

S: Nej, inte vad vi bedomer idag, men det paverkar byggandet och driften av tunnlar och
bergrum. Orienteringen, formen och forstarkningen av bergutrymmen maste anpassas
till bergspénningarna.

F: Lagt vattenflode &r ju positivt for att undvika eventuell transport av radioaktivitet,
men &r det inte negativt for bentonitens funktion?

S: Forr eller senare kommer vatten att stromma till, det ar bara en fraga om hur lang tid
det tar. Vattnet far bentoniten att svalla och darmed isolera de deponerade kapslarna.
Det &r ocksa en fraga om temperaturen i forvaret. Bortledning av varme ar 6nskvért och
bl6t bentonit leder varme battre an torr. Idag ses inte det laga vattenflodet som ett
problem, men undersokningarna kring detta kommer att fortsatta.

F: Har ni tittat pa scenarier med sprickbildning som uppkommer pa grund av hoga
bergspanningar nér tunnlarna anlaggs?

S: Det ar valdigt lite berg som tas ut i forhallande till linsens totala volym sa linsen som
helhet beddms inte bli férsvagad, &ven om det lokalt runt tunnlarna kommer att bli
sprickbildning. En viktig aspekt &r att berdkna hur framtida jordskalv kan komma
paverka forvaret.

3. Utformning och byggande av slutférvaret

Bengt Leijon, SKB, berattade om SKB:s arbete med utformning av slutforvaret, samt
om nagra av de aktiviteter som kan komma att orsaka stérningar i samband med
byggandet.

Arbetet med att konkretisera slutforvaret bestar av tre "ingredienser”: allman ingenjors-
konst, resultaten fran utvecklingsarbetet av bland annat skyddsbarriarerna samt platsens
forutsattningar. Utformningen av anlaggningen sker i takt med att vi far kunskap om
berget. Olika alternativ for utformning och genomférande varderas fortlopande mot
kraven.

Anlaggningarna pa markytan

Det finns goda mojligheter att fa plats med slutforvarets driftomrade ovan mark i
Forsmark. Styrande faktorer for placeringen &r bland annat markbehovet, bergets kvalité
och grannarna. Huvudforslaget ar en placering mot sédra gransen av industriomradet,
oster om rondellen vid infarten. Dér finns idag ett barackomrade for korttidsboende. Om
slutforvaret blir aktuellt maste darfor en ny 16sning fram for bostaderna. En dialog om
detta fors med Forsmarks Kraftgrupp. Alternativet for placering av slutforvarets
driftomrade &r ute vid SFR. Omradet dar bedéms dock som mer kansligt miljomassigt.

Industriomradet pa markytan kommer att uppta cirka 10 hektar (0,1 kvadratkilometer).
Inom omradet finns kontorsdelar: verkstad, forrad, informationsbyggnad, matsal med
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mera. De tekniska byggnaderna innefattar bland annat tunnelnedfarten, byggnad for hiss
for material - som bergmassor upp fran berget och bentonit ned, och hiss for personal,
ventilationsbyggnad for att ge frisk luft i hela berganlaggningen med mera. |
produktionsbyggnaden ska bentonit och bergmassor blandas for att anvandas till
aterfyllnaden av bergtunnlarna.

Vid infarten till kraftverket finns det ocksa plats som bedoms som lamplig for bergupp-
lag.

Bergarbeten och anlaggningar under markytan

Under de forsta 6-7 aren byggs alla anlaggningar pa markytan samt schakt, tunnel-
nedfart och gemensamma utrymmen pa forvarsnivan. Som mest kommer 400-500
personer att arbeta under byggtiden.

Deponeringsomradena byggs ut successivt under driftperioden. De bestar av stam-
tunnlar och serier av deponeringstunnlar. De forslag till layouter vi presenterar kommer
att andras i takt med att undersokningarna gar vidare, men grunddragen tror vi kommer
att sta sig. Layouterna utgor de underlag vi har for bedomning av storningar och
paverkan.

Forutom de schakt som finns ner till forvaret i anslutning till anldggningarna inom
industriomradet kommer det sa smaningom att behdvas nagra franluftsschakt i forvarets
ytterkanter, for att fa god ventilation. Franluftsschakten slutar ovan mark i sma
ventilationsbyggnader vars placering anpassas till deponeringsomradenas utbredning,
men ocksa till omgivningen pa markytan. For slutforvaret i Forsmark kommer det
antagligen att beh6vas minst tva franluftsschakt.

Grundvatten

Nagot som alltid ar forknippat med byggandet berganléaggningar ar paverkan pa
grundvattennivan. Vi gor berakningar pa detta, baserade pa undersokningsresultaten och
olika alternativ vad géller utformning och tatning. De forsta berdkningarna kommer att
bli klara under hosten. Preliminért bedémer vi att det bara blir en mérkbar sdnkning av
grundvattennivan i narheten av schakten, men inte i omradet i Gvrigt.

Bergmassor

Nér forvaret byggs kommer stora mangder berg att frigdras och transporteras upp till
markytan. Bergvolymer brukar anges antingen i fast matt (sjalva tunnelvolymen) eller i
l6st matt (bergmassorna i utsprangt skick). Totalt for slutforvaret handlar det om
narmare tre miljoner kubikmeter, 16st matt. Detta kan jamféras med volymen
bergmassor som hanterades nar Forsmarks kraftverk och SFR byggdes. Det var totalt
cirka 1,9 miljoner kubikmeter.

Under byggskedet tas drygt en tredjedel av den totala volymen bergmassor ut. Dessa
massor behdvs inte for aterfyllnaden i slutforvaret. Vad som ska ske med denna volym
ar en 6ppen fraga. SKB:s asikt ar att massorna utgdr en naturresurs som om mojligt bor
tas tillvara. Ju ndrmare det finns avséttning desto battre. Darfor antar vi som huvud-
alternativ att massorna under byggskedet transporteras bort vagledes, till anvandare i
regionen.

De bergmassor som produceras under driftskedet motsvarar ungefar den mangd som
totalt sett behdvs for att aterfylla forvaret. Aterfyliningen sker dels kontinuerligt under
driften (deponeringstunnlar), dels pa slutet (alla 6vriga utrymmen). En del av berg-
massorna (cirka en tredjedel av totalvolymen) behéver da lagras temporart pa plats.
Berglagret blir som storst mot slutet av driftperioden och behéver da en yta som &r
jamforbar med det som behdvs for anlaggningarna pa markytan.
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Trafik pa infartsvagen

Forandringar av trafikflodet till och fran slutforvarets arbetsplats kommer forstas att bli
mest markbara pa vagen mellan riksvag 76 och Forsmarksverket. Pa riksvag 76 spads
den 0kade trafikméngden ut av det normala trafikflodet.

Enligt VVagverket passerar idag cirka 200 lastbilar per dygn pa riksvag 76. Aven om
slutforvaret inte lokaliseras till Forsmark raknar VVagverket med en trafikokning pa
riksvag 76 med cirka 40 lastbilar per dygn ar 2015.

Om slutforvaret lokaliseras till Forsmark beréknas tillskottet av lastbilar pa infartsvagen
under byggtiden bli 120 — 250 fordonspassager per dag (genomsnitt for arbetsdagar). En
stor del &r bilar som transporterar bort dverskottsberg. Under driften av slutforvaret
beraknas tillskottet av lastbilar pa infartsvagen bli cirka 35 passager per dag.

Bullerberékningar med tillkommande trafik och forandringen av bullerutbredning fran
fasta kallor kring Forsmarks kraftstation och slutférvarets driftomrade pa markytan har
genomforts. Resultaten tar lite tid att presentera och jag tankte inte géra det nu. Ar
nagon intresserad redovisar garna Tomas Holmstrom hur det ser ut, lite senare idag.

Samhallsaspekter

SKB:s syften med de samhallsinriktade utredningarna ar bland annat att fordjupa den
gemensamma kunskapsbasen och bredda perspektivet pa karnbransleprogrammets
samhallsaspekter. Darmed underlattas mojligheterna att utvardera och bedéma
programmet i ett stérre sammanhang. Osthammars kommun har ett stort engagemang i
utredningsarbetet.

Fragor i anslutning till presentationen

Fraga: En tredjedel av bergmassorna ska transporteras ivag. Hur mycket blir det om
man réknar i lastbilsflak? Ar det 150 lastbilar per dag?

Svar: Ja, det ar nog en rimlig siffra. Av den tunga trafiken under byggtiden star
transporter av bergmassor for den stérsta mangden.

F: Bentonit ska vél ocksa transporteras? Hur mycket blir det?

S: Av tillskottet pa cirka 35 lastbilar per dygn under drifttiden ar ungefar halften
bentonit. Bentoniten kommer sjovagen och gar endast sista biten pa landsvag.

F: Det blir manga transporter, har ni tankt géra nagot at vagnatet?

S: Den har fragan kommer ofta upp. Forst bor det papekas att rent tekniskt klarar de
befintliga vagarna tillkommande transporter, bérigheten ar tillrdcklig. Men det finns
andra aspekter som ar viktiga att ta hansyn till, som tillganglighet och méjlighet till
rekrytering. SKB ser naturligtvis en bra infrastruktur som en viktig faktor ur
etableringssynpunkt.

F: Det ar bara sju ar kvar till byggandet ska borja. Har man ingen planering for
transportnatet?
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S: Vi kan inte borja bygga vagar innan vi vet om vi ska bygga slutférvaret i Forsmark
eller i Oskarshamn. VVagverket har ansvaret for det allménna vagnatet, men vi ar garna
med och diskuterar om och i sa fall hur vagarna lampligen kan forbéttras.

F: Hur har ni tankt er tatningen av berget pa vag ner till forvarsnivan? Det lyckades inte
sa bra i Hallandsasen... Vad kommer ni att anvanda for tatningsmedel?

S: Vi tanker halla oss till cementbaserade tatningsmedel, men vi har annu inte bestamt
vilken typ. Det maste valjas med stor noggrannhet, bade med tanke pa yttre miljon och
vilket pH det ger i berget.. Det blir definitivt inte Roca Ghil.

F: Man har en oerhord tidsrymd framfor sig. Det maste ju vara svart att kontrollera om
tatningen haller i 100 000 ar?

S: Cementtatningen maste “bara” halla under byggtiden och drifttiden, cirka 50 ar. Efter
forslutningen ska ju grundvattennivan aterstallas.

F: Nar man bygger i berg maste man fora bort vatten, hur stort omrade paverkas av
detta? Kan det till exempel paverka Bolundsfjarden? Kommer det att paverka
naturskyddsomradena?

S: Vi héller pa med berakningar av detta. Inlackage av vatten, med forandring av
grundvattennivan som féljd, beror bade pa platsens egenskaper och hur mycket man
tatar. De forsta berakningarna kommer att bli klara under hésten. An sa lange bedomer
vi att det bara blir en markbar sankning av grundvattennivan i narheten av schakten.

F: Ar vattnet salt? Ar det mycket gammalt vatten, som det som finns i ”souvenir-
flaskorna?

S: Det mesta av vattenflodet kommer ju fran de 200 Gversta metrarna och det vattnet
oftast sott, men kan &ven vara salt. Under detta djup och ned till forvarsdjup &r vattnet
salt. Troligen harstammar en stor del av det vattnet fran Litorinahavet, som fanns for
cirka 6 000 &r sedan, som ett forstadium till Ostersjon.

F: Jag tanker pd erfarenheterna fran Aspd. Dar ligger tunnlarna pa endast 70 meters
djup, men grundvattensiankningen méarks inom en radie pa sex kilometer. Slutforvaret
kommer ju att ligga pa cirka 500 meters djup, kan man inte 6verfora utbredningen av
grundvattensédnkningen?

S: Berakningar av grundvattensankningen pagar och de forsta berakningarna kommer
att bli klara under hésten. Det gar inte att direkt Gversatta erfarenheterna fran Aspo till
Forsmark. Berget i Forsmark ar titare an pa Aspo och hela omréadet pa forvarsdjup ar
inte Oppet hela tiden.

(SKB:s kommentar till fragan, som inte framkom p& métet: Tunnlarna p& Aspé gar ner
till 450 meters djup och de grundvattensankningar som observerats finns cirka 1,5 kilo-
meter fran tillfartstunneln langs en stérre sprickzon.)

10



Inkapslingsanlaggning och slutférvar i Forsmark - UTOKAT SAMRAD
Mote med allménheten Protokoll

F: Finns det nagon risk att det kommer in salt vatten i brunnar?

S: Risken kan inte uteslutas. Brunnar nédrmast kraftverket och slutférvaret 16per storst
risk att fa in salt vatten.

F: Finns det nagra scenarier i berakningarna dar det gar vertikala vattentransporter pa
den nivan?

S: Det ar en viktig fraga for analysen av den langsiktiga sakerheten, men inte for tiden
for bygge och drift av forvaret. Analysen for langsiktig séakerhet gors i flera omgangar.
En modell tas fram, pa data fran inledande platsundersokningarna, i SR-Can som blir
klar i slutet av 2006. En uppdatering gors till ansokningarna for slutforvaret 2008.

F: Hur kommer berget med ett slutforvar att halla i en kommande istid? Utan ett forvar
ar berget kompakt, med ett férvar &r det perforerat.

S: Det ar valdigt lite berg som tas ut i forhallande till linsens totala volym, sa linsen som
helhet bedoms inte bli forsvagad. Vid avsmaltning efter en istid hander det mycket pa
kort tid. Aven detta ar viktiga fragor for den langsiktiga séakerheten, dar berdkningarna
pagar.

F: Hur mycket dranagevatten fran tunnlar och lackagevatten fran bergupplag kommer
att sldppas ut under slutférvarets livstid? Hur kommer det att tas omhand?

S: Mangden dranagevatten beror pa hur mycket vi tatar och det ar annu inte bestamt.
Drénagevattnet &r delvis salt och kan bland annat darfor inte sldppas ut var som helst.
Det kan aven innehalla fororeningar, till exempel kvaverester efter sprangningarna. Vi
har gjort en generell utredning om bland annat kvéaveinnehall i dranagevattnet. Vi
kommer att gora en mer platsspecifik utredning for att uppskatta mangd och innehall av
fororeningar i vattnet fran berganlaggningen och lakvattnet fran ett eventuellt berg-
upplag. Det finns riktvarden och gréansvéarden som vi kommer att ta hansyn till. Vattnet
kommer att kontrolleras och om det behdvs, kommer det att renas innan det slapps ut.
Reningen kan gdéras med konventionell industriteknik.

F: Var i havet kommer dranagevattnet att slappas ut — langt ut eller nara land?
S: Det vet vi inte an. Aven har pagar utredningar.

F: Kommer det att paga sprangning av tunnlar och deponering av anvént karnbransle
parallellt?

S: Ja, driftskedet, efter cirka sju ar, kommer att besta av vaxelvis utbyggnad av depo-
neringstunnlar och deponering av kapslar, men givetvis i olika delar av forvaret.

F: Ett av argumenten mot karnkraft pa 70-talet var risken for 6kning av den radioaktiva
stralningen till omgivningen. Finns det radioaktivitet i berget som plotsligt kommer att
exponeras i luften da ni graver i berget? Kommer det att transporteras ut till
omgivningen i sa fall?

S: Jo, det finns radioaktivitet i berget. Uran férekommer naturligt i berggrunden och nar
uranet sonderfaller bildas andra radioaktiva @mnen, bland andra radon. Halten radon

11



Inkapslingsanlaggning och slutférvar i Forsmark - UTOKAT SAMRAD
Mote med allménheten Protokoll

beror pa uranhalten i berget. Radongasen har 3,8 dygns halveringstid och sonderfaller i
sin tur till radondottrar som ar radioaktiva metallatomer. Férekomsten av radon ar en
arbetsmiljofraga och ett problem i vissa berganlaggningar. Radon kan avges bade fran
framsprangda bergytor och fran inlackande grundvatten. | Forsmark finns knappast
forutsattningar for att det ska bli ett problem, allra minst med rétt ventilation.

F: Ni har borrat djupt, ni borde veta hur mycket vatten det finns i berget. Da vet ni nog
vad ni har for halter av radioaktivitet i grundvattnet. Utifran det kan man rakna ut hur
mycket bequerel det finns.

S: Vi mater naturlig stralning bade pa ytan och i borrhal, vilket ger mojlighet att
berdkna de naturliga halterna av radioaktiva amnen. Det &r data fran dessa matningar
som Gvertygar 0ss om att berget i Forsmark inte har potential att ge radonproblem.

4. Val av justeringsman

Precis som vid tidigare moten kommer SKB att skriva anteckningar fran detta mote. Da
det framforts onskemal om att utse justeringsman for anteckningarna féreslar SKB att
motet utser justeringsman for detta mote.

Motet valde Virpi Lindfors och Bertil Alm till justeringsman.

5. Myndigheternas roll i samradsprocessen

Mikael Jensen, SSI, informerade om SSI:s och SKI:s roller och arbete i slutforvars-
projekt.

Det a&r SKB som ager MKB-processen, inte myndigheterna. Efter att ansékningarna har
lamnats in kommer SKI och SSI att Iamna synpunkter pa innehall och omfattning av
MKB och samraden. Vi medverkar ocksa i samraden i den omfattning som SKB och
andra aktorer onskar.

SSI och SKI foljer upp och granskar SKB:s arbete inom bland annat féljande omraden:
- platsunderstkningarna, séarskilt geovetenskap

- utveckling av kapseln

- sékerhetsanalyser

- forskning och utveckling

- utformning av anldggningar

Genom deltagandet i Fud-processen granskar SSI och SKI forskningen som SKB
bedriver och kan ge forslag till villkor for kommande forskning.

SKI kommer att granska ansdékningarna enligt karntekniklagen och lamnar yttrande till
regeringen som tar beslut om tillstdnd. De delar av ansokningarna enligt karnteknik-
lagen som handlar om stralskydd kommer att granskas av SSI.

SSI arbetar efter stralskyddslagen for att skydda manniskor och miljé mot farlig
stralning. Det galler alla typer av stralning till exempel radon, solarier, naturlig
stralning, UV-stralning, mobiltelefoni samt vid férbranning av avfall och biobransle.
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Ett viktigt inslag i SSI:s arbete &r att utfarda stralskyddsforeskrifter for arbete i industrin
och pa karnkraftverk.

SKI arbetar efter karntekniklagen, som stéller krav pa sakerheten i karntekniska
anlaggningar. Den reglerar dven ansvaret for avfallet som uppstar och SKI beréknar
kostnaden for omhandertagande av avfallet. SKI har tre arbetsomraden:

- Karnkraftsakerhet. SKI kontrollerar att karnkraftverken, SFR och Clab drivs sékert.
Ansvaret for sakerheten ligger uteslutande pa kraftverkens dgare. SKI 6vervakar
tekniska fragor (till exempel reaktorteknik och hallbarhet) och MTO (samspelet
mellan manniska, teknik och organisation).

- SKB:s arbete med slutforvaret.

- Safeguards. All hantering av kdrnd&mne ska bokforas (varldsomfattande kontroll)
for att forhindra att kdrndmne sprids.

Fragor i anslutning till presentationen

Fraga: Har ni i myndigheten nagot internationellt samarbete? Tyskland har sitt forvar
pa markytan. Har ni nagra ansokningar ifran andra lander?

Svar: Ja, vi har ett internationellt samarbete, till exempel via FN dar IAEA bland annat
har en kommitté, WASSC (Waste Safety Standards Committee), som ger rad till IAEA
om standarder om sakerhet pa avfallsomradet, ocksa for att bista utvecklingslanderna.
Vi deltar ocksa i arbetet inom OECD, dar fokus ligger pa “rika lander”.

SSI har ingen formell roll i granskningen av kommande ansokningar i andra lander.
Alla lander har forslag pa losningar utifran de egna forhallandena. Vastlanderna &r
dverens om att deponering i djupt ned i geologiska formationer &r bra.

Olika lander har mycket olika utgangspunkter for sitt omhéandertagande av avfall. Nar
man i USA valde Nevadatknen som plats for ett avfallsforvar fanns det ocksa en stark
politisk komponent.

| Sverige &r det riksdagen som styr och vi har kommunalt sjalvstyre. | manga andra
lander utanfor Skandinavien har det lokala samhallet inte samma legala status. | USA
och Tyskland till exempel maste industrins samrad ske med delstater i stallet for med
enskilda kommuner. Det paverkar naturligtvis processen.

F: Har de granskat just denna losning som SKB har tagit fram? Har ni fatt nagon
respons pa det?

S: FN:s organ har inte som uppgift att granska SKB:s arbete, men det finns flera
internationella grupper som gor det. OVERSITE och INSITE kallas SSI:s och SKI:s
internationella grupper, som granskar pagaende platsundersokningar. Responsen &r
allmant positiv, men det stalls manga fragor som behover fa svar.

F: Du beskriver att en av de uppgifter SSI har &r egen forskning. Vad &r det for
forskning som ni bedriver?

S: Forskningen som kopplar till SKB:s arbete handlar om att fa belysning av resultaten
infor var granskning. SSI har cirka en tiondel av SKI:s forskningsbudget och arbetar
framst via konsulter. Det finns en grupp som foljer SKB:s platsundersokning, men vi
har aven egna geologer. Vi pa SSI forskar ocksa inom andra omraden, till exempel
paverkningar av anvandningen av mobiltelefoner.
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F: SKB:s analyser av regional grundvattenstrémning granskades av myndigheterna
forra aret. Varfor tittar inte SKB pa en lokalisering som innebéar langa stromningsvégar?
En inlandsférlaggning till exempel till Hultsfred, som ju varit aktuellt?

S: Inriktningen mot platserna Oskarshamn och Forsmark har 6ppet redovisats i Fud-
programmen genom aren. Det &r regeringen som tar stéllning till om sérskilda krav ska
stallas pa SKB betréaffande forskning. SSI bedriver ingen egen forskning om detta, utan
tittar pA SKB:s bedomningar. | samband med granskningen av Fud 2004 konstateras att
det finns kvarstaende fragor, bland annat ska sékerhets- och systemanalys tas upp i
samrad.

SKB informerade om att fragan om in- och utstromningsomraden fortfarande diskuteras
i samraden med myndigheterna. SKB har tidigare redovisat geovetenskapliga faktorer
av betydelse for forvarets sakerhet. Viktiga slutsatser fran denna studie visar att
instromningsomrade &r en av manga faktorer av betydelse for forvarets sakerhet. SKB
kommer att genom ytterligare analyser av faktorer som kan paverka grundvatten-
stromningen i regional skala, svara pa myndigheternas begaran om kompletterande
redovisning. SKB har paborjat arbetet med att titta pa regionala grundvattenflodesfor-
hallanden. Arbetet kommer att avslutas under hosten 2005.

F: Samradens syfte ar att utreda miljopaverkan. Tycker du, Mikael Jensen, att syftet
med dagens mote (projektering med mera) ar OK? De viktigaste fragorna, som inte ens
tas upp i underlaget for métet, ar ju radioaktivitet, matvarden, dosmatt och halverings-
tider. Det vore bra att fa ett svar fran en representant fran SSI.

S: Jag uppfattar att dagens mote inte i forsta hand ar till for att diskutera SSl:s foreskrift
om doser som kan komma fran forvaret om tiotusentals ar, &ven om det ligger nara
SSl:s fokus. SSI &r givetvis intresserad av stralskyddsfragor och den langsiktiga
sakerheten — dar fokus ligger vid 1 000 ar och det som féljer darefter — och utgar ifran
att dessa kommer att hanteras och redovisas i det underlag som féljer med tillstands-
ansokningarna. Vi ar speciellt intresserade av stralningsfragor och arbetsskydd under
driften av forvaret.

Det &r positivt att konventionella miljéfragor, som tillkommande trafik belyses. Bade
fragestallningar kring stralning och miljépaverkan maste belysas.

F: 1 SR 97 for 4-5 ar sedan presenterades inget intrangsscenario. SKI ansag inte att de
har ett ansvar for kommande generationers verksamhet. Det &r inte helt osannolikt att ett
intrang i slutforvaret kan ske. Borde inte SKB presentera ett intrangsscenario? Vad
tycker SSI1?

S: SSl:s svar finns med i remissvaret till Fud-92. For att forhindra intrang ar djupa
borrhal det hallbara alternativet.

F: Om allt fungerar som det &r tankt sa verkar det inte finnas nagra risker med ett
slutforvar for anvant kérnbransle. Men det racker val inte med att redovisa dessa
berdkningar. SKB maste ocksa visa berdakningar for scenarier dar nagot gar fel.

S: Det gér man. SKB har redovisat manga scenarier som man kommer att gora berak-
ningar for. SSI granskar valen av scenarierna och kan stélla krav pa vad som ska inga.
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F: Ar SSI nojda med scenarierna? Ar de offentliga?

S: Scenarierna ar offentliga, men de & manga och inte helt enkla for allménheten att
satta sig in i. De innefattar mycket av det som bor inga, men SSI papekade i sin
granskning av SR 97, att SKB lagt for lite vikt vid konsekvenser av framtida jordskalv
efter en nedisning.

Ett av SSI:s uppdrag ar att informera allmanheten och vi ska tanka pa hur vi kan
presentera detta.

SKB framforde att man garna stéller upp och ”handleder” i rapporterna.

F: Det vore bra att fa en enkel sammanstéllning pa vilka scenarier som ingar in SKB:s
sékerhetsanalys.

S: SKB noterar dnskemalet.

6. Fragor och diskussion

| detta kapitel redovisas fragor och synpunkter som framkom under resten av motet
samt SKB:s svar. | kapitel 7 redovisas de fragor och synpunkter som inkom skriftligt
efter métet, samt SKB:s svar. Kapitel 7 ingar inte i den del av protokollet som justerats
av justeringsmannen.

Fraga: De finns hoga halter radioaktiva fororeningar i Ostersjon. Till exempel finns det
cirka 30 becquerel per kilo fisk i Ostersjon jamfort med cirka 1 becquerel per kilo i
Barents hav. Halften av de radioaktiva amnena som finns i Ostersjon kommer frdn SFR
och halften fran Tjernobyl. Alla lander runt Ostersjon har skrivit pd Helsingfors-
konventionen som begréansar utslappen till Ostersjon. Ar det verkligen en bra idé att
bygga ytterligare anlaggningar i narheten av Ostersjons kustband?

SKB:s metod bygger pa isolering, fordréjning och utspadning. Ostersjon har ju pekats
ut av SKB som en lamplig recipient, da den har stor volym och utspadningen darmed
blir stor. VVarfor talas det inte langre om detta?

Svar: SKB svarade att hela podngen med KBS-3-metoden och sakerhetsanalysen &r att
sakerstalla att ingen negativ paverkan pa miljo sker vid det slutliga omhandertagande av
det anvanda karnbranslet. Vi maste kunna visa att myndigheternas krav pa sakerhet
uppfylls. Metoden bygger pa tva sakerhetsfunktioner: isolering och fordréjning bland
annat genom anvandning av barridrerna koppar och bentonit.

Utspadning tillgodoréknas inte som sékerhetsfunktion. Men for att kvantitativt kunna
berdkna konsekvenserna, till exempel vid utsl&pp till en brunn eller ett vattendrag,
maste bland annat utspadningseffekter tas med.

SSl papekade att olyckan i Tjernobyl medforde utslapp av lika mycket radioaktivitet i
Ostersjon som det finns tillstand att forvara i SFR. Det ar olyckan i Tjernobyl som &r
orsaken till Ostersjons relativt hoga halter av radioaktiva fororeningar.
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(SSI:s kommentar till fragan, som inte framkom pa motet: Den méangd cesium-137 som
SFR totalt har tillstand for, &r av samma storleksordning som nedfallet i Ostersjon fran
olyckan i Tjernobyl.)

F: Jag ar forvanad oOver att avfallet fran rivningen av inkapslingsanlaggningen inte tas
upp. Hanteringen av det langlivade lag- och medelaktiva avfallet maste redovisas och
inga i underlaget for ansokningarna. Detta ar en parallell med miljédomstolens
hantering av tillstandsansokningarna fran Ringhals, dar avfallsproblemet inte anses vara
l6st. Hur ser ni pa det?

S: All miljopaverkan ska beaktas i MKB:n. Fragan i Ringhals galler bland annat att det
inte finns nagra formella tillstand for det slutliga omhandertagandet av det anvéanda
karnbranslet. Arbetet med omhandertagandet ar dock langt framskridet och forankrat.
Regeringen ska nu svara miljédomstolen hur man ska se pa detta och vi vantar pa
svaret.

F: Hur kommer domen i Ringhals att paverka er? Ni sager att avfallet inte ska komma i
kontakt i ekosystemet, men berggrund &r ju del av ekosystemet. Hur ser ni pa det?

S: Domen kommer att paverka vart arbete pa ett eller annat sett. Vi vill understryka att
miljobalken &r oprdvad i anslutning till k&rnkraften. Regeringens svar och tolkning kan
medfdra nytt synsatt pa foljdverksamhet. Domen kan fa konsekvenser for innehall och

omfattning pa underlaget till ansékningarna.

F: Det verkar som om ni bagatelliserar miljodomstolens beddmning. Miljobalken &r inte
oprévad och miljodomstolens tolkning ska galla.

S: Det 4r inte fraga om att bagatellisera miljodomstolens bedémning, men vi vill félja
malet till slut innan vi kan se hur det kommer att paverka vart arbete.

F: Var star vi i MKB-processen? | miljobalken star att MKB:n ska majliggora en
samlad bedomning av effekter pa méanniskors halsa. Nar kommer det att redovisas i era
rapporter?

S: Arbetet pagar. Underlag for att gora en miljomedicinsk bedémning haller pa att
samlas in, till exempel genom den pagaende enkatundersokningen.

SKB har bland annat kontakt med Socialstyrelsen, landstingen i de berérda lanen, miljo-
och hélsoskyddskontoren i de berérda kommunerna samt flertalet av de institutioner dar
det finns miljomedicinsk kompetens och de personer som har erfarenhet av halsofragor i
MKB. Resultaten kommer att redovisas i anslutning till ansokningarna 2008.

7. Avslutning

Underlaget for detta samradsmate hade byggande och drift av en inkapslingsanlaggning
och ett slutforvar for anvant karnbransle som huvudtema, men som framgatt av motet ar
det mojligt att ta upp alla typer av fragestallningar som ar kopplade till
slutforvarsprojektet.
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Det finns mojlighet att Iamna fragor och synpunkter inom ramen for detta samradsmote
fram till 20 juni, till exempel direkt till SKB:s kontor for platsundersokningarna i
Forsmark eller via e-post.

Ett mote motsvarande det idag kommer att hallas i Oskarshamn 3 juli. Nasta
samradsmate i Forsmark planeras till november 2005. SKB:s forslag pa tema da ar
MKB-dokumentet for inkapslingsanlaggningen, eftersom samradet om det maste rundas
av infor ansokan enligt karntekniklagen nasta ar. Observa dock att arbetet med MKB-
dokument och samraden fortsatter — dven for inkapslingsanlaggningen — infor
ansokningarna enligt miljobalken ar 2008. Forsta samradet under ar 2006 foreslar vi ska
ta upp hur alternativa metoder och alternativa lokaliseringar hanteras i MKB:n.

Vi har haft méten med allménheten samt ett sarskilt mote for nationella organisationer
och ett for lokala organisationer. Efter de sarskilda métena framkom dnskemal om att
alla samradsmotena bor vara gemensamma for allmanheten, organisationer och andra
engagerade parter. Detta fOr att stimulera engagemanget och intresset, och for att inte
forsvara informationsutbytet och méjligheten till informationséversikt. Nu har vi haft ett
par gemensamma mdten och det har visat sig ha bade for- och nackdelar. Onskemal om
sarskilda moten har kommit och vi far aterkomma till hur detta kan tillgodoses.

Erik Setzman tackade alla for visat intresse och det aktiva deltagandet och avslutade
motet.

Vid protokollet

Sofie Tunbrant
Svensk Karnbranslehantering AB

Justeras

Bertil Alm Virpi Lindfors
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8. Fragor inkomna efter samrddsmotet och SKB:s svar

Justerarnas uppgift var att justera anteckningarna fran samradsmotet, det vill
saga kapitel 1-7 i detta dokument, inklusive bilagorna A — C. Kapitel 8 har inte
ingatt i justeringsménnens uppgift.

8.1 Sammanfattning av Oss synpunkter och SKB:s svar

8.1.1. SKB AB har for lag ambitionsniva i samradsforfarandet da det galler att na ut
till allménheten och vacka engagemang och intresse for fragorna.

Oss menar att utskicket av adresserade inbjudningar till detta moéte gick till ett for
begransat omrade, bland annat borde Gréaso borde varit inkluderat.

Motesplatsen, Simundd skola, var obekant och ligger avsides, tidpunkten var olamplig,
innan semestrarna och innan ens skolorna slutat med sin undervisning, och man darfor
knappast kan rakna med att sa manga fritidsboende annu har anlant till trakten.

Svar: Pa kvéllen den 25 november 2004 héll SKB ett samradsmote for allmanheten i
Oregrund. Vi fick da papekanden om att tidpunkten pa aret inte var sa lamplig, med
tanke pa mojligheten for fritidsboende att delta.

Efter kontakter med boende i Forsmarksomradet valde vi att ha ytterligare ett motet
forsta dagen en tredagarshelg pa forsommaren. Da ansags det att manga aker ut till sina
fritidshus och kan tanka sig att satta av nagra timmar pa ett mote. Vi har tidigare fatt
onskemal om att samradsmétena ska forlaggas till olika platser i Osthammars kommun.
Borstils Norra Bygdegard ar vél kand for bade fritidsboende och permanentboende i
Osthammars kommun.

Motet annonserades i Upsala Nya Tidning, Osthammars Nyheter och Annonsbladet tre
veckor samt en vecka innan motet. Alla som sett annonserna eller hort talas om motet ar
inbjudna och véalkomna till motet. Som en extra service skickade vi skriftliga
inbjudningar till fritidsboende inom samma omrade som inbjudan till tidigt samrad, ett
omrade pa cirka tio kilometers avstand fran omradet for platsundersokningar. Inbjudan
var adresserad till 4garadressen, det vill sdga adressen for permanentboende.
Fritidsboende pa Graso innefattades inte i det utskicket. De har fatt tillfalle till
information tidigare, till exempel vid Sigyns besok férra sommaren och hade mojlighet
att ta del av annonserna, men det ar mojligt att de ocksa borde ha erhallit inbjudningar.
Flera samradsmaten, med nya tillfallen att delta, kommer dock att hallas fram till dess
ansokningarna om tillstand lamnas in ar 2008.

8.1.2. Upplagget av samradsmétena, med av bolaget pa forhand valda teman, strider
mot foreskrifterna och intentionerna med samrad nar bolaget i samband med motena
avfardar fragestallningar som ligger utanfér motestemat.

Oss papekar att det utokade samradet, enlig Naturvardsverkets allmanna rad, ska vara
"tillfallen for aktivt utbyte av kunskap, synpunkter och information”. Oss upplevde att
matesledaren begransade vilka fragor som fick diskuteras pa motet och papekade vid
ett flertal tillfallen att fragor som togs upp lag utanfor det forutbestamda motestemat.

Svar: SKB:s syfte med samraden ar att med god marginal uppfylla lagens mening med
aktivt utbyte av kunskap, synpunkter och information. SKB har mycket information att
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formedla som bor ligga som grund for diskussionerna, till exempel forslag och resultat
fran projektering, berakningar, analyser. Vi upplever det som ogorligt att narmare
diskutera alla ingdende aspekter pa detta mangfacetterade projekt vid ett och samma
tillfalle. Vi véljer darfor ett eller flera teman for motet, beroende pa hur langt vi kommit
i vart arbete och vilken information som efterfragas. Oavsett om presentationerna
behandlar vissa teman &r fragor som har direkt anknytning till projektet alltid valkomna
pa alla méten. Detta framgar ocksa tydligt av den diskussion som fordes pa métet. Det
finns dock fragor som inte ar relevanta att diskutera med SKB inom ramen for
slutforvarsprojektet, till exempel om kéarnkraften fyller miljobalkens krav. Det &r en
fraga som varken slutforvarsprojektet eller SKB ansvarar for eller har mojlighet att
paverka. Den typen av fragestéllningar avvisades for att ge utrymme till diskussion om
slutforvarsprojektet och dess konsekvenser.

8.1.3. SKB AB maste tydligare redovisa vad en forandrad tillstandsprocess for
inkapslingsanlaggningen med en tidig ansokan enligt karntekniklagen innebar och
vad som ska inga i en sddan ansokan.

Oss vill veta om SKB avser att Iamna in en ansdkan 2006 som innefattar en
miljokonsekvensbeskrivning och hur tidplanen for det arbetet ser ut. Oss papekar att en
miljokonsekvensbeskrivning forutsatter att nédvandigt och efterfragat underlag finns
framtaget, att samradsprocessen ar genomford och avslutad och att MKB-dokumentet
ar kungjort enligt miljobalkens krav.

Svar: SKB har gjort en revidering av det uppldgg som presenterades i handlingsplanen
till Fud-program 2004 och da bland annat beaktat de synpunkter som framforts i
samradsprocessen. Det har resulterat i ett modifierat forslag till ansokningsprocess, som
i korthet innebar féljande:

2006 SKB ansoker om tillstand enligt karntekniklagen for
inkapslingsanlaggningen. Till ansdkan bifogas en MKB.

2008 SKB ansoker om tillstdnd enligt karntekniklagen for slutforvaret och
kompletterar samtidigt ansckan for inkapslingsanlaggningen utifran
inkomna gransknings- och samradsyttranden.

SKB ansoker om tillstand enligt miljobalken for systemet
(inkapslingsanlaggningen och slutférvaret).

Till ansokningarna bifogas en gemensam MKB.

Regeringen far darmed majlighet att vid ett och samma tillfalle fatta beslut om tillstand
enligt karntekniklagen och tillatlighet enligt miljcbalken for alla ingaende delar i KBS-
3-systemet. Ett beslutstillfalle mojliggor ocksa samordnad remisshehandling av SKB:s
ansokningar. SKB hoppas pa beslut under ar 2010.

En samlad prévning av KBS-3-metoden och dess anlaggningar enligt miljobalken
innebar enligt SKB:svar bedémning, bland annat battre mojligheter till samlad
redovisning, helhetssyn och dverblickbarhet for alla inblandade parter genom att
centrala dokument for provningen, till exempel MKB-dokument, blir gemensamma for
anlaggningarna och prévningen enligt de bada lagarna.

Arbetet med MKB och samrad for en inkapslingsanlaggning bérjade med tidigt samrad
i Forsmark 29 oktober 2003 och har sedan hittills innefattat fem moten (4 juni 2005
inraknat) med organisationer och allmanhet i Osthammars kommun. Tidpunkten for
inlamnandet av ansokningar for inkapslingsanlaggningen var fran bérjan ar 2006 och
arbetet med MKB-dokument har varit inriktat mot det fran borjan. Justeringen av
ansokningsprocessen forandrar inte tidsplaneringen av MKB-arbetet.
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Vad galler kungorelse av inlamnade ansékningar med tillhérande dokument &r det en
uppgift fér mottagande myndigheter.

8.1.4. Bolaget maste redovisa underlag som visar om hoga bergspanningar i
Forsmarkomradet &r att anse som en sakerhetsmassig nackdel eller fordel.

Svar: Arbete pagar och redovisningen av bergspanningarnas betydelse for den
langsiktiga sékerheten kommer narmast att ske i sakerhetsredovisningen, SR-Can, som
presenteras publiceras i slutet av 2006. En uppdatering kommer sedan att goras i
analysen av den langsiktiga den sakerhetensanalys, SR-Site, som avses inga som
underlag till ansokan om slutférvaret 2008.

8.1.5. Det maste redovisas scenarier som visar pa miljokonsekvenserna vid skador i
slutférvaret pa grund av bergspanningar. I en sddan redovisning maste
istidsscenarier inga.

Svar: SKB har i SR-Can Interim /TR-04-11/ redovisat planerna for de kommande
sékerhetsanalyserna. Effekterna av bergspanningar analyseras naturligt i den metodik
SKB anvander. Dar ingar ocksa att analysera hur hela forvarssystemet (inklusive
eventuella skador orsakade av bergspanningar) fungerar under en istid. En forsta
redovisning kommer att goras i sakerhetsrapporten sékerhetsredovisningen SR-Can.
som publiceras i slutet av 2006.

8.1.6. SKB AB maste redovisa huruvida lagt grundvattenflode pa det aktuella
forvarsdjupet ar att anse som en sékerhetsmassig nackdel eller fordel.

Svar: | sdkerhetsanalysen analysen av den langsiktiga sékerheten ingar utvardering av
den sakerhetsmassiga betydelsen av grundvattenflodet pa de undersokta platserna.

8.1.7. 1 ansokan bor rimligen inga uppgifter som visar vilket grundvattenfléde som
onskas for att optimera bentonitlerans svallningsformaga i forhallande till kravet pa
att minimera risken for lackage.

Svar: Séakerhetsanalysen SR-Site kommer att innehalla en analys av buffertens
(bentonitlerans) bevatning och den inverkan olika grundvattenfldden kan ha pa
buffertens funktion och betydelsen for sakerheten. Sakerhetsanalysen ingar som
underlag till ansdkan.

8.1.8. Scenarier maste presenteras som visar miljokonsekvenserna av radioaktivt
lackage i forhallande till det grundvattenflode som rader pa den aktuella platsen.

Svar: | séakerhetsanalysernan ingar berakningar av radionuklidtransport och
konsekvenser (dos) fran skadade kapslar. Berakningarna gors for grundvattenflodet pa
den aktuella platsen. En redovisning kommer att goras i sakerhetsrapporten SR-Can.
som publiceras i slutet av ar 2006.

8.1.9. Det maste redovisas om de stora sprickbildningarna hogt upp i berggrunden
med véaldigt hoga vattenfloden pa nagot satt kommunicerar med det cirkulerande
grundvattnet i markytan och det maste presenteras scenarier pa hur en
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grundvattensankning kan paverka omraden och da speciellt de skyddade
naturomradena intill Forsmark.

Oss efterfragar ocksa en redovisning av hur de uttagna bergmassorna ska hanteras sa
att inte lakvatten och restprodukter fran sprangningsarbetet riskerar att fororena
omkringliggande omraden och vidare hur bergdranagevatten fran bygget och driften
ska omh&ndertas.

Svar: | det underlag SKB tar fram till ansokan ingar att beskriva grundvattenflodet pa
platsen och den paverkan forvaret under drift och efter forslutning kan ha pa
narliggande omraden inklusive de skyddade naturomradena intill Forsmark. Som en del
i detta arbete ingar att beskriva samverkan mellan ytliga och djupa grundvatten.

De forsta berakningarna pa utbredning och effekter av grundvattensankningen kommer
att bli klara under hosten. Resultaten pekar mot att det bara blir en markbar sankning av
grundvattennivan i narheten av schakten.

SKB kommer att redovisa bade hur lakvatten och bergdranagevatten kommer att
hanteras. Utredningar har genomforts och det finns preliminara forslag pa hur uttagna
bergmassor kan lagras och hur lakvatten kan hanteras.

Senast under ar 2007 borde det finnas tillrackligt med underlag framme for att diskutera
dessa fragor i samraden.

8.1.10. SKB AB maste redovisa pa vilket satt utspadning inte ingar som metodprincip,
alternativt beskriva pa vilket satt KBS-3-metoden har utvecklats eller forandrats sa att
lackage inte langre kommer att spadas ut av grundvattnet och transporteras till
Ostersjon.

Svar: KBS-3-metoden bygger pa isolering som den priméra sakerhetsfunktionen och
retardation och dispersion som sekundar sékerhetsfunktion. Da forvaret ska vara sakert
under mycket lang tid maste sékerhetskraven uppfyllas aven for olika biosfarsfor-
hallanden. Landh&jningen medfor att det tilltankta forvarsomradet i Forsmark successivt
kommer langre fran kustlinjen och osékerheterna om vilka biosfarsforhallanden som
kommer att rada efter nasta istid ar stora.

| den langsiktiga sékerhetsanalysen, SR-Site, gors en utvardering av om myndigheternas
krav pa sakerhet uppfylls for olika scenarier. Utspadning tillgodoréknas inte som
sékerhetsfunktion men for att kvantitativt kunna berakna konsekvenserna, till exempel
vid utslapp till en brunn eller ett vattendrag, maste bland annat utspadningseffekter tas
med.

8.1.11. Miljodomstolen i Vanersborgs yttrande 6ver Ringhals anstkan bor ha
avgorande betydelse for avfallsbolagets fortsatta arbete med plats- och
metodredovisning och upplaggning av MKB-processen. Bolaget bor darfor snarast
redovisa hur deras arbete ska forandras sa att det anpassas till de forvantade kraven i
den kommande miljoprévningen.

Svar: Miljobalken utgor liksom samhaéllets 6vriga tillampliga lagar och regler
utgangspunkter for SKB:s arbete. Utvecklingen av tillampning och praxis bevakas noga.
Erfarenheterna av miljobalken &r &nnu begrénsade avseende kérnkraft och ké&rnavfall.
Provningarna av karnkraftverkens effekthdjningar och befintliga verksamhet kommer
att paverka vart arbete pa ett eller annat satt. Utfallet har betydelse dven for SKB vad
galler exempelvis innehall, omfattning och avgransning av underlag och ansékningar
enligt miljobalken respektive karntekniklagen och synen pa féljdverksamheter. SKB
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foljer prévningarna med stort intresse, men beddmer att det annu ar for tidigt att dra
nagra mer definitiva slutsatser om konsekvenserna. En viktig skillnad &r ocksa att
SKB:s anstkningar avser etablering av nya anldggningar. Utdver de anpassningar av
SKB:s planer for tillstandsansokningarna som gjorts under varen och beskrivits under
motet ser vi for narvarande inte nagra behov av andra férandringar av betydelse.

8.1.12. SKB AB maste omstrukturera samradsprocessen pa sa satt att méten blir mer
samradsmaten i enlighet med miljobalkens intentioner, an informationsmaéten fran
bolagets sida.

Allt for ofta under samradsmétena besvaras fragor med att "utredning pagar", eller
med att "det har vi tankt utreda". Ett samrad ska i forsta hand vara en majlighet for
MKB-ansvariga att fanga upp fragor och synpunkter fran allmanheten,
miljéorganisationer och andra intresserade, och ska ha som yttersta mal att gora
underlaget for tillstAndsansokan sa bra och fylligt som mojligt, och att skapa det
nddvandiga fortroendet for projektet.

Svar: | Sverige ar den som planerar att ansoka om tillstand enligt exempelvis
miljobalken — alltsa i detta fall SKB — ansvarig for samrad och MKB. SKB ser
samraden just som en mojlighet att fanga upp fragor och synpunkter. Att sedan flera
fragestallningar redan &r identifierade och att utredningar pagar ser vi inte som nagon
nackdel.

Det &r ett omfattande tekniskt och vetenskapligt arbete som pagar. Vi kan omojligt
presentera och diskutera allt vid ett och samma tillfalle. Det enda praktiskt
genomforbara &r att ta upp olika &amnesomraden pa vara samradsmoten vartefter det
finns underlag att grunda en diskussion pa.

Ett av de mest centrala dokumenten — analysen av den langsiktiga sakerheten, SR-Site —
ligger sent i tiden. Den kan inte goras fullstdndigt med mindre &n att annat underlag
finns framme. Det ar inte forran den langsiktiga sakerhetsanalysen ar klar som tydliga
svar pa manga fragor kan ges.

8.1.13. Ansvaret for samradsprocessen bor vila pa en oberoende part. Det ar
uppenbart olampligt att den, som idag, drivs av verksamhetsutdvaren SKB AB, vilken
ju har starka egna intressen i processens utformning och utfall. SKB AB bor
overlamna ansvaret for MKB-processen till lansstyrelserna och/eller regeringen sa att
de kan etablera en oberoende och fristaende part, exempelvis en MKB-myndighet.

En nyligen publicerad avhandling "Miljokonsekvensbedémningar som verktyg for
hallbar utveckling" vid Umea universitet slar fast att en oberoende och fristaende MKB-
myndighet ar forutsattningen for en utveckling mot ett hallbart samhélle - det som
miljodomstolen i Vanersborg och miljobalken har tagit fasta pa.

Oss menar darfor att SKB AB snarast ska avsta fran ansvaret for MKB-processen och
aterfora den till 1ansstyrelserna och regeringen.

Svar: SKB hanvisar till kraven i miljobalken, som lagger ansvaret vad galler MKB:n pa
verksamhetsutdvaren. Vi tar var uppgift pa storsta allvar och avser att utfora ett gott
arbete som tal samhallets granskning och insyn. | MKB-arbetet anlitar SKB en rad olika
experter vars arbete bygger pa dagens basta kunskap och vetenskaplig praxis.

Att sokanden sjalv ansvarar for framtagandet av ansékningshandlingar, inklusive MKB,
bygger vidare pa en tradition sedan hundra ar tillbaka nar kravet pa tillstand for
vattenverksamhet infordes i svensk rétt. Allt sedan dess har provningsprocessen varit en
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form av partsprocess, dar sokanden utgor den ena parten som framstéller sina 6nskemal
och dar myndigheter och enskilda &r motparter. Den oberoende granskningen
genomfors slutligen av domstolen som har att bedéma parternas argument utifran lagens
krav. Det svenska systemet star val i dverensstammelse med EG:s MKB-direktiv
(85/337/EG andrat genom 97/11/EG). Av MKB-direktivet framgar att det &r
exploatdren som ska ta fram nédvandigt underlag.

8.1.14. SKB hor snarast presentera en samradsplan som utgar ifran de synpunkter
som framkommit under hittillsvarande samradsprocess, en plan som inte far
forandras ensidigt av bolaget och dar métestillfallena ar fastslagna éver en lang tid.

Svar: SKB instammer i att en langsiktig planering av samraden ar 6nskvard. Vi
kommer under hosten att presentera en sadan bland annat pa var webbplats. For att
kunna ta hansyn till synpunkter fran samraden och till att planeringen for hela
slutforvarsprojektet uppdateras fortlopande, ar det nddvandigt att successivt kunna
anpassa samradsprocessen. Som sokande/verksamhetsutdvare med ansvar for MKB-
processen, sa anser vi oss ha ratt och skyldighet att justera samradsplanerna, sa att de
gar i takt med slutforvarsprojektets och samradens framskridande.

8.2. Sammanfattning av MKG:s synpunkter och SKB:s svar

8.2.1. MKG begar formellt att fa narvaroratt eller observatorsstatus vid féljande
moten:

- Samradsmoten med SKB och myndigheterna och/eller kommunerna

- MOTEN MED MKB-FORUM OSKARSHAMN OCH SAMRAD- OCH MKB-
GRUPP FORSMARK

- Moten mellan SKB, SK1 och SSI och myndigheternas expertrad INSITE

och OVERSITE.

Stoder SKB miljérorelsens ratt att narvara som deltagare eller observator vid
ovanstaende moten?

Svar: SKB ser positivt pa att MKG, liksom de andra organisationerna som erhaller
medel fran karnavfallsfonden, ges mojlighet att delta som observatorer vid alla méten
med MKB-Forum Oskarshamn och Samrad- och MKB-grupp Forsmark. Eventuella
beslut om sadana forandringar fattas dock i namnda forum tillsammans med Gvriga
parter. Malet ar att stallningstagande ska kunna ske vid métena i november 2005.

Vi har tidigare haft ett samradsméte med speciell inbjudan enbart till berorda
myndigheter. Om vi kommer att ha ytterligare sadana méten ser SKB det som en
mojlighet att eventuellt oppna dven for andra parter att delta. Ovriga samradsmoten
infor ansokningarna om tillstand enligt miljobalken och kérntekniklagen &r i princip
Oppna moten dar alla ar valkomna att delta.

Insite och Oversite ar myndigheternas expertrad. SKB har inte for avsikt att utoka
Kretsen av deltagare i dessa moten eller andra méten mellan SKB:s och myndigheternas
experter avseende Fud eller i andra sammanhang.

8.2.2. Det omfattande arbete som pagar med att ta fram olika scenarier for vad som
kan handa med ett slutforvar ar svart att fa en éversikt over eller att forsta for
lekman. Det vore darfor 6nskvart att f en popular presentation fran SKB om vilka
scenarier som man arbetar med i scenarioarbetet. Kan SKB tédnka sig att gora detta?

23



Inkapslingsanlaggning och slutférvar i Forsmark - UTOKAT SAMRAD
Mote med allménheten Protokoll

Ett exempel pa ett avsiktligt intrang inom ramen fér hallbar utveckling ar att
slutforvaret efter ett tag toms for att man kommit pa en mer hallbar metod for att ta
hand om avfallet. Ett exempel pa ett avsiktligt intrang utom ramen for hallbar
utveckling ar att nagon i framtiden anvander det plutonium som finns i slutforvaret
for att gora karnvapen med och att dessa anvands. Ar SKB beredd att vidga sitt
scenarioarbete for att dven ta in avsiktliga intrang utom eller inom ramen for hallbar
utveckling?

Svar: SKB avser att skriva en forenklad version pa omkring 100 sidor av nasta
sékerhetsanalys, SR-Can. SR-Can publiceras i november november av 2006 och den
forenklade versionen nagra manader senare. Dar kommer scenarievalet att ges en stor
tyngd. I enlighet med internationell praxis pa omradet avser SKB vi att inte inkludera
avsiktliga intrang i forvaret. Detta ar ocksa i 6verensstammelse till exempel med
nyligen utkomna allmanna rad fran SSI (allméanna rad till SSI FS 1998:1), dar endast
analyser av oavsiktliga intrang efterfragas.

8.2.3. Det finns i dagslaget en relativt god forstaelse for de olika kemiska miljoerna
som kan bli ett resultat av olika framtidsscenarier. Det finns &ven en omfattande
kartlaggning av hur den mikrobiologiska miljon ser ut idag. Daremot kan det saknas
viktiga kopplingar mellan kemin och mikrobiologin i de langsiktiga scenarierna.
Speciellt viktigt ar forstaelsen for den langsiktiga mikrobiokemiska miljon i bufferten
med tanke pa risker for korrosion av kopparkapseln. Hur avser SKB sékra att den
mikrobiologiska kunskapen kommer in i den modellering av framtida kemiska
miljoer som slutforvaret kan utsattas for?

Svar: Analys av den kemiska utvecklingen i kapselns omgivning dr en viktig fraga i
platsmodellering och sakerhetsanalys. Dar ingar ocksa att ta hansyn till hur mikrober
kan fungera och eventuellt skada forvaret langsiktigt. SKB engagerar erforderlig
mikrobiologisk kompetens i arbetet. En redovisning kommer att goras i
sékerhetsrapporten SR-Can som publiceras i slutet av 2006..

8.2.4. Det finns héga bergspanningar i den sa kallade 'lins™ som &r tankt att
inrymma ett slutférvar i Forsmark. Vid planering for placering av
deponeringstunnlar sa ska dessa laggas sa att problemen med spanningarna vid
anlaggning av tunnlarna minimeras. Vid forsta anblick ser det ut som om att ett
slutférvar med en sadan lokalisering i linsen skulle kunna bli en brottyta om linsen
utsatts for storre pafrestningar vid jordskalv eller vid tryck fran inlandsis. Hur ska
SKB sékra att sa inte blir fallet?

Svar: Som underlag for utformningen av forvaret gors en rad bergmekaniska analyser i
olika skalor. Dar ingar att studera hur bade nuvarande och framtida belastningar
(bergspanningar) kan paverka forvaret och dess funktion.

8.2.5. Berggrunden dar ett slutférvar i Forsmark skulle kunna placeras ar mycket
torr jamfort med férhallandena Simpevarp utanfér Oskarshamn. | Simpevarp har
SKB i Aspélaboratoriet under mer dn 10 ars tid byggt upp erfarenhet och kunskap om
forhallandena i ett forhallandevis blott berg. Hur ska SKB se till att erhalla
experimentell kunskap om mikrobiologin, varmepaverkan, bentonitbuffertens
beteende, floden, mm som ar tillrackliga for en ansdkan om ett slutforvar i
Forsmark?
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Svar: Kunskapen om de processer som &r av betydelse for sékerheten for ett slutforvar
baseras pa ett brett underlag som kommer att redovisas i sa kallade processrapporter
som utgor underlag till sakerhetsanalysen (se SR-Can Interim, TR-04-11). Experiment i
underjordslaboratorier sdsom Aspolaboratoriet ger ett viktigt underlag. Resultaten fran
Aspolaboratoriet ger en kunskap om viktiga processer som ocksa ar tillampliga for de
forhallanden som rader i Forsmark. Det finns ocksa omfattande forskningsresultat som
SKB kommer att tillgodogdra sig fran det kanadensiska underjordslaboratoriet URL dar
experiment genomforts under forhallanden som liknar de som rader i Forsmark med
hoga bergspanningar och lag vattengenomslapplighet.

8.2.6. I en SKI-rapport (SKI Report 2004:56) har uppmarksammats att det finns
risker for korrosion av kopparkapseln i en omgivning med tillgang pa sulfider. Hur
avser SKB tillsammans med myndigheterna hantera denna fraga?

Svar: Berdkningar av sulfidkorrosion ingar som en naturlig del i SKB:s sékerhets-
analyser. En redovisning kommer att goras i sakerhetsrapporten SR-Can som publiceras
i slutet av 2006.

SKB samrader regelbundet med SK1 och SSI i enlighet med regeringens beslut
angaende kompletteringen till Fud-98. | dessa samrad diskuteras fragor kring
sakerhetsanalyserna och systemanalyserna. Samraden kommer att paga fram tills
respektive ansokningar ldmnas in. Efter att sdkerhetsanalyserna ar klara kommer de att
granskas av myndigheterna och andra expertgrupper.

8.2.7. Pa motet framkom kritik pa hur SKB hanterar den miljomedicinska
utredningen som maste vara en del av miljokonsekvensbeskrivningen infor ansokan.
Tanker SKB ta en fordjupad kontakt med Lansstyrelsen i Uppsala lan for att se till att
landstingens miljomedicinska enheter far ett storre inflytande dver genomférandet av
den

Svar: Utgaende fran Socialstyrelsens modell for utredning och bedémning av
halsoeffekter, har SKB tagit fram en arbetsmetodik som omfattar féljande
huvudaktiviteter:

- Genomfora en enkatundersokning med alla bofasta och fritidsboende i naromradet
till platsundersokningarna i Oskarshamns och Osthammars kommuner. Ovriga
invanare i respektive kommun utgor referensgrupp. Resultat fran undersokningen
kommer under hosten.

- Inventera ké&nsliga grupper och verksamheter (till exempel daghem, skolor,
aldreboende, sjukhem).

- Tareda pa befintlig exponering av miljéfaktorer som kan paverka hélsosituationen.
Omfattande bullermétningar ar utforda.

- Sammanstalla grans- och riktvarden, lagrisknivaer, miljokvalitetsnormer och
hélsorelaterade mal.

- Identifiera de tillkommande verksamheternas paverkan. Forsta bedémning av
forandrade bullernivaer &r Klar.

- Berdkna exponeringsnivaer och -frekvenser. Forsta berakning for buller &r klar.

- Genomfora miljomedicinsk bedémning.

Arbetet planeras och gors i samarbete med miljo- och halsoskyddskontoren i berdrda
kommuner.

SKB har identifierat och haft kontakt med flertalet av de institutioner och grupper som
arbetar inom amnesomradet, bland andra Institutet for Psykosocial Medicin vid
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Karolinska Institutet, (IPM) och Akademiska sjukhuset i Uppsala (Arbets- och
miljdmedicin). Vidare har vi foljt ett arbete om Halsa i MKB for véagar, som Végverket
uppdragit at Umea Universitet (Institutionen for folkhalsa och klinisk medicin) att
genomfora.

Enkaétstudien togs fram och genomférdes i samarbete med landstinget i Uppsala lan,
(Samhallsmedicin) och landstingets samhéllsmedicinska enhet, Folkhalsocentrum i
Oskarshamn. De medverkar ocksa i utvarderingen.

Mojliga instanser for att utfora den miljomedicinska bedémningen ar Institutet for
miljomedicin vid Karolinska Institutet (IMM), Lunds Universitet (Yrkes- och
miljdmedicin samt Samhallsmedicin), Goteborgs universitet (avdelningen for
miljomedicin) och Umea Universitet (Institutionen for folkhélsa och klinisk medicin).
Kompetensen finns &ven hos Stockholms lans landsting (Samhallsmedicin), men de
bedémer idag att de inte har tillrdckliga resurser.

8.2.8. SKB anvander bade benamningen “slutférvar” och “djupforvar”. Anvandning
av tva begrepp orsakar forvirring. Slutférvar ar det begrepp som anvands i juridiken i
karnavfallssammanhang. For att underlatta forstaelsen for SKB:s arbete skulle det
vara bra om hela bolaget bestamde sig for att i fortsattningen endast anvanda
begreppet slutforvar. Ar SKB redo att genomféra en sddan férandring inom bolaget?

Svar: Historiskt har SKB anvént begreppet "djupforvar” for slutforvaret for anvéant
karnbransle for att skilja det fran andra slutforvar: slutfrvaret for radioaktivt avfall
(SFR) och slutforvaret for langlivat 1ag- och medelaktivt avfall.

SKB bestar av individer som alla & medvetna om att arbetet nu handlar om ett
slutforvar for anvant karnbransle. Vi kan uppmana alla att enbart anvénda begreppet
’slutférvar”, men vi kan inte forbjuda anvandningen av begreppet “djupforvar”.
Déremot kan vi konsekvent anvanda begreppet "slutforvar” i dokumentering av
samraden och i kommande ansékningar.

8.2.9. I anteckningarna fran moétet i Oregrund den 25 november 2004 anges att "'det
val ar lampligt att nasta méte (i samradsprocessen i Osthammar) tar upp fragan om
redovisningen av alternativa metoder och lokaliseringen av slutforvaret™. Vid detta
mote tyckte SKB att ett lampligt @&mne for nasta mote skulle kunna vara
scenariearbetet. Bagge dessa fragor &r viktiga att ta upp pa méten med allmanheten.
Hur kommer SKB att géra?

Svar: SKB instammer i att bade fragorna om redovisningen av alternativa metoder och
lokaliseringen av slutforvaret och scenariearbetet ar viktiga fragor att diskutera. Vi
bedOmer att scenariearbetet bast dryftas i seminarieform medan redovisningen av
alternativa metoder och lokaliseringen av slutforvaret i MKB definitivt ar en fraga for
samrad.

SKB avser att skriva en forenklad version pa omkring 100 sidor av nésta
sékerhetsanalys, SR-Can, d&r scenarievalet kommer att ges en stor tyngd. SR-Can
publiceras i november av 2006 och den forenklade versionen nagra manader senare.
Déarefter kan det vara lampligt att genomféra ett seminarium om scenariearbetet.

Nasta samradsmote i Forsmark planeras till november 2005. SKB:s forslag pa tema da
ar MKB-dokumentet for inkapslingsanlaggningen, eftersom samradet om det maste
rundas av infor ansékan enligt karntekniklagen nasta ar. Observera dock att samraden
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och arbetet med MKB-dokument och samraden fortsétter — dven for
inkapslingsanlaggningen — infér ansokningarna enligt miljobalken ar 2008. Forsta
samradet under ar 2006 foreslar vi ska ta upp hur alternativa lokaliseringar och metoder
hanteras i MKB:n.

8.2.10. Nar kommer SKB att nasta gang halla ett mote med nationella
frivilligorganisationer?

Svar: Vi har haft méten med allménheten samt ett sérskilt méte for nationella
organisationer och ett for lokala organisationer. Efter de sarskilda métena framkom
onskemal om att alla samradsmaétena bor vara gemensamma for allmanheten,
organisationer och andra engagerade parter. Detta for att stimulera engagemanget och
intresset, och for att inte forsvara informationsutbytet och maéjligheten till
informationsoversikt. Nu har vi haft ett par gemensamma mdten och det har visat sig ha
bade for- och nackdelar. Onskemal om sarskilda moten har kommit och vi far
aterkomma till om och i sa fall hur detta kan och bor tillgodoses.

8.3. Sammanfattning av Naturskyddsféreningarnas synpunkter samt
SKB:s svar

Likalydande skrivelser med fragor har lamnats in av Naturskyddsféreningen i
Uppsala lan och Osthammars Naturskyddsforening.

8.3.1. Begransning av kallelse av fritidsboende till detta méte och motets annonserade
syfte.

Det utokade samradet vander sig till samtliga berérda parter. Begrepp berérd skall
enligt miljobalkens forarbeten tolkas i vid mening. Vi ser darfor att SKB:s
annonsering var en begransande faktor i det utokade samradet, da det i aktuell
annons framkom att motet framst vande sig till fritidsboende. Vi ser det ocksa som
anmarkningsvart att SKB i annonsen patalade att syftet med motet var att informera
om SKB:s planer. Avser SKB i framtida annonseringar till utokade samrad beskriva
avsikten med samradet sa att det stammer med Miljobalkens avsikt?

Svar: SKB beklagar att formulering i annonsen, "Huvudsakliga syftet med detta
samradsmate ar att beratta om ...”, blev missvisande. Formuleringen borde ha varit
sadan att det underlag SKB presenterar infér och pa métet handlar om “byggande och
drift...”, men att sjalva mdétet handlar om ”Inkapslingsanléaggning och slutforvar for
anvant karnbrénsle i Forsmark”. Vi ska i fortsattningen vara mer noggranna nar vi
formulerar oss.

Déaremot &r formuleringen "Motet vander sig i forsta hand till fritidsboende i
Forsmarksomradet....” helt korrekt. Vi vande oss i forsta hand till fritidsboende i
Forsmarksomradet eftersom ett méte med motsvarande presentationer och deltagande
fran SKB holls i Oregrund en kvéll sent i november 2004. Vi fick da papekanden om att
tidpunkten pa aret inte var sa lamplig, med tanke pa maéjligheten for fritidsboende att
delta och motet i juni var darfor i forsta hand for att ge dem stérre mojlighet att delta.

8.3.2. Vi uppskattar att SKB hade skickat ut inbjudningar direkt till fritidshuségare,
eftersom de sallan har tillgang till den lokala pressen. Vi anser dock att SKB:s val av
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geografisk avgransning for detta var marklig. Genom tillampningen av en
enmilsgrans uteslots samtliga fritidsboende pa Graso. Dessa ar hogst berorda av den
planerade verksamheten. Denna grupp kan ocksa ha vardefull kunskap och
erfarenheter da det galler den lokala miljon, kunskaper som &r viktiga i framtagandet
av MKB:n. Nar SKB kallar fritidshuségare till samrad i fortsattningen, avser SKB da
att bjuda in agare av fritidshus pa Graso?

Svar: Om vi skickar ut speciella inbjudningar till fritidsboende fler ganger kommer vi
att dvervaga om vi ska inkludera &gare av fritidshus pa Graso. Normalt annonseras
moétena i Upsala Nya Tidning, Osthammars Nyheter och Annonsbladet tre veckor innan
samt en vecka innan motet. Alla som sett annonserna eller hort talas om motet ar
inbjudna och valkomna till métet. Som en extra service skickade vi denna gang
skriftliga inbjudningar till fritidsboende inom ett omrade pa cirka tio kilometers avstand
fran omradet for platsundersokningar. Fritidsboende pa Graso innefattades inte i det
utskicket. Det ar mojligt att de borde ha ingatt. De har fatt tillfalle till information
tidigare, till exempel vid Sigyns besok forra sommaren och hade méjlighet att ta del av
annonserna, men det &r mojligt att de ocksa borde ha erhallit inbjudningar. Flera
samradsmaten med nya tillfallen att delta kommer dock att hallas fram till dess
ansokningarna om tillstand lamnas in ar 2008.

8.3.3. Vi anser ocksa att val av tidpunkt och plats for motet var illa valt med tanke pa
den prefererade malgruppen. Ett datum under industrisemestern hade varit att
foredra. For en fritidsboende utan tillgang till bil var det omojligt att ta sig till motet.
Vi anser darfor att samradsmotet bor upprepas under industrisemestern och da
lokaliseras till Oregrund. Avser SKB att gora detta? Till detta mote ska samtliga
fritidshuségare med hus pa Graso inbjudas genom brev till saval permanentboende
som fritidshusboende adressen. Avser SKB att gora detta?

Svar: Detta mote kommer inte att upprepas. Daremot ar var ambition att forlagga
samradsmatena pa olika tidpunkter pa aret och pa olika platser i Osthammars kommun
for att ge sa manga som mojligt tillfalle att delta.

Se &ven svar pa fraga 8.1.1.

8.3.4. Vi vill patala att den historieskrivning som gavs av Kaj Ahlbom ar nagot
missvisande da det galler varfor SKB valde att g& vidare med Forsmark. Enligt
forstudierapporten i Osthammars kommun s var det av industriella skl som
Forsmark valdes. Rapporten tog ocksa upp den osakerhet som omradet hade géllande
geologiska forutsattningar, och patalade narheten till Sing6zonen. De industriella
fordelarna ansags dock dvervaga. Vi ar mycket bekymrade att SKB pa saval nationell
som lokal niva tillats att prioritera industriella faktorer nar karnavfallsférvaret
lokaliseras. Vi anser att langsiktig sakerhet skall vara den dominerande
lokaliseringsfaktorn.

Svar: | forsta hand har lokaliseringsarbetet haft som mal att hitta en berggrund med
forutsattningar att kunna uppfylla myndigheternas krav pa langsiktig sakerhet. |
Osthammars kommun fanns fyra omraden som férstudien prioriterade ur geologisk
synvinkel. Nagon rangordning av de fyra omradena ur geologisk synpunkt bedémdes
inte vara mojlig. Ett av omradena Iag vid Forsmark. Det var kombinationen av
potentiellt 1amplig berggrund med uppenbara férdelar ur infrastrukturell och
miljomassig synpunkt som gjorde att SKB valde att i forsta hand ga vidare med
Forsmark.
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8.3.5. SKB har i olika sammanhang papekat att de ser fordelar med att forlagga
slutférvaret i en tektonisk lins. Aven om det skulle vara sa att tektoniska linser har
sakerhetsmassiga fordelar, vilket SKB annu inte har visat (daremot ar det erkant att
narhet till storre sprickzoner ar en sakerhetsrisk), sa borde ett sadant konstaterande
innebéra att lokaliseringsprocessen fokuserade pa att soka lampliga tektoniska linser
éver hela landet. Vilken erfarenhetsbas har SKB da det galler tektoniska linser?
Vilket jamforelsematerial finns? Hur paverkar de bergspanningar som finns i en
tektonisk lins sdkerheten pa saval kort och lang sikt?

Svar: En tektonisk lins ar en berggrundsenhet inneslutet i en plastisk deformationszon
som &r betydligt mindre paverkat av plastisk deformation &n deformationszonen som
helhet. Av SKB:s undersokningsomraden ar det endast Forsmark som ligger inom en
tydlig tektonisk lins men mojligen kan andra ocksa gora det, exempelvis
Finnsjonomradet i Tierps kommun. For att fa sa stor bredd som méjligt i
beslutsunderlaget infor val av plats har SKB:s lokaliseringsprocess varit inriktad pa att
prioritera undersokningsplatser i olika geologiska miljéer. Vi ser det darfér som en
fordel att Forsmark och Oskarshamn representerar olika geologiska miljoer.

Vad som orsakar de forhdjda bergspanningar som verkar finnas i Forsmark behdver inte
ha nagot direkt samband med att omradet ligger i en tektonisk lins. Mdjligen kan en del
av forklaringen vara det sprickfattiga berget mellan flacka sprickzoner inom linsen och
kontrasten/riktningen pa omgivande regionala sprickzoner. Hur bergspanningarna i
Forsmark paverkar slutférvaret pa kort och lang sikt ar en viktig fraga dar det annu inte
finns ndgot entydigt svar. Mer data haller pa att tas fram och fler analyser &r planerade.
Ett svar kommer att finnas i kommande analysen av den langsiktiga sékerheten, SR-
Site.

8.3.6. Det aktuella omradet &r i sin helhet ett riksintresse for naturvarden. Omradet
anses vara ett framstaende exempel pa kombinationer av naturtyper som vél visar
landskapets utveckling. Omradet ar dessutom forhallandevis opaverkat samt
innehaller hotade eller sarbara biotoper. Omradet ar darfor av hog vikt for
bevarandet av biologisk mangfald. Lansstyrelsen gor bedomning att omradet ar
ekologiskt kénsligt. I anslutning till platsundersokningsomradet finns aven Kallriga
naturreservat, dar forutom fastlandsdelen ingar ett flertal mindre 6ar och vikar. Hur
kommer omradets hdga naturvarden och viktiga funktion som rastlokal for fagel att
paverkas av ett slutforvar samt inkapslingsanlaggning och de storningsfaktorer detta
leder till?

Svar: En bedémning av miljokonsekvenserna kommer att inga i MKB-dokumentet. Det
ar SKB:s ambition att redovisa konsekvenserna for miljon - bade under drifttiden och i
det langa perspektivet. Vi har pa tidigare samradsmoten beskrivit och diskuterat vad
som ska undersokas och utredas och vilka miljokonsekvenser som bor beskrivas.
Storlek och utbredning av effekter och konsekvenser ar beroende av var,
anlaggningarna placeras, hur de utformas och hur byggande och drift kommer att
bedrivas. Sa snart vi har nagra resultat att diskutera kring kommer vi att ta upp det till
samrad.

Samradet for ansokningar enligt miljébalken for inkapslingsanlaggningen och
slutforvaret for anvant karnbransle kommer att paga ett par ar till. Enligt var nuvarande
plan kommer samradsmotena hésten 2006 och hésten 2007 att handla om resultat fran
aktuella utredningar om naturmiljo, kulturmiljo, boendemiljo, halsa med mera och —
med aktuellt projekteringsldge — bedémda miljokonsekvenser.
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8.3.7. Kallriga har ocksa av regeringen utsetts till ett Natura 2000 omrade. Norr om
pIatsunderstningsomrédet ligger naturreservatet och Natura 2000 omradet Skaten-
Rangsen. | Oregrundsgrepen finns dven dar utsedda till Natura 2000 omrade.

Da Natura 2000 innebér ett skydd mot paverkan fran anlaggningar, aven om dessa
ligger utanfor Natura 2000 omradet, ar det viktigt att SKB i den pagaende
kartlaggningen av naturen i platsundersokningsomradet ocksa gor motsvarande
undersokningar i de naraliggande Natura 2000 omraden samt omgivande omraden
dér risk for paverkan finns. Avser SKB att gora detta? Hur avser SKB ta hansyn till
narheten av dessa omraden vid lokalisering av anlaggningar vid bygge och drift av ett
slutférvar? Vilka miljokonsekvenser kommer det leda till?

| ett kustnara omrade dar Ostersjons ekosystem redan &r utsatta for miljopaverkan ar
det viktigt att inte ytterligare miljoféroreningar tillfors grundvattnet och havet. Hur
kommer SKB att sékra att sa inte blir fallet?

Om detta har SKB annu inte redovisat nagonting, och vi anser att det vore vardefullt
att SKB vid sina samradsmaten istéllet for att redovisa sina tekniska lsningar och
planer fokuserade pa det som ar syftet med en miljokonsekvensbeskrivning — att
beskriva miljokonsekvenserna av det aktuella projektet.

Svar: Enligt de bedomningar som hittills har gjorts av utbredningen, av paverkan fran
tillkommande anlaggningar, &r det befintliga undersokningsomradet tillrackligt stort.
Idag har vi darfor inga planer pa att inkludera Natura 2000 omradena i den pagaende
kartlaggningen. | 6vrigt se svaret pa fraga 8.3.6.

8.3.8. Forsmark kommer att bli en alternativiokalisering da det galler inkapslings-
anlaggningen. Vi ser det inte som funktionellt att SKB separerar ut inkapslings-
anlaggningen till en egen ansokan enligt karntekniklagen, utan anser att den &ar en
delkomponent i slutférvarssystemet, och det ar slutforvarssystemet i sin helhet som
skall prévas. Vi anser darfor att uppstyckningen i tillstandsansokandet skall upphora
helt och hallet. Avser SKB att gora detta?

Svar: | svaret pa fraga 1.3 finns en kort beskrivning av SKB:s handlingsplan for
ansokningsforfarandet.

Inkapslingsanlaggningen ar definitivt en del av slutférvarssystemet och samlad
provning av KBS-3-metoden och dess anldggningar enligt miljobalken kommer att ske
enligt ansokan 2008.

Under ar 2006 kommer det tekniska underlag som behdvs for ansokan enligt
karntekniklagen for inkapslingsanlaggningen att vara klart. SKB har efter samrad med
berorda myndigheter och kommuner gjort bedémningen att det da vore lampligt att
starta den tekniska prévningen av anlaggningen, bland annat for att myndigheternas
granskningsresurser da fordelas éver tiden.

Det behtvs mer underlag for provningen av slutforvaret och systemet som helhet och
det bedéms kunna vara framme under ar 2008.

8.3.9. Inkapslingsanlaggningen kommer att generera langlivat 1ag- och medelaktivt
avfall, avfall som det idag inte finns nagon etablerad metod for tillvaratagande. SKB
har tidigare deklarerat att de ej avser att redogdra for hur detta avfall skall hanteras i
tillstandsansokan for inkapslingsanléaggningen. Detta ar i strid med Miljobalkens
regler. Vi ser det som sjalvklart att en verksamhetsutdvare skall kunna visa att allt
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avfall som den planerade verksamheten kommer att leda till kan omhandertas pa ett
satt som inte riskerar manniskors hélsa och miljo. Hur avser SKB att fa tillstand for
inkapslingsanléaggningen utan att ha ett godkant slutférvar for langlivat 1ag- och
medelaktivt avfall?

Svar: Langlivat lag- och medelaktivt avfall mellanlagras i dag i Clab, vid
karnkraftverken och i Studsvik. Volymen &r an sa lange liten, men 6kar successivt och
kommer att 6ka ytterligare nar karnkraftverken rivs. For att avlasta Clab kommer
planerar SKB att mellanlagra denna avfallstyp under torra forhallanden. Detta kan ske i
ett bergrum i Simpevarp och senare dven i SFR. Enligt nuvarande planering behover
inte mellanlagret sta klart forran omkring ar 2020. Ett slutférvar behovs cirka 25 ar
senare. Lokaliseringsarbetet for detta kommer att pabdrjas om cirka 30 ar.
Inkapslingsanlaggningen ger upphov till langlivat 1ag- och medelaktivt avfall forst nar
den rivs, vilket beraknas ske starta omkring ar 2050. Da kommer slutforvaret for detta
avfall, enligt planerna, att vara etablerat.

SKB:s uppfattning &r sammanfattningsvis, att 16sning och tidplan for utbyggnaden av
erforderliga anlaggningar for omhandertagandet av langlivat l1ag- och medelaktivt avfall
(Loma) finns och ar foérankrade hos regering och myndigheter genom Fud-processen.
Tillstandsansokningar for Loma med tillhérande MKB kommer att tas fram i en separat
process, i ett senare skede.

8.3.10. Vattnets stromningsmonster.

Vi uppskattar att SKB antligen erkénner att vatten ar en viktig parameter i
slutférvaret och att det &r via vattentransport som ett lackage fran kapslarna kan na
den ytnara miljon. Stort fokus maste darfor laggas pa de hydrogeologiska
forhallandena, bade da lokala och storskaliga stromningsménster. 1 en SKI-rapport
(SKI Report 00:47, avsnitt av Clifford Voss) framkom att kustnara lokalisering har
samre forutsattningar da det galler stromningsmonstret, och att det ideala for att
minimera riskerna vid ett lackage fran kapslarna vore att lokalisera i ett
instromningsomrade dar huvudsaklig stromningsriktning ar nedat. Darigenom kan
transporttider upp till 500 000 ar uppnas, till skillnad fran i kustnara omraden déar
transporttiden kan vara sa lag som 50 ar. P& vilket satt anser SKB att valet av en
kustnara lokalisering 6verensstammer med miljobalkens krav pa en basta lokalisering
utifran en ambition att minimera konsekvenserna for manniskors héalsa samt for
miljon?

Svar: SKB anser att regionala stromningsmodeller ar férknippade med mycket stora
osakerheter. De berédkningar SKB genomfort visar att flodesvagarnas lagen i huvudsak
bestdms av den lokala topografin, och att topografin tillsammans med bergets
egenskaper bestimmer grundvattenstromningens storlek.

Bade i norra Uppland och i 6stra Gotaland &r den regionala topografiska gradienten liten
jamfort med den lokala variationen. Det leder till att det finns strémningsvagar med
korta likaval som langa transporttider bade i inlandet och vid kusten. Det ar darfor i
praktiken svart att visa att en viss lokalisering av ett forvar faktiskt medfor langa
stromningsvagar eller transporttider och darmed skulle utgéra en sakerhetsfaktor som vi
kan forlita oss pa.

Miljobalken stéller krav pa lokalisering utifran ett helhetsperspektiv och SKB anser inte
att enskilda faktorer som forlaggning till instromningsomrade och avstand till kusten
kan vara avgorande. Vi anser att en kustnara forlaggning av ett slutférvar ar forenlig
med miljobalkens krav och med kraven pa langsiktig sékerhet och pa att begransa
paverkan pa miljo och manniskors hélsa.
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8.3.11. Vi ser att det i SKB:s metodval och val av lokalisering finns en inbyggd
paradox. For att klara méattnaden av bentoniten kravs ett vattenflode, for att minska
risken for spridning av radioaktivt lackage sa ar ett 1agt vattenflode att foredra. Hur
avser SKB att hantera denna paradox?

Svar: Forr eller senare kommer vatten att stromma till, det ar bara en fraga om hur lang
tid det tar. Vattnet far bentoniten att svalla och darmed isolera de deponerade kapslarna.
Det ar ocksa en fraga om temperaturen i forvaret. Bortledning av varme ar 6nskvért och
bl6t bentonit leder varme battre &n torr. Idag ses inte det laga vattenflodet som ett
problem, men undersokningarna kring detta kommer att fortsatta.

8.3.12. Vad kommer SKB att géra for att undvika att det blir ljusfororeningar fran
ovanjordsdelen av slutférvaret?

Svar: Ljussken &r en av de faktorer som ska behandlas i miljokonsekvensbeskriv-
ningen. Preliminart &r det svart att tro att en slutforvarsanlaggning vid Forsmark skulle
innebara svarhanterliga problem med ljussken, i synnerhet jamfort med manga andra
industrietableringar. Vilka tekniska atgarder som kan komma att behdvas ar for tidigt att
séaga.

8.3.13. Betydande méangder bergmassor maste mellanlagras under driftsskedet for att
vid en framtida oklar tidpunkt anvandas for att forsluta forvaret. Vi ser det som
viktigt att SKB Kklargdr for hur stora mangder det rér sig om hur dessa kommer
hanteras. De konsekvenser som finns fér omgivande natur, miljo och landskapsbild
maste redovisas och kemiskt innehall samt hantering av lakvatten fran upplaget
maste definieras. Hur avser SKB gora detta?

Svar: SKB instammer i att bergmassorna ar en ur miljosynpunkt viktig fraga. De
uttagsvolymer och lagringsbehov for bygg- och driftskede som presenterades vid motet
motsvarar den planering som idag finns for forvarsutformning och byggsekvens.
Justeringar i takt med att planeringen detaljeras ar tdnkbara och SKB kommer att
redovisa detta fortlopande. Mangder, hanteringsgang, omgivningspaverkan etc
motsvarande den utformning som ligger till grund for en anstkan, kommer att redovisas
i MKB:n 2008.

8.3.14. Vid samradsmotet framkom att SKB planerar att importera bentonitlera med
bat till Hargshamn och under driftstiden (i 30 ar) kora leran med lastbilar till
slutforvaret (35 lastbilar per dygn). Kan SKB beskriva dessa planerade transporter
lite mer utforligt? Vid transporten till Forsmark kommer darigenom Hargs bruk att
passeras, som har en mycket vardefull kulturmiljé och vars tallskogar ar klassade
som Natura 2000 omrade. Pa vilket sétt har berorda utefter vag 76 strackning mellan
Hargshamn och Forsmark involverats i det utokade samradet?

Svar: Bentoniten avses hanteras och transporteras i pulverform, med konventionell
utrustning och vanliga lastbilar. Atgarder krévs for att forhindra damning och hélla
materialet torrt. Liksom &vriga transporter till och fran slutférvaret kommer planerna for
bentonitfrakterna att redovisas i den takt de tas fram och givetvis i underlaget for en
eventuell ansokan.

Alla samradsmaéten har annonserats i Upsala Nya Tidning, Osthammars Nyheter och
Annonsbladet tre veckor samt en vecka innan métet. Enligt var bedémning ger
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annonseringen bedéms ge full tackning for att na alla invanare i Osthammars kommun,
inklusive Hargshamn.

8.3.15. SKB anger att berget kommer att krossas i olika processer. Kan SKB
fortydliga hur detta kommer att géras och hur buller, damm och andra typer av
storningar fran bergkrossningen kommer att paverka omgivningen?

Svar: Hela hanteringskedjan for krossmaterialet, liksom mojliga storningar och atgéarder
for att begransa detta, kommer att redovisas nar det tekniska underlaget finns framme
och i MKB:n 2008.

8.3.16. SKB anger att under byggfasens ca sju ar kommer ett betydande antal strre
lastbilar med bergmassor att kora fram och tillbaka pa olika vagar i Osthammars
kommun. Detta kommer att leda till en vasentlig trafikokning pa vag 76. Vilka
miljokonsekvenser kommer detta att medféra? Hur kommer trafikolycksstatistiken att
paverkas, statistiskt sétt?

Svar: Preliminéra berdkningar av de trafiktillskott som slutforvaret skulle ge i olika
skeden redovisades vid motet. Mera detaljerat underlag, liksom bedémningar av
olycksrisker och andra konsekvenser, kommer att redovisas i den takt det tas fram.

Trafikolycksstatistik tittar vi bland annat pa i arbetet med miljoriskanalys. Resultat fran
det arbetet kommer att finnas framme under varen 2006 och skulle darmed kunna
redovisas i samband med det planerade samradsmotet hosten 2006.

8.3.17. En okad tung trafik pa kommunens vagar kan komma att krava en
forstarkning av vagar i kommunen. Ar SKB beredd att ta kostnaderna for sadana
atgarder om Vagverket inte ar beredda att ta in dem i sina upprustningsplaner?

Svar: | Sverige svarar staten for finansieringen av det allménna vagnétet genom
skattemedel/anslag till VVagverket. I rent teknisk mening ar de befintliga vagarna
tillrackliga for SKB:s behov. Det ar alltsa inte sa att ett slutforvar ger trafikmangder
eller udda transporter som direkt kraver nagra utbyggnader eller forstarkningar. Ur en
rad andra aspekter &r bra kommunikationer alltid en stor fordel vid industrietableringar
och slutférvaret ar inget undantag. I fallet Osthammars kommun ger det geografiska
laget dessa faktorer sarskild tyngd. SKB ar darfor berett att delta aktivt i diskussioner
om forbéattringar av kommunens och regionens vagnét. Vilket engagemang som kan bli
aktuellt pd langre sikt beror pa om slutforvaret forlaggs till Forsmark eller inte.

8.3.18. Pa samradsmotet indikerades att arbete pagar med att analysera bullerfragan
och att man darfor inte ville presentera bullerproblematiken fran anlaggning och
drift av slutforvaret. Nar kommer SKB att presentera en sadan utredning? Vi vill
aven papeka att vi anser att SKB skall redovisa bullersituationen under dygnet som
helhet och ocksa redovisa nar ev. toppar i bullerstdrning. Att som pa moétet bara
redovisa nattvarden ser vi som bristfalligt. Hur avser SKB forbattra buller-
redovisningen?

Svar: Pa métet sa Bengt Leijon att han inte skulle presentera nagot om buller, men att
Tomas Holmstrom var narvarande och beredd att presentera resultat fran utredningarna
och besvara fragor.
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Pa matet redovisades tillskottet av tung trafik, som ar sarskilt stort under senare delen
av byggperioden (3,5 — 7 ar fran byggstart). Den tunga trafiken ger i forsta hand hoga
momentana ljudnivaer (maximala ljudnivaer) som kan upplevas som stérande.
Konsekvensen av den tillkommande trafiken redovisas i samraden hosten 2006 och
hosten 2007, da MKB-strukturen for slutforvaret behandlas.

Buller fran fasta kallor under drifttiden (till exempel inbyggd kross och inbyggd
berghiss) ger samma ljudniva oavsett vilken tid pa dygnet som de ar igang. Majligheten
att lata viss verksamhet paga dygnet runt ska finnas. Det ar darfor rimligt att redovisa
vilka riktvarden (Naturvardsverkets riktvarden) som galler nattetid, eftersom de &r
mycket strangare an for dvriga tider pa dygnet.

Med andra ord, klarar man riktvardet vid bebyggelse nattetid sa ar det inget problem
dagtid, eftersom riktvardet da ligger betydligt hogre

8.3.19. Tidigare erfarenheter fran liknande projekt pekar pa att det kan bli en
grundvattensankning som paverkar brunnar i omradet. Storningar pa grundvattnet
kan aven innebéra att saltvatten tranger in i brunnar. Det &r rimligt att bolaget
redovisar underlag och scenarier for grundvattenstorningar. | detta skall olika
scenarier goras, sarskilt vill vi peka pa behovet av ekologiska studier i platsunder-
sokningsomradet, som ju har mycket hdga naturvarden, till stor del helt och hallet
beroende av vattenforhallanden inom omradet. Hur kommer SKB att hantera denna
fraga?

Svar: En paverkan pa grundvattennivan &r alltid forknippad med byggandet av
berganlaggningar. Berdakningarna av omfattning och utbredning av paverkan &r bland
annat beroende av data fran undersékningarna i berget och pa markytan samt olika
alternativ for tatning.

Inom ramen for platsundersokningar pagar ett stort antal utredningar och kartlaggningar
pa markytan inom amnesomradet ytnara ekosystem. SKB har definierat ytnara
ekosystem som omradet ovanfor berggrunden. Det betyder att de inkluderar vaxter, djur
och manniskor som lever pa land, samt i hav, sjoar och vattendrag. Resultaten fran
dessa utredningar och kartlaggningar kommer givetvis att anvandas vid
konsekvensbeskrivningarna.

Paverkan och bedémda konsekvenser for grundvattennivaer kommer att redovisas i
MKB:n for slutférvarssystemet 2008.

Berakningar pa preliminara data pagar och resultat fran dessa kan eventuellt bli klara att
redovisas i samband med det planerade samradsmotet hosten 2006.

8.3.20. Vid samradet stalldes en fraga om vilka miljomedicinska bedémningar som
gors. SKB tog da upp den enkatstudie som nu utférs (dar SKB bl.a. fragar om
invanarna har psykiska besvar) och att det endast var pa detta séatt man avsag att
utreda ev. miljomedicinska konsekvenser. Vi anser att detta ar ett otillrackligt
betraktelsesatt, som endast formar att beskriva konsekvenser till foljd av méanniskors
oro infor ett slutforvar av karnavfall. En miljémedicinsk utredning maste dven bygga
pa en analys av medicinska konsekvenser vid olika typer av utslapp. Vi anser att en
miljomedicinsk utredning dar de medicinska konsekvenserna av olika scenarier med
radioaktivt utslapp skall redovisas. Vad blir till exempel konsekvenserna for
manniskors halsa vid ett oavsiktligt intrang om 200 ar?

Svar: Se svaret till fraga 8.2.7. Det ingar dock inte i arbetet att bedoma konsekvenserna
for manniskors halsa vid ett oavsiktligt intrang.!
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8.3.21. For att underlatta for deltagare att planera sin narvaro och sina fragor vid
samradsmoten ar det viktigt att tidpunkten for samradsmoten annonseras i mycket
god tid innan motena. Det &r dven viktigt att underlag for samrad finns tillgangligt i
god tid innan samradsmoten. Kan SKB i framtiden komma med avisering om
tidpunkten for samradsméten redan nar beslut tas om denna tidpunkt?

Svar: SKB kommer under hosten att presentera en éversiktlig planering av kommande
samradsmaten, fram till ar 2008. Datum och plats for varje enskilt méte kommer vi att
avisera, sa snart var egen planering medger, dock senast tre veckor fore respektive
mote.

8.3.22. Kan SKB ténka sig att i framtiden forandra formen for samrad sa att det blir
enklare for enskilda medborgare att fa sina fragor framforda? Ett forslag ar att en
del av tiden pa framtida samradsméten tillater diskussion i mindre grupper och att
rapportorer antecknar synpunkter och fragor som kommer upp i grupperna. Ett
annat forslag ar att ha en oberoende motesledare som t ex utses av Osthammars
kommun.

Svar: SKB planerar att prova olika former for samradsmotenas genomférande. Pa
samradsmatet i november kommer vi att ha tre presentationer som startar pa bestamda
tider pa eftermiddagen, foljt av formellt méte pa kvéllen. Det ger méjlighet for
intresserade, att tillsammans med SKB:s experter, fordjupa sig i olika &mnesomraden.
Motet pa kvéllen kan da ge stort utrymme for deltagarnas fragor och synpunkter.

Pa matet som ar planerat till varen 2006 tanker vi ateruppta formen med parallella
gruppdiskussioner. En "rapportor” i varje grupp samlar ihop de fragestéllningar som
diskuteras och presenterar dessa, for vidare diskussion med alla métesdeltagare.

Betraffande synpunkter pa vem som leder métena, sa kommer formen med “oberoende
motesledare™ att prévas pa métena i november.

Sedan far erfarenheterna fran dessa moten styra hur vi gor framledes.

8.4. Synpunkter fran Milkas och SKB:s svar

Milkas har lamnat in tva dokument, men inga konkreta fragor.

e MKB-dokument och MKB-samrad, forfattat av Elisabet Ahlin och Maria
Kuylenstierna.

e Increase of regional total cancer incidence in north Sweden due to the Chernobyl
accident? En forskningsrapport av Martin Tondel, Peter Hjalmarsson Lennart
Hardell Goran Carlsson, Olav Axelsson publicerad i J Epidemiol Community
Health 2004; 58:1011-1016.

Svar: SKB har tagit del av bada dokumenten. MKB-dokument och MKB-samrad verkar
vara ett svar pa Fud-98 och de synpunkter som framforts har redan beaktats av SKB.

SKB har inte funnit att forskningsrapporten innehaller nagra fragor eller resultat som
berér SKB:s arbete med att omhanderta anvént karnbransle.
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Mote med allmanheten, 4 juni 2005 BILAGA A
DATUM FORFATTARE
2005-06-01 Sofie Tunbrant

Utokat samrad om inkapslingsanlaggning och
slutférvar i Forsmark

Dag: Lordagen den 4 juni
Tid:  Klockan 11.00-14.00,
Plats: Borstils Norra Bygdegard (Simundo skola)

Samradsmotets huvudsakliga syfte

e Visa var slutforvaret och inkapslingsanlaggningen skulle kunna ligga.
e Peka pa de storningar som kan uppsta i samband med byggandet och driften.
o Tillfalle till dialog.

Forslag till dagordning

Klockan

11.00 Kérnavfallssystemet — bakgrund till projektet Erik Setzman, SKB.
Motets syfte MKB & Samhallskontakter
Lagesrapport fran platsundersokningen Kaj Ahlbom, SKB.

Chef platsundersokning Forsmark

Slutforvar - planerad utformning och byggande  Bengt Leijon, SKB.
Projekteringsledare slutforvar Forsmark

11.45 Fragor och diskussion, med avbrott for lattare
lunch.

13.30 Myndigheternas roll i samradsprocessen Mikael Jensen, SSI
Kommande samrad Erik Setzman, SKB

14.00 Motet avslutat

Ovriga representanter fran SKB, tillgangliga for fragor och diskussion:

Olle Olsson — projektledare slutférvar
Tomas Holmstrom — utredningar, t ex transporter och hantering av bergmassor

Svensk Kadrnbranslehantering AB
Postadress Box 5864, 102 40 Stockholm
Besiksadress Brahegatan 47

Telefon 08 - 459 84 oo Fax o8 - 661 57 19
www.skb.se

Org.nr. 556175 - 2014 Siite Stockholm
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Narvarolista

Totalt var cirka 50 personer med pa motet, varav cirka 30 personer utgjorde ber6rd allménhet
och representanter fran olika organisationer:

MKG - Miljoéorganisationernas karnavfallsgranskning (som i sin tur representerar Svenska
Naturskyddsforeningen centralt, Naturskyddsforeningarna i Uppsala l1&n respektive Kalmar
lan, Oss — Opinionsgruppen for saker slutférvaring samt Faltbiologerna)

Milkas — Miljororelsens kérnavfallssekretariat (som i sin tur representerar Folkkampanjen
mot karnvapen & kérnkraft samt Miljéforbundet Jordens vanner)

Osthammars kommun var representerad
SSI: Mikael Jensen

SKB: Erik Setzman, Kaj Ahlbom, Tomas Holmstrom, Bengt Leijon, Gerd Nirvin, Inger
Nordholm, Olle Olsson, Sofie Tunbrant,
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SKB:s anliggningar
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Kapslingsrér Anvint kiirnbrinsle Bentonitlera Ovanjordsdel av djupférvar

Branslekuts Kopparkapsel med Urberg Underjordsdel av djupférvar
av urandioxid insats av gjutjarn
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Moétets huvudsakliga syfte

= Visa var slutférvaret och inkapslingsanlaggningen
skulle kunna ligga i Forsmark

» Peka pa de stérningar som kan uppsta i samband
med byggandet och driften

= Tillfalle till dialog, speciellt med fritidsboende

Motsvarar métet i Oregrund 25 november 2004

Hﬂﬂ a Forsmark 4 juni 2005



Inkapslingsanlaggning och slutforvar i Forsmark - UTOKAT SAMRAD
Mote med allmanheten, 4 juni 2005 BILAGA C2

Troligen lzimpliga
omraden i
Osthammars
kommun

Platsundersalkning Forsmark

Natur- och kulturvard

[] Kandidatomrade

[] Fagelskyddsomrade

B3 Naturreservat

B Riksintresse naturvérd
Riksintresse kulturvard

] 0.5 i F km

Platsundersalkning Forsmark




Riksintresse for
‘slutlig forvaring av

i anviint kiirnbrénsle

och kiirnavfall vid
g Forsmark

Rirsaresse 4 hussl. Fiksirsase r Sahg » ‘ 2 -
< eeh shanghedsomikaet Sremng W A
dpgabpn hap 4 4 i ingin oo himadel
| Recpnirnsyye doe i Cvaidn 2008
F.W.u.‘_m Y g arigls ik v damhel . **. : "“"""."""‘ﬂ.,.,.,,, 1

Madigpvarcie WEDCHY-T004- 300 1 T
w

Existerande och planerade kiirnborrhal — maj 2005
B o S ! iod -

Pegsn E.- eteat Povsd Pt
§ S e

% - g T Bk Mot Pk

Britthe snd ductibs (low-tempersture) deformation

Linnamsnt {ponsible doformation tonal
Eanger thar 1000 m

_ Local defornaiion rone
(based on SDOM version 1.1}

Regional defomation zone
== {basod on SDM version 1.1}

Regional deformation rone,
Iﬂ{h‘:udonss.ﬁ“v::m (8] ok
High-temperature ductile deformation

-+ Bardted arvdlor strongly fohated badrock
o latoeg ductle detormatont

Old mines or mining sttompts
dwhgmmm‘em

Derminant rack type

Giranite 1o granceicnte, metamonphic,
necan-graned

. Granodionte, melamarphe

T Tomalise b granachceite, matamorphic

5 Diceite, quarts dorite and gablo, matamerphic

B Uliramabic rock, matamorphic

Group A
Magnestu muwerlizaon ansccisted with
calc-siicate rock {skam)
Felsic o intermeinta vobcaric rock, metamarphic f | ;
Sadiment metamarphic i i
mn% [

e




3D modell 6ver berggrunden i Forsmark

Forsmark A
MNuclear Power Plan E
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Uthalliga sedimentfyllda
bankningsplan nara markytan

Borrplats 5
Inloppskanal till kraftverket
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Lag sprickfrekvens pa djupet

KFMO1A

EM Platsundersakning Forsmark

Mycket vatten nira markytan

HFMO2: Inflode 1000 Limin vid 42-45m  HFM16: Infiode 1200 Limin vid 59 m

EM Platsundersakning Forsmark
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Vad ir typiskt for berget i Forsmark?

Uthalliga bankningsplan ~ Ho9 o Hoéga bergspénningar
hdra markytan. Lag vattengenomslapplighet i det ytliga berget —
sprickfrekvens under ndra markytan —lag under  normala pa 1000 m?
200 m djup. cirka 200 m djup.

[
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Inkapslingsanlaggning och slutforvar i Forsmark - UTOKAT SAMRAD
Mote med allmanheten, 4 juni 2005 BILAGA C3

Slutférvar i Forsmark
"Fran skiss till byggfardig lisning”
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Hur mycket bergmassor blir det?
(tusental kubikmeter)

fast l&st
Byggskede ~ 7 ar 700 1200
Driftskede ~ 30 & 1100 1900
Totalt 1800 3100

Jimforelse:
Forsmarksverket + SFR

1100 1800

Vad gor vi av bergmassorna?

1/3 avyttras under byggskedet

1/3 aterftrs successivt till f8rvaret
under driftskedet

1/3 aterftrs i slutfasen, nér f6rvaret
éterfylls och fﬁrsluts

Hur mycket trafik ger d_jupfbrvaret pa mfartsvagen"

Tlllskutt fordon/dygn (arbatsdugnr) _ :

Byggskede ~7 &r £ 120-250

TN

Ve ae5e, 240-B50 S
« (. Driftskede ~30 &r g/ ~35 || -/ DRSS ST
\\ ey 260  POSK Y et
_, ’\ ....... ST - — N E

i ) ms\ lamtorelse
RN 2 76:an idag @] ~200
<2 ~ 1800




Fasta kallor

Bullerutbredning dag Bullgrutbredning under driftskedet
nattetid

Djupférvarsprojekiets samhéllsaspekter utreds




Inkapslingsanlaggning och slutférvar i Forsmark - UTOKAT SAMRAD
Mote med allmanheten, 4 juni 2005 BILAGA C4

Myndigheternas uppgifter
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Opinionsgruppen _for saker slutforvaring
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Synpunkter och fragor fran Oss i anslutning till
SKB AB:s samradsmote den 4 juni 2005.
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Oss inlaga till samradsmitet den 4 juni 2005

Sammanfattande synpunkter

SKB AB har for ldg ambitionsniva i samradsforfarandet da det galler att na ut till
allmanheten och vicka engagemang och intresse for frigorna.

Upplédgget av samriadsmdétena, med av bolaget pé forhand valda teman, strider mot
fareskrifterna och intentionerna med samrid nir bolaget i samband med motena
avfardar frigestallningar som ligger utanfor motestemat.

SKB AB maste tydligare redovisa vad en forindrad tillstandsprocess for
inkapslingsanldggningen med en tidig ansékan enligt kiirtekniklagen innebér och vad
som ska ingad i en siddan ansokan.

Bolaget miste redovisa underlag som visar om hdga bergspinningar 1 Forsmark-
omradet dr att anse som en sikerhetsmassig nackdel eller fordel.

Det maste redovisas scenarier som visar pa miljokonsekvenserna vid skador 1
slutférvaret pa grund av bergspénningar. | en sidan redovisning maste istidsscenarier

ingd.

SKB AB maste redovisa huruvida lagt grundvattenflide pa det aktuella forvarsdjupet ar
att anse som en siakerhetsmissig nackdel eller fordel.

I ansdkan bor rimligen inga uppgifter som visar vilket grundvattenflode som onskas for
att optimera bentonitlerans sviiliningsforméga i forhillande till kravet pd att minimera
risken for lackage.

Scenarier masle presenteras som visar miljokonsekvenserna av radioaktivt lickage i
forhdllande till det grundvattenfléde som rdder pa den aktuella platsen.

Det maste redovisas om de stora sprickbildningarna hogt upp i1 berggrunden med vildigt
hoga vattenfloden pd nagot sitt kommunicerar med det cirkulerande grundvattnet i
markytan och det maste presenteras scenarier pa hur en grundvattensankning kan
paverka omrdden och di speciellt de skyddade naturomridena intill Forsmark.

SKB AB maste redovisa pa vilket sitt utspddning inre ingdr som metodprincip,
alternativi beskriva pa vilket satt KBS-3-metoden har utvecklats eller forandrats sa att
lickage inte lingre kommer att spiidas ut av grundvattnet och transporteras till
Ostersjon.

Miljédomstolen 1 Vinersborgs yttrande dver Ringhals anstkan bor ha avgorande
betydelse for avfallsbolagets fortsatta arbete med plats- och metodredovisning och
uppldggning av MKB-processen. Bolaget bor dirfor snarast redovisa hur deras arbete
ska foréindras sd att det anpassas till de forvantade kraven i den kommande
miljoprovningen.



SKB AB maste omstrukturera samrddsprocessen pd sa sitt att moten blir mer
samradsmaoten i enlighet med miljobalkens intentioner, &n informationsméten frin
bolagets sida.

Ansvaret for samradsprocessen bor vila pa en oberoende part. Det dr uppenbart
olampligt att den, som idag, drivs av verksamhetsutovaren SKB AB, vilken ju har starka
egna intressen i processens utformning och utfall. SKB AB bor overlimna ansvaret for
MKB-processen till linsstyrelserna och/eller regeringen sd att de kan etablera en
oberoende och fristdende part, exempelvis en MKB-myndighet.

SKB AB bér snarast presentera en samradsplan som utgér ifrin de synpunkter som
framkommit under hittillsvarande samrédsprocess, en plan som inte far forandras
ensidigt av bolaget och dir motestillfillena ér fastslagna Gver en lang tid.

Osterbybruk 2005-06-15

@M MNedlinm

Guy Madison, ordférande 1 Oss

O - Opinionsgruppen for siker slutforvaring
c/o Madison, Ostand 1196, 748 91 Osterbybruk, Tel: 0295-201 01,
oss@avfallskedjanse, www.oss.aviallskedjan se



Vilka ska samrada

MKB-ansvarige hade riktat samridsmatet den 4 juni i Simundo skola till fritidsboende
och skickat ut direkta inbjudningar till fastighetsagare vars fastigheter ligger inom 10
km radie fran Forsmark.

Osthammars kommun 4r en utpriglad turistkommun som pd sommaren har tusentals
fritidshoende, framst i kustbandet och runt Oregrund och Griisd, som kan anse sig
berdrda av detta kontroversiella projekt.

Om ambitionen ér att nd fritidsboende bor rimligen plats och tidpunkt valjas utifrin
dessa forutsattningar.

Intentionerna bakom och avsikterna med utvidgade samrad ar att involvera sd manga
intressen och perspektiv som mojligt. Genom att endast bjuda in fritidsboende inom ett
si begransat omrade att det exkluderar de nirboende i Oregrunds- och Grasoomradet
uppfyller SKB AB inte dessa intentioner. Detsamma géller ocksa valet av en motesplats
som for médnga ar obekant och tamligen avsides, och en tidpunkt innan semestrarna och
innan ens skolorna slutet med sin undervisning, och man dérfor knappast kan riikna med
att sd manga fritidsboende dnnu har anlént till trakten.

Matet den 4 juni i Simundo gamla skola var relativt vilbesokt, men endast en handfull
personer ansags sig utgdra representanter fér den inbjudna gruppen — ett utfall som bor
foranleda en viss sjilvkritik hos de MKB-ansvariga inom SKB AB.

Oss forviintar sig en redogdrelse om hur detta stimmer overens med bolagets uttalade
ambition att nd s& minga som mojligt och om att skapa engagemang och intresse runt
slutforvarsfrigomna.

Syftet med samrad

De utvidgade samridet ska enlig Naturvirdsverkets allménna rad vara “tillfillen for
aktivt utbyte av kunskap, synpunkter och information™. Intentionerna bakom EG-
direktiven och miljébalken #r att de utvidgade samraden ska vara oppna for alla som &r
intresserade av slutforvarsprojektet, och att alla fragor som #r relevanta for projektet dir
ska kunna lyftas och hanteras av den MKB-ansvarige i enlighet med regelverket.

Det innebér att MKB-ansvarige inte fir begrinsa vilka frigor som ska hanteras under ett
mote. Motesledaren vid samradsmotet den 4 juni 2005 papekade dock vid ett flertal
tillfillen att flera frigor som lyftes l14g utanfor det forutbestimda métestemat.

Underlag fir samriden

Allt for ofta under samridsmétena besvaras fragor med att "ufredning pagar”, eller med
att "det har vi tdnkt utreda”. Detta har papekats tidigare i véra inlagor, men maste
upprepas.

Ett samrid ska i forsta hand vara en méjlighet for MKB-ansvariga att finga upp fragor
och synpunkter frin allméinheten, miljorganisationer och andra intresserade, och ska ha
som yttersta mal att gora underlaget for tillstandsansékan sa bra och fylligt som mdjligt,
och att skapa det nédvindiga firtroendet for projektet.



Om inte SKB AB tar till vara den méjligheten, utan valjer aven fortsattningsvis att se
samriddsmotena i forsta hand som en informationsmajlighet for bolaget, dd maste
bolagets roll som MKB-ansvarig dterigen ifragaséittas. Det géller inte minst pa grund av
att bolaget lagger mer fokus pd att belysa “samhillsaspekter” och kortsiktiga
miljobelastningar under bygg- och drifttid, &n pé de sé principiellt viktiga frigorna om
langsiktiga miljokonsekvenser av den valda metoden och lokaliseringen.

En nyligen publicerad avhandling "Miljékonsekvensbeddmningar som verktyg for
hillbar utveckling” vid Umead universitet slar fast att en oberoende och fristaende MKB-
myndighet ér forutsiattningen for en utveckling mot ett héallbart samhille — det som
miljodomstolen i Vinersborg och miljébalken har tagit fasta pa.

Oss menar dirfor att SKB AB snarast ska avsta fran ansvaret for MKB-processen och
aterfora den till lansstyrelserna och regeringen.

Tidplan for tillstindsprocessen

Enligt motesledaren har SKB AB tagit hinsyn till synpunkter frin
platsvalskommunerna och éndrat 1 tidplanen for tillstandsprocessen for
inkapslingsanldggningen. Vi vill pdpeka att det var miljdorganisationerna som forst och
tydligast papekade det orimliga och lagvidriga 1 att dela upp tillstandsprocessen for
inkapslingsanldggningen och slutférvaret och att ldmna in tva separat ansékningar. Det
gjordes 1 inlagor fran Oss i februan 2004 och fran Avfallskedjan 1 maj 2004.

Enligt MKB-ansvariga ska nu en anstkan enligt kirntekniklagen limnas in for
inkapslingsanldggningen under 2006 och en gemensam ansokan enligt miljobalken for
inkapslingsanldggningen och slutférvaret under 2008.

I karntekniklagen 5 § star "Far kdrnteknisk verksamhet krdvs tillstand enligt denna
lag.”, att 5 b § Vid provning av drenden enligt denna lag skall 2 kap., 5

kap. 3 § och 16 kap. 5 § miljibalken tillimpas. Och att "En miljikonsekvensbeskrivning
skall inga i en ansékan om tillstand att uppféra, inneha eller driva en kdrnteknisk

anldiggning”

Déa SKB AB under samradsmétet inte lyckades ge en klargérande information om vad
detta innebir, vill vi ha fortydligat vad bolaget avser med en ansdkan “enligt
kdmntekniklagen™.

Vi vill veta om bolaget avser att limna in en ansékan 2006 som innefattar en
miljdkonsekvensbeskrivning och hur tidplanen for det arbetet ser ut. En
miljokonsekvensbeskrivning forutsitter att nddvandigt och efterfrigat underlag finns
framtaget och att samradsprocessen ar genomford och avslutad och att MKB-
dokumentet ar kungjort enligt miljobalkens krav.

Om bolaget avser att lamna in en ansékan utan miljdkonsekvensbeskrivning, vill vi att
lagstad for detta redovisas.



Platsundersikningen i Forsmark

[ samband med motet redogjordes for resultaten frin platsundersokningarna i Forsmark
och det framkom att de geologiska forutsattningarna ar speciella pa grund av valdigt
héga bergspanningar i den s.k. "lins” som #r ténkt att kunna rymma slutforvaret.

Trots att frigan stilldes framkom det inte om hoga bergspdnningar ar att ans¢ som en
sakerhetsmissig fordel eller nackdel. Eftersom sakerheten och miljokonsekvenserna ar
avgorande for projektet och inte minst for fortroendet for processen i sin helhet,
forvintar vi oss att sidana uppgifter som redovisas i samband med samridsmdéten
presenteras med sddant underlag att det gér att bedoma huruvida det ar att anse som ¢n
fordel eller nackdel.

Dé bergspinningar tycks vara en avgorande faktor i beddmningen av Forsmark-
omridets forutsittningar, anser vi att det maste presenteras troviirdiga och
pgenomarbetade scenarier som visar vad som kan héinda om bergspanningarna orsakar
skador pé slutforvaret, En sddan redovisning miste dven innefatta istidsscenarier.

Under motet redovisades att den aktuella berggrunden i Forsmark har valdigt lig
grundvattengenomstrémning pa det aktuella djupet, men vildigt héga fléden hogt upp.
Liga floden presenterades som en sikerhetsmiéssig fordel nir det géller transport av
radioaktiva amnen upp till markytan. Samtidigt ar grundvattenflédet en férutsattning for
buffertens och iterfyllningsmassans — bentonitlerans — svillningsformaga och da kan ett
for lagt grundvattenflode vara en sdkerhetsmissig svaghet.

Under samrddsmotet kunde bolaget inte péa ett acceptabelt sitt redovisa huruvida
grundvattenflodet ar att anse som en faktor som talar for eller emot en lokalisering av
slutférvaret till Forsmark.

| ansdkan bor rimligen ingd uppgifter som visar vilket grundvattenfléde som onskas for
att optimera bentonitlerans svéllningsférméga i forhdllande till kravet pd att climinera
risken for lickage.

Vid eventuellt byggande av slutférvarsanliggning i Forsmark

Det méste redovisas hur de uttagna bergmassorna ska hanteras sé att inte lakvatten och
bl.a. restprodukter frin springningsarbetet riskerar att fororena omkringliggande
omréaden och vidare hur linsvatten frin bygget och driften ska omhéindertas.

Det kommer att uppsti en grundvattensinkning i omradet under bygg- och driftskedet.
D4 det enligt informationen finns stora sprickbildningar hogt upp i berggrunden med
villdigt hoga vattenfloden miste det redovisas om dessa pa nagot satt kommunicerar
med det cirkulerande grundvattnet i markytan, Det méste presenteras scenarier pd hur en
gsrundvattensankning kan paverka omréden och da speciellt de skyddade naturomraden
intill Forsmark.



Metodval och lokalisering

I samband med motet viicktes frigan om nedsmutsningen av Ostersjon och innanhavets
extremt hoga virden av radioaktiva &mnen. Fragan kopplades till den foreslagna
kustlokaliseringen av slutférvaret, till valet av metod och till de miljékonventioner som
Sverige har ratificerat.

Under diskussionen om metodprinciperna fér KBS-3 hiivdade foretriadare for bolaget att
metoden endast bygger pa principerna isolering och fordrijning. Nar det papekades att
dven wutspddning dr en av metodprinciperna hivdade SKB AB:s chef for
platsundersokningarna Olle Olsson att sa inte ar fallet. Mdtesledaren sade sig aldng ha
hort talas om det, men kan kanske ursiktas dé denne ér ny vid foretaget.

KBS-3-metoden har tidigare presenterats som en metod som bygger pa utspadnings-
principen. Det finns redovisat bl.a. i SOU 1998:130 S. 107 "Kamavfall och sakerhet™.
Utspadningsprincipen ar central | metodvalen for SKB AB:s slutforvarsanlaggningar
och tydliggjordes senast i myndigheternas granskning av SFR (SKI Report 2004:47, SSI
Eeport 2004.06) dir man konstaterar att ™ Dilution in the Baltic Sea 1s an important
safety or protective function; the highest calculated radionuclide outflows from SFR |
after resaturation (for example, as a result of gas formation), result in small doses
precisely because of considerable dilution in the Baltic Sea.”

For att klargora vad som géller maste SKB AB redovisa pa vilket satl wispddning inte
ingdr som metodprincip, alternativt beskriva pd vilket satt KBS-3-metoden har
utvecklats eller fordndrats sa att lackage numera inte kommer att spadas ut av
grundvatinet och transporteras till Ostersjon.

D4 metoden enligt vir mening fven fortséittningsvis bygger pa utspéidningsprincipen,
maste bolaget visa att en lokalisering till Forsmark dr miljomassigt bittre n en
lokalisering till instrémningsomrade och ovanfér hogsta kustlinjen i inlandet. En sadan
argumentation maste ocksd kopplas till Sveriges dtaganden enligt
Helsingforskonventionen att eliminera utsldpp av radioaktiva dmnen till Ostersjén.

MKB-processen efter miljidomstolens yttrande

Miljodomstolen i Viinersborg har i ett yttrande 2005-04-28 dver Ringhals ansiékan om
att oka effekten i kirnkraftverket visat pa vad de anser som visentliga och avgorande
fragestillningar nir det giller en miljékonsekvensbedomning av kidrnkraften. En
avgodrande svaghet dr frigan om slutforvar av kidmavfall och dess koppling till
miljobalkens malparagraf om héllbar utveckling.

[ yttrandet sdger man bland annat. ..
att en samlad tillsiandsprovning enligt miljébalken maste ske. (Sid. 127). Da avser
man hela systemet och i detta fall skulle det gilla for inkapslingsanldggning,
slutforvar av karnbrinsle och slutforvaren SFL 3-5.

att "Pravningen av vilken paverkan pa omgivaingen som kan tolereras i dessa fall
rymmer inte sdllan samhdllsfragor som bir ldsas wtifrdn et nationellt perspektiv.



(Sid. 127). Detta pekar pé att kiirnavfallsfrigan inte 4r en kommunal fraga eller ett
#mne som bara rér nirboende inom 10 km radie.

att "Bestimmelserna i miljobalken syfiar enligt 1 kap. 1§ till ait frdmja en hallbar
utveckling som innebdr att nuvarande och kommande generationer tillforsikras en
héilsosam och god miljs.” (Sid. 128). Hallbar urveckling och tillforsckras innebar
rimligen att en metod som bygger pa utspidning inte kan leva upp till de kraven.

att " Verksamhetsutévaren ska ... vidta de firsiktighetsmatt i évrigt som behivs for
att férebygga, hindra eller motverka att verksamheten medfiir skada eller
oldgenher . " (Sid. 129) Detta pekar pd Forsiktighetsprincipen som Sverige har
accepterat som gillande princip och att verksamhetsutévaren ska forebygga, hindra
eller motverka och det innebir att SKB AB maste visa att det inte finns alternativa
metoder som uppfyller kraven béttre.

att "Visa att sadan plats véljas for verksamheten att dndamdlet kan uppnas med
minsta intrang och oldgenhet .. (Sid. 129). Det ar "minsta” som géller och inte
tillréckligt bra plats som SKB AB havdat hittills.

att "Kdrnbréinsleavfall har sadana egenskaper att det innebdr mycket stora risker
for ménniskors hilsa och milié om det inte oskadliggors eller halls dtskilt fran
ekosystemen upp till hundra tusen ar. For ndarvarande synes den enda mdjligheten
vara att deponera avfallet pa sadant sdtt att det inte kommer i kontakt med de
ekologiska systemen.” (Sid. 130). Eftersom berggrunden pa 400-700 m med
cirkulerande grundvatten ingér i ckosystemen, sé stiller detta yttrande krav pa
metoden som KBS-3 inte kan uppfylla.

att "Med beaktande av vad som anges i | kap. 1 § pkt. 5 miljobalken jamfort med 2
kap. 5 § kan det allmdnt anses som tveksamt om det dr forenligt med miljiébalkens
intentioner och bestimmelser om ett hallbart och kretsloppsanpassat samhdlle ait
ge tillsténd till en verksamhet som genererar avfall av den karaktdr det hér dr
fragan om. Denna fraga dr dock beroende av pa vilket sdft kdrnbrdnsleavfallet kan
tas om hand och vilka effekter pa minniskors hilsa och miljon et sadant
omhdndertagande har.” (Sid. 130). Denna skrivning visar att det 4r miljobalkens
intentioner och mélparagraf som styr. Alternativredovisningen ska alltsa bedomas
utifran ett miljoperspektiv.

att "Far en deponi for farligt aviall skall t.ex. transporttiden for lakvatinen genom
deponins barridr inte understiga 200 ar.” (5id. 131).

Eftersom SKB AB definierar berggrunden som en avgorande barridr, och dd en
lokalisering av slutforvaret till ett typiskt utstrémningsomrade kan ge betydligt
kortare transporttider, miste bolaget i sin ansokan visa att deras metod- och platsval
uppfyller detta krav.

att "Provningen [av slutforvaret] kan, sasom vid andra provaingar, leda till att den
nu foreslagna metoden och lokaliseringen befinns otillaten.” (Sid. 131).

Detta kan och bér ses som en varning eller vink om att miljédomstolen kan
underkidnna den kommande tillstindsansokan.



Vi anser att miljédomstolens yttrande har avgérande betydelse for avfallsholagets
fortsatta arbete med plats- och metodredovisning och uppliggning av MKB-processen.
Men under maétet anférde motesledaren att domstolens yttrande inte foranledde ndgra
atgirder eller forandringar frin SKB AB:s sida, di man ansdg att det ar regeringens
kommande tillatlighetsbeslut som ar avgorande.

Vi menar att den kommande regeringsprovningen inte forandrar nagot i miljédom-
stolens syn pa kdrnkraften och kidrnavfallsfrigan och dess koppling till miljébalken och
hillbar utveckling. Bolaget bor dirfor snarast redovisa hur deras arbete ska forandras sa
att det anpassas till de forviintade kraven fran den kommande miljéprévningen.

Tidplan fér kommande samradsmoten

MEKB-ansvarige har fortlopande och ensidigt forindrat samradsplaneringen fran den
ursprungliga planeringen som presenterades i samband med omfattningsrapporten
version 0. Samradsmotena har blivit fiarre dn planerade, tidpunkterna dndrats och teman
har satts utifrin bolagets behov, snarare dn fran de uttryckta 6nskemalen fran allménhet
och miljdorganisationer. Samriad med nationella miljéorganisationer finns inte lingre
med i planeringen, inte heller samrad med lokala organisationer i de aktuella
kommunerna.

Miljéorganisationerna har frin och med érsskiftet 2005 méjlighet att soka ekonomiskt
stod direkt ur Karavfallsfonden och det ska ses som ett uttryck fran
Miljodepartementets sida att de ser miljdorganisationernas engagemang och kunskap
som en nodvandig resurs 1 MKB-processen. Forslaget till &ndring 1 finansieringslagen
fick stort sttd av remissinstanserna, dock inte av SKB AB.

En finansierad medverkan stiller krav pa miljborganisationerna att de dr val forberedda
och har vil underbyggda fragor och synpunkter att tillfora samréden och det stéiller i sin
tur krav pd planeringen av samradsprocessen.

Vi vadjar dirfor till SKB AB att snarast presentera en samridsplan som utgar ifrin de
synpunkter som framkommit under hittillsvarande samradsprocess, en plan som inte far
forandras ensidigt av bolaget och dir métestilifillena #r fastslagna dver en ling tid.
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Miljéorganisationernas
karnavfallsgranskning
2005-06-16
Till: SKB
Attn: Saida Laérouchi Engstrom
Box 5864

102 40 Stockholm

Fragor fran Miljoorganisationernas karnavfallsgranskning (MKG)
med anledning av méte arrangerad 2005-06-04 av Svensk
Karnbranslehantering (SKB) i Forsmark, Osthammars kommun

Lordagen den 4:e juni anordnade Svensk Karnbranslehantering AB (SKB)
ett mote i Forsmark. Motet var ett led | samradsprocessen infor en ansdkan
om att fa bygga en inkaslingsanlaggning och ett slutférvar fér anvant
karnbransle. SKB har meddelat att de aven tar emot fragor under en
tvaveckorsperiod efter motet. | detta dokument staller
Miljdorganisationernas karnavfallsgranskning (MKG) fragor som
organisationen vill ha svar pa. | tva likalydande fragedokument har
Osthammars Naturskyddsforening och Naturskyddsféreningen i Uppsala 1an
stallt andra fragor. Aven Opinionsgruppen for saker slutforvaring i
Osthammar (Oss) har gett synpunkter och stéllt fragor i ett separat
dokument. Dessa dokument finns pa MKG:s hemsida (http://www.mkg.se).

Insyn i samradsprocessen

Miljororelsen har fatt moéjlighet att sbka medel ur Karnavfallsfonden for att
kunna delta i samradsprocessen. Miljdorganisationernas
karnavfallsgranskning (MKG) ar en forening som bildats i detta syfte och
som nu pabdrjat sin granskning av karnavfallsprojektet. Under de manader
som organisationen verkat har uppenbara svarigheter uppdagats i
mojligheterna att effektivt utféra granskningsarbetet. Aven om SKB och
myndigheterna ar hjadlpsamma vad galler mojligheten att fa tillgang till
motesprotokoll fran samradsmaoten sa tar dessa protokoll 1ang tid att

Miljéorganisationernas karnavfallsgranskning (MKG)
Box 7005, 402 31 Goéteborg

BesoOksadress: Norra Allégatan 5

Tel: 031-711 00 92, Fax: 031-711 00 93

www.mkg.se
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fardigstalla. Dessutom kan det vara svart att fa en bild av det som
diskuterades pa métena endast genom att Iasa protokollen med bilagor.

MKG har darfoér formellt begart att fa narvaroratt eller observatorsstatus vid
foljande maoten:

- Samradsmoéten med SKB och myndigheterna och/eller kommunerna

- Méten med MKB-Forum Oskarshamn och Samrad- och MKG-grupp
Forsmark

- Méten mellan SKB, SKI och SSI och myndigheternas expertrad INSITE
och OVERSITE

Stoder SKB miljororelsens ratt att narvara som deltagare eller observator vid
ovanstaende méten?

Scenarioarbetet

Det pagar ett omfattande arbete hos SKB och myndigheterna med att ta
fram olika scenarier for vad som kan handa med ett slutférvar pa kortare
eller langre sikt. En avsikt med detta ar att kunna bedéma langsiktig halso-
och miljdpaverkan fran radioaktiva utslapp som kan bli ett resultat i olika
scenarier. Det arbete som pagar ar inte speciellt latt att fa en dversikt dver
eller att forsta for lekman. Det vore darfor dnskvart att fa en popular
presentation fran SKB om vilka scenarier som man arbetar med i
scenarioarbetet. Kan SKB tanka sig att gora detta?

MKG har forstatt att de scenarier som i forsta hand ar aktuella i
scenarioarbetet ar scenarier som kan orsaka utslapp fran ett orért slutférvar
eller scenarier for oavsiktliga intrang i slutférvaret. Det ar dessutom mojligt
att ta fram scenarier for avsiktliga intrang bade utom och inom ramen for
hallbar utveckling. Ett exempel pa ett avsiktligt intrang inom ramen for
hallbar utveckling ar att slutférvaret efter ett tag toms for att man kommit pa
en mer hallbar metod for att ta hand om avfallet. Ett exempel pa ett avsiktligt
intrang utom ramen for hallbar utveckling ar att nagon i framtiden anvander
det plutonium som finns i slutforvaret for att gora karnvapen med och att
dessa anvands. Ar SKB beredd att vidga sitt scenarioarbete for att dven ta
in avsiktliga intrang utom eller inom ramen fér hallbar utveckling?

Forstaelse for den langsiktiga mikrobiokemiska miljon i slutforvaret
Det finns i dagslaget en relativt god forstaelse for de olika kemiska miljéerna
som kan bli ett resultat av olika framtidsscenarier. Det finns aven en
omfattande kartlaggning av hur den mikrobiologiska miljon ser ut idag.
Daremot kan det saknas viktiga kopplingar mellan kemin och mikrobiologin i
de langsiktiga scenarierna. Speciellt viktigt ar forstaelsen for den langsiktiga
mikrobiokemiska miljon i bufferten med tanke pa risker fér korrosion av

2(4)
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kopparkapseln. Hur avser SKB sakra att den mikrobiologiska kunskapen
kommer in i den modellering av framtida kemiska miljoer som slutforvaret
kan utsattas for?

Langsiktig risk for ett haveri av slutforvaret p g a hoga spanningar |
berggrunden vid Forsmark

Det finns héga bergspanningar i den sa kallade "lins" som ar tankt att
inrymma ett slutforvar i Forsmark. Vid planering for placering av
deponeringstunnlar sa ska dessa laggas sa att problemen spanningarna vid
anlaggning av tunnlarna minimeras. Vid forsta anblick ser det ut som om att
ett slutférvar med en sadan lokalisering i linsen skulle kunna bli en brottyta
om linsen utsatts for storre pafrestningar vid jordskalv eller vid tryck fran
inlandsis. Hur ska SKB sakra att sa inte blir fallet.

Brist pa experimentell erfarenhet av relevans for ett slutforvar i torrt
berg

Berggrunden dar ett slutforvar i Forsmark skulle kunna placeras ar mycket
torr jamfért med férhallandena Simpevarp utanfér Oskarshamn. | Simpevarp
har SKB i Aspélaboratoriet under mer &n 10 ars tid byggt upp erfarenhet
och kunskap om férhallandena i ett férhallandevis blétt berg. Hur ska SKB
se till att erhalla experimentell kunskap om mikrobiologin, varmepaverkan,
bentonitbuffertens beteende, floden, mm som ar tillrackliga for en ansdkan
om ett slutforvar i Forsmark?

Tillvaxt av har/tradformade strukturer ("whiskers™) och lokal korrosion
| en SKl-rapport (SKI Report 2004:56) har uppmarksammats att det finns
risker for korrosion av kopparkapseln i en omgivning med tillgang pa
sulfider. Hur avser SKB tillsammans med myndigheterna hantera denna
fraga?

Miljomedicinsk utredning

Pa motet framkom kritik pa hur SKB hanterar den miljdémedicinska
utredningen som maste vara en del av miljokonsekvensbeskrivningen infor
ansokan. Tanker SKB ta en fordjupad kontakt med Lansstyrelsen i Uppsala
lan for att se till att landstingens miljdmedicinska enheter far ett storre
inflytande 6ver genomforandet av den miljomedicinska utredningen?

Nomenklaturfragan: Slutforvar eller djupforvar?

SKB anger i underlaget till moétet att man anvander bade benamningen
"slutforvar” och "djupforvar” for ett forvar for utbrant karnbransle trots att
man sager att det avser samma sak. Anvandning av tva begrepp fér samma
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sak utan att ange skalen for detta orsakar forvirring. Slutforvar ar den
begrepp som anvands i juridiken i karnavfallssammanhang.

Det marks att SKB i samradssammanhang mer konsekvent boérjat anvanda
begreppet slutforvar i stallet for djupférvar. For bara nagra ar sedan sa
anvande SKB nastan enbart begreppet djupforvar. | dokumenten som
tilhérde motet och i de overheadbilder som framtagits speciellt for motet
anvandes begreppet slutforvar och vissa av SKB:s representanter anvande
detta begrepp aven nar de talade. Andra SKB-medarbetare anvande
overhead med djupforvar som begrepp och pratade om djupforvar.

For att underlatta forstaelsen for SKB:s arbete i samradsprocessen skulle
det vara bra om hela bolaget bestamde sig for att i fortsattningen endast
anvanda begreppet slutforvar. Ar SKB redo att genomféra en sadan
forandring inom bolaget?

Fortsatta samradsprocessen

| anteckningarna fran métet i Oregrund den 25 november 2004 anges att
"det val ar 1ampligt att [ndsta mote | samradsprocessen i Osthammar] tar
upp fragan om redovisningen av alternativa metoder och lokaliseringen av
slutforvaret”. Vid detta mote tyckte SKB att ett lampligt amne for nasta mote
skulle kunna vara scenariearbetet. Bagge dessa fragor ar viktiga att ta upp
pa moéten med allmanheten. Hur kommer SKB att géra? Nar kommer SKB
att nasta gang halla ett méte med nationella frivilligorganisationer?

Goteborg som ovan,

Johan Swahn
Kanslichef

070-467 37 31
johan.swahn [at] mkg.se
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Naturskyddsforeningen i Uppsala lan 05-06-16

Till: SKB
Att.: Saida Laarouchi Engstrom
Box 5864
102 40 Stockholm

Fragor fran Naturskyddsféreningen i Uppsala lan med anledning av samrad
arrangerat 2005-05-04 av Svensk Karnbranslehantering (SKB) i Forsmark,
Osthammars kommun

En likalydande skrivelse med fragor har lamnats in av Osthammars
Naturskyddsforening.

Begransning av kallelse av fritidsboende till detta mote och motets
annonserade syfte

Det utbkade samradet vander sig till samtliga berdrda parter. Begrepp berérd skall
enligt miljobalkens forarbeten tolkas i vid mening. Vi ser darfor att SKB:s annonsering
var en begransande faktor i det utbkade samradet, da det i aktuell annons framkom
att motet framst vande sig till fritidsboende. Vi ser det ocksd som anmarkningsvart att
SKB i annonsen patalade att syftet med métet var att informera om SKB:s planer.
Syftet med utdkat samrad enligt miljdbalken ar att berérda parter skall kunna inge
synpunkter till verksamhetsutdvarens planerade projekt. Avser SKB i framtida
annonseringar till utdkade samrad vara tydligare i att inte begransa vilka grupper som
SKB vill se pa samradet? Avser SKB i framtida annonseringar till utbkade samrad
beskriva avsikten med samradet sa att det stdmmer med Miljdbalkens avsikt?

Vi uppskattar att SKB hade skickat ut inbjudningar direkt till fritidshusagare, eftersom
de sallan har tillgang till den lokala pressen. Vi anser dock att SKB:s val av
geografisk avgransning for detta var marklig. Genom tillampningen av en en-
milsgrans uteslots samtliga fritidsboende pa Grasd. Dessa ar hogst berérda av den
planerade verksamheten, riskerar att berdras av 0kad transportverksamhet, buller,
ljus, sankta fastighetspriser, forandringar i landskapsbild och risken for radioaktivt
utslapp. Denna grupp kan ocksa ha vardefull kunskap och erfarenheter da det galler
den lokala miljon, kunskaper som ar viktiga i framtagandet av MKB:n. Nar SKB kallar
fritidshusagare till samrad i fortsattningen, avser SKB da att bjuda in agare av
fritidshus pa Gras6?

Naturskyddsféreningen i Uppsala lan

c/o Helena Nordstrom Kallstrom 018-511304
Blodstensvagen 8 0733-240554
752 58 Uppsala helena.nordstrom [at] snf.se



SAMRADSMOTE Forsmark 4 juni 2005
BILAGA F1

Vi anser ocksa att val av tidpunkt och plats for métet var illa valt med tanke pa den
prefererade malgruppen. Innan sommarlovet har boérjat sa ar manga familjer
fortfarande kvar pa sin bostadsort. Ett datum under industrisemestern hade varit att
foredra. For en fritidsboende utan tillgang till bil var det oméjligt att ta sig till moétet. Vi
anser darfor att samradsmotet bor upprepas under industrisemestern och da
lokaliseras till Oregrund. Avser SKB att gora detta? Till detta mote ska samtliga
fritidshusagare med hus pa Grasoé inbjudas genom brev till saval permanentboende
som fritidshusboende adressen. Avser SKB att gora detta? Nar SKB vill na
fritidshusagare i inbjudan till samrad i fortsattningen, avser SKB anordna dessa
under industrisemestern och pa plats i Oregrund som kan nas med kollektivtrafik?

Skalen for att Forsmarksomradet pekades ut som lampligt att ga vidare

Vi vill patala att den historieskrivning som gavs av Kaj Ahlbom ar nagot missvisande
da det galler varfér SKB valde att ga vidare med Forsmark. Enligt forstudierapporten i
Osthammarskommun sé& var det av industriella skal som Forsmark valdes. Rapporten
tog ocksa upp den osékerhet som omradet hade gallande geologiska forutsattningar,
och patalade narheten till Singézonen. De industriella fordelarna ansags dock
Overvaga. Vi ar mycket bekymrade att SKB pa saval nationell som lokal niva tillats att
prioritera industriella faktorer nar karnavfallsforvaret lokaliseras. Vi anser att
langsiktig sakerhet skall vara den dominerande lokaliseringsfaktorn.

SKB har i olika sammanhang papekat att de ser fordelar med att férlagga slutforvaret
i en tektonisk lins. Aven om det skulle vara sa att tektoniska linser har
sakerhetsmassiga fordelar, vilkket SKB annu inte har visat ( daremot ar det erkant att
narhet till stdrre sprickzoner ar en sakerhetsrisk), sa borde ett sddant konstaterande
innebara att lokaliseringsprocessen fokuserade pa att soka lampliga tektoniska linser
over hela landet. Vilken erfarenhetsbas har SKB da det galler tektoniska linser?
Vilket jamfdérelsematerial finns? Hur paverkar de bergspanningar som finns i en
tektonisk lins sakerheten pa saval kort och lang sikt?

Paverkan pa biologisk mangfald

Det aktuella omradet ar i sin helhet ett riksintresse for naturvarden. Kriterier for
urvalet ar Iovbarrblandskog, odlingslandskap, myrkomplex, marin strandang,
naturbetesmark och naturskog. Omradet anses vara ett framstaende exempel pa
kombinationer av naturtyper som val visar landskapets utveckling. Omradet ar
dessutom férhallandevis opaverkat samt innehaller hotade eller sarbara biotoper.
Omradet ar darfor av hog vikt for bevarandet av biologisk mangfald. Lansstyrelsen
gor beddmning att omradet ar ekologiskt kansligt. | anslutning till
platsundersdkningsomradet finns dven Kallriga naturreservat, dar forutom
fastlandsdelen ingar ett flertal mindre 6ar och vikar. Syftet med reservatet ar bl.a. att
bevara ett stycke upplandsk innerskargard med ett stort antal biotoper och att skydda
en vardefull rastlokal for fagel. Hur kommer omrades héga naturvarden och viktiga
funktion som rastlokal for fagel att paverkas av ett slutférvar samt
inkapslingsanlaggning och de storningsfaktorer detta leder till?

Kallriga har ocksa av regeringen utsetts till ett Natura 2000 omrade. Darigenom skall
arter och naturtyper inom omradet uppratthallas i gynnsam bevarandestatus
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Norr om platsundersékningsomradet ligger naturreservatet och Natura 2000 omradet
Skaten-Rangsen, vars syfte ar att bevara ett stérre sammanhangande
skargardsomrade, som i huvudsak bestar av ett stort antal skogsbevuxna dar. |
Oregrundsgrepen finns &ven dar utsedda till Natura 2000 omréade.

Da Natura 2000 innebar ett skydd mot paverkan fran anlaggningar &ven om dessa
ligger utanfér Natura 2000 omradet ar det viktigt att SKB i den pagaende
kartlaggningen av naturen i platsundersdkningsomradet ocksa gér motsvarande
undersdkningar i de naraliggande Natura 2000 omraden samt omgivande omraden
dar risk for paverkan finns. Avser SKB att gora detta?

Hur avser SKB ta hansyn till narheten av dessa omraden vid lokalisering av
anlaggningar vid bygge och drift av ett slutforvar? Vilka miljokonsekvenser kommer
det leda till? Om detta har SKB annu inte redovisat nagonting, och vi anser att det
vore vardefullt att SKB vid sina samradsmoéten istéllet for att redovisa sina tekniska
I6sningar och planer fokuserade pa det som ar syftet med en
miljokonsekvensbeskrivning — att beskriva miljokonsekvenserna av det aktuella
projektet.

| ett kustndra omrade dar Ostersjons ekosystem redan &r utsatta for miljopaverkan ar
det viktigt att inte ytterligare miljofororeningar tillfors grundvattnet och havet. Hur
kommer SKB att sakra att sa inte blir fallet?

Inkapslingsanlaggningen

Forsmark kommer att bli en alternativiokalisering da det galler
inkapslingsanlaggningen. Vi ser det inte som funktionellt att SKB separerar ut
inkapslingsanlaggningen till en egen ansokan enligt karntekniklagen, utan anser att
inkapslingsanlaggningen ar en delkomponent i slutforvarssystemet, och det ar
slutforvarssystemet i sin helhet som skall prévas. Vi anser darfor att uppstyckningen i
tillstandsansodkandet skall upphdra helt och hallet. Avser SKB att géra detta?

Inkapslingsanladggningen kommer att generera langlivat lag- och medelaktivt avfall,
avfall som det idag inte finns nagon etablerad metod for tillvaratagande. SKB har
tidigare deklarerat att de ej avser att redogora for hur detta avfall skall hanteras i
tillstandsansdkan for inkapslingsanldggningen. Detta ar i strid med Miljdbalkens
regler. Vi ser det som sjalvklart att en verksamhetsutovare skall kunna visa att allt
avfall som den planerade verksamheten kommer att leda till kan omhandertas pa ett
satt som inte riskerar manniskors halsa och milj6. Hur avser SKB att fa tillstand for
inkapslingsanlaggningen utan att ha ett godkant slutférvar for langlivat lag- och
medelaktivt avfall?

Vattnets stromningsmonster

Vi uppskattar att SKB antligen erkanner att vatten ar en viktig parameter i slutforvaret
och att det ar via vattentransport som ett lackage fran kapslarna kan na den ytnara
miljon. Stort fokus maste darfér Iaggas pa de hydrogeologiska férhallandena, bade
da lokala och storskaliga stromningsmonster. | en SKl-rapport (SKI Report 00:47,
avsnitt av Clifford Voss) framkom att kustnara lokalisering har samre forutsattningar
da det galler stromningsmonstret, och att det ideala for att minimera riskerna vid ett
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lackage fran kapslarna vore att lokalisera i ett instromningsomrade dar huvudsakliga
strdomningsriktning ar nedat. Darigenom kan transporttider upp till 500 000 ar uppnas,
till skillnad fran i kustnara omraden dar transporttiden kan vara sa lag som 50 ar. Pa
vilket satt anser SKB att valet av en kustnara lokalisering 6verensstammer med
miljébalkens krav pa en basta lokalisering utifran en ambition att minimera
konsekvenserna for manniskors halsa samt for miljon?

Bentonitens vattenmattnad

Vi ser att det i SKB:s metodval och val av lokalisering finns en inbyggd paradox. For
att klara mattnaden av bentoniten kravs ett vattenflode, for att minska risken for
spridning av radioaktivt lackage sa ar ett lagt vattenflode att féredra. Hur avser SKB
att hantera denna paradox?

Ljusfororeningar
Vad kommer SKB att gora for att undvika att det blir ljusféroreningar fran
ovanjordsdelen av slutforvaret?

Bergmassor

Betydande mangder bergmassor maste mellanlagras under driftsskedet for att vid en
framtida oklar tidpunkt anvandas for att forsluta forvaret. Vi ser det som viktigt att
SKB klargor for hur stora mangder det ror sig om hur dessa kommer hanteras. De
konsekvenser som finns fér omgivande natur, miljé och landskapsbild maste
redovisas och kemiskt innehall samt hantering av lakvatten fran upplaget maste
definieras. Hur avser SKB gora detta?

Bentonittransporter

Vid samradsmotet framkom att SKB planerar att importera bentonitlera med bat till
Hargshamn och under driftstiden (i 30 ar) kora leran med lastbilar till slutférvaret (35
lastbilar per dygn). Kan SKB beskriva dessa planerade transporter lite mer utforligt?
Vid transporten till Forsmark kommer darigenom Hargs bruk att passeras, som har
en mycket vardefull kulturmiljo och vars tallskogar ar klassade som Natura 2000
omrade. Pa vilket satt har berérda utefter vag 76 strackning mellan Hargshamn och
Forsmark involverats i det utbkade samradet?

Bergkross

SKB anger att berget kommer att krossas i olika processer. Kan SKB fortydliga hur
detta kommer att géras och hur buller, damm och andra typer av stérningar fran
bergkrossningen kommer att paverka omgivningen?

Okad tung trafik pa vagar

SKB anger att under byggfasens ca sju ar kommer ett betydande antal storre lastbilar
med bergmassor att kdra fram och tillbaka pa olika vagar i Osthammars kommun.
Detta kommer att leda till en vasentlig trafikbkning pa vag 76. Vilka
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miljokonsekvenser kommer detta att medfora? Hur kommer trafikolycksstatistiken att
paverkas, statistiskt satt?

En Okad tung trafik pa kommunens kan komma att kréva en forstérkning av vagar i
kommunen. Ar SKB beredd att ta kostnaderna for sadana atgarder om Vagverket
inte ar beredda att ta in dem i sina upprustningsplaner?

Buller

Pa samradsmoétet indikerades att arbete pagar med att analysera bullerfragan och att
man darfor inte ville presentera bullerproblematiken fran anlaggning och drift av
slutférvaret. Nar kommer SKB att presentera en sadan utredning? Vi vill aven papeka
att vi anser att SKB skall redovisa bullersituationen under dygnet som helhet och
ocksa redovisa nar ev. toppar i bullerstérning. Att som pa métet bara redovisa
nattvarden ser vi som bristfalligt. Hur avser SKB forbattra bullerredovisningen?

Grundvattensankning och saltvatten i brunnar

Tidigare erfarenheter fran liknande projekt pekar pa att det kan bli en
grundvattensankning som paverkar brunnar i omradet. Stérningar pa grundvattnet
kan aven innebara att saltvatten tranger in i brunnar. Det ar rimligt att bolaget
redovisar underlag och scenarier for grundvattenstorningar. | detta skall olika
scenarier goras, sarskilt vill vi peka pa behovet av ekologiska studier i
platsundersdkningsomradet, som ju har mycket hdga naturvarden, till stor del helt
och hallet beroende av vattenférhallanden inom omradet. Hur kommer SKB att
hantera denna fraga?

Miljomedicinsk utredning

Vid samradet stalldes en fraga om vilka miljdmedicinska beddmningar som gors.
SKB tog da upp den enkatstudie som nu utférs (dar SKB bl.a. fragar om invanarna
har psykiska besvar) och att det endast var pa detta satt man avsag att utreda ev.
miljomedicinska konsekvenser. Vi anser att detta ar ett otillrackligt betraktelsesatt,
som endast formar att beskriva konsekvenser till foljd av manniskors oro infor ett
slutférvar av karnavfall. En miljdmedicinsk utredning maste aven bygga pa en analys
av medicinska konsekvenser vid olika typer av utslapp. Vi anser att en
miljomedicinsk utredning dar de medicinska konsekvenserna av olika scenarier med
radioaktivt utslapp skall redovisas. Vad blir t.ex. konsekvenserna for manniskors
héalsa vid ett oavsiktligt intrdng om t.ex. 200 ar?

Tidpunkt for avisering av samradsmoten och tillgang till underlag

For att underlatta for deltagare att planera sin narvaro och sina fragor vid
samradsmoten ar det viktigt att tidpunkten for samradsmoéten annonseras i mycket
god tid innan motena. Det ar aven viktigt att underlag for samrad finns tillgangligt i
god tid innan samradsmaoten. Kan SKB i framtiden komma med avisering om
tidpunkten fér samradsmaoten redan nar beslut tas om denna tidpunkt?
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Formen for samrad

Kan SKB tanka sig att i framtiden férandra formen fér samrad sa att det blir enklare
for enskilda medborgare att fa sina fragor framférda? Ett forslag ar att en del av tiden
pa framtida samradsmoéten tillater diskussion i mindre grupper och att rapportérer
antecknar synpunkter och fragor som kommer upp i grupperna. Ett annat férslag ar
att ha en oberoende métesledare som t ex utses av Osthammars kommun.

Med en forvantan pa utférliga svar i métesdokumentationen.

Vanliga halsningar,

Helena Nordstrom Kallstrom, ordf i Naturskyddsforeningen i Uppsala lan
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Osthammars Naturskyddsférening 05-06-16

Till: SKB
Att.: Saida Laarouchi Engstrom
Box 5864
102 40 Stockholm

Fragor fran Osthammars Naturskyddsférening med anledning av
samrad arrangerat 2005-05-04 av Svensk Karnbranslehantering
(SKB) i Forsmark, Osthammars kommun

En likalydande skrivelse med fragor har [dAmnats in av Naturskyddsféreningen i
Uppsala lan.

Begransning av kallelse av fritidsboende till detta mote och motets
annonserade syfte

Det utbkade samradet vander sig till samtliga berdrda parter. Begrepp berérd skall
enligt miljobalkens forarbeten tolkas i vid mening. Vi ser darfor att SKB:s annonsering
var en begransande faktor i det utbkade samradet, da det i aktuell annons framkom
att motet framst vande sig till fritidsboende. Vi ser det ocksd som anmarkningsvart att
SKB i annonsen patalade att syftet med moétet var att informera om SKB:s planer.
Syftet med utdkat samrad enligt miljdbalken ar att berérda parter skall kunna inge
synpunkter till verksamhetsutdvarens planerade projekt. Avser SKB i framtida
annonseringar till utdkade samrad vara tydligare i att inte begransa vilka grupper som
SKB vill se pa samradet? Avser SKB i framtida annonseringar till utbkade samrad
beskriva avsikten med samradet sa att det stdmmer med Miljdbalkens avsikt?

Vi uppskattar att SKB hade skickat ut inbjudningar direkt till fritidshusagare, eftersom
de sallan har tillgang till den lokala pressen. Vi anser dock att SKB:s val av
geografisk avgransning for detta var marklig. Genom tillampningen av en en-
milsgrans uteslots samtliga fritidsboende pa Grasd. Dessa ar hogst berérda av den
planerade verksamheten, riskerar att berdras av 0kad transportverksamhet, buller,
ljus, sankta fastighetspriser, forandringar i landskapsbild och risken for radioaktivt
utslapp. Denna grupp kan ocksa ha vardefull kunskap och erfarenheter da det galler
den lokala miljon, kunskaper som ar viktiga i framtagandet av MKB:n. Nar SKB kallar
fritidshusagare till samrad i fortsattningen, avser SKB da att bjuda in agare av
fritidshus pa Gras6?

Osthammars Naturskyddsforening

c/ o Lars-Olof Lindell 0173-32040
Langalma 1159 070-3053645
742 91 Osthammar Lars-Olof.Lindell [at] bahnhofbredband.se
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Vi anser ocksa att val av tidpunkt och plats for métet var illa valt med tanke pa den
prefererade malgruppen. Innan sommarlovet har boérjat sa ar manga familjer
fortfarande kvar pa sin bostadsort. Ett datum under industrisemestern hade varit att
foredra. For en fritidsboende utan tillgang till bil var det oméjligt att ta sig till moétet. Vi
anser darfor att samradsmotet bor upprepas under industrisemestern och da
lokaliseras till Oregrund. Avser SKB att gora detta? Till detta mote ska samtliga
fritidshusagare med hus pa Grasoé inbjudas genom brev till saval permanentboende
som fritidshusboende adressen. Avser SKB att gora detta? Nar SKB vill na
fritidshusagare i inbjudan till samrad i fortsattningen, avser SKB anordna dessa
under industrisemestern och pa plats i Oregrund som kan nas med kollektivtrafik?

Skalen for att Forsmarksomradet pekades ut som lampligt att ga vidare

Vi vill patala att den historieskrivning som gavs av Kaj Ahlbom ar nagot missvisande
da det galler varfér SKB valde att ga vidare med Forsmark. Enligt forstudierapporten i
Osthammarskommun sé var det av industriella skal som Forsmark valdes. Rapporten
tog ocksa upp den osékerhet som omradet hade gallande geologiska forutsattningar,
och patalade narheten till Singézonen. De industriella fordelarna ansags dock
Overvaga. Vi ar mycket bekymrade att SKB pa saval nationell som lokal niva tillats att
prioritera industriella faktorer nar karnavfallsforvaret lokaliseras. Vi anser att
langsiktig sakerhet skall vara den dominerande lokaliseringsfaktorn.

SKB har i olika sammanhang papekat att de ser fordelar med att férlagga slutforvaret
i en tektonisk lins. Aven om det skulle vara sa att tektoniska linser har
sakerhetsmassiga fordelar, vilkket SKB annu inte har visat ( daremot ar det erkant att
narhet till stdrre sprickzoner ar en sakerhetsrisk), sa borde ett sadant konstaterande
innebara att lokaliseringsprocessen fokuserade pa att soka lampliga tektoniska linser
over hela landet. Vilken erfarenhetsbas har SKB da det galler tektoniska linser?
Vilket jamfdérelsematerial finns? Hur paverkar de bergspanningar som finns i en
tektonisk lins sakerheten pa saval kort och lang sikt?

Paverkan pa biologisk mangfald

Det aktuella omradet ar i sin helhet ett riksintresse for naturvarden. Kriterier for
urvalet ar Iovbarrblandskog, odlingslandskap, myrkomplex, marin strandang,
naturbetesmark och naturskog. Omradet anses vara ett framstaende exempel pa
kombinationer av naturtyper som val visar landskapets utveckling. Omradet ar
dessutom férhallandevis opaverkat samt innehaller hotade eller sarbara biotoper.
Omradet ar darfor av hog vikt for bevarandet av biologisk mangfald. Lansstyrelsen
gor beddmning att omradet ar ekologiskt kansligt. | anslutning till
platsundersdkningsomradet finns dven Kallriga naturreservat, dar forutom
fastlandsdelen ingar ett flertal mindre 6ar och vikar. Syftet med reservatet ar bl.a. att
bevara ett stycke upplandsk innerskargard med ett stort antal biotoper och att skydda
en vardefull rastlokal for fagel. Hur kommer omrades héga naturvarden och viktiga
funktion som rastlokal for fagel att paverkas av ett slutférvar samt
inkapslingsanlaggning och de storningsfaktorer detta leder till?

Kallriga har ocksa av regeringen utsetts till ett Natura 2000 omrade. Darigenom skall
arter och naturtyper inom omradet uppratthallas i gynnsam bevarandestatus
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Norr om platsundersékningsomradet ligger naturreservatet och Natura 2000 omradet
Skaten-Rangsen, vars syfte ar att bevara ett stérre sammanhangande
skargardsomrade, som i huvudsak bestar av ett stort antal skogsbevuxna dar. |
Oregrundsgrepen finns &ven dar utsedda till Natura 2000 omréade.

Da Natura 2000 innebar ett skydd mot paverkan fran anlaggningar &ven om dessa
ligger utanfér Natura 2000 omradet ar det viktigt att SKB i den pagaende
kartlaggningen av naturen i platsundersdkningsomradet ocksa gér motsvarande
undersdkningar i de naraliggande Natura 2000 omraden samt omgivande omraden
dar risk for paverkan finns. Avser SKB att gora detta?

Hur avser SKB ta hansyn till narheten av dessa omraden vid lokalisering av
anlaggningar vid bygge och drift av ett slutforvar? Vilka miljokonsekvenser kommer
det leda till? Om detta har SKB annu inte redovisat nagonting, och vi anser att det
vore vardefullt att SKB vid sina samradsmoéten istéllet for att redovisa sina tekniska
I6sningar och planer fokuserade pa det som ar syftet med en
miljokonsekvensbeskrivning — att beskriva miljokonsekvenserna av det aktuella
projektet.

| ett kustndra omrade dar Ostersjons ekosystem redan &r utsatta for miljopaverkan ar
det viktigt att inte ytterligare miljofororeningar tillfors grundvattnet och havet. Hur
kommer SKB att sakra att sa inte blir fallet?

Inkapslingsanlaggningen

Forsmark kommer att bli en alternativiokalisering da det galler
inkapslingsanlaggningen. Vi ser det inte som funktionellt att SKB separerar ut
inkapslingsanlaggningen till en egen ansokan enligt karntekniklagen, utan anser att
inkapslingsanlaggningen ar en delkomponent i slutforvarssystemet, och det ar
slutforvarssystemet i sin helhet som skall prévas. Vi anser darfor att uppstyckningen i
tillstandsansodkandet skall upphdra helt och hallet. Avser SKB att géra detta?

Inkapslingsanladggningen kommer att generera langlivat lag- och medelaktivt avfall,
avfall som det idag inte finns nagon etablerad metod for tillvaratagande. SKB har
tidigare deklarerat att de ej avser att redogora for hur detta avfall skall hanteras i
tillstandsansdkan for inkapslingsanldggningen. Detta ar i strid med Miljdbalkens
regler. Vi ser det som sjalvklart att en verksamhetsutovare skall kunna visa att allt
avfall som den planerade verksamheten kommer att leda till kan omhandertas pa ett
satt som inte riskerar manniskors halsa och milj6. Hur avser SKB att fa tillstand for
inkapslingsanlaggningen utan att ha ett godkant slutférvar for langlivat lag- och
medelaktivt avfall?

Vattnets stromningsmonster

Vi uppskattar att SKB antligen erkanner att vatten ar en viktig parameter i slutforvaret
och att det ar via vattentransport som ett lackage fran kapslarna kan na den ytnara
miljon. Stort fokus maste darfér Iaggas pa de hydrogeologiska férhallandena, bade
da lokala och storskaliga stromningsmonster. | en SKl-rapport (SKI Report 00:47,
avsnitt av Clifford Voss) framkom att kustnara lokalisering har samre forutsattningar
da det galler stromningsmonstret, och att det ideala for att minimera riskerna vid ett

3(6)



SAMRADSMOTE Forsmark 4 juni 2005
BILAGA F2

lackage fran kapslarna vore att lokalisera i ett instromningsomrade dar huvudsakliga
strdomningsriktning ar nedat. Darigenom kan transporttider upp till 500 000 ar uppnas,
till skillnad fran i kustnara omraden dar transporttiden kan vara sa lag som 50 ar. Pa
vilket satt anser SKB att valet av en kustnara lokalisering 6verensstammer med
miljébalkens krav pa en basta lokalisering utifran en ambition att minimera
konsekvenserna for manniskors halsa samt for miljon?

Bentonitens vattenmattnad

Vi ser att det i SKB:s metodval och val av lokalisering finns en inbyggd paradox. For
att klara mattnaden av bentoniten kravs ett vattenflode, for att minska risken for
spridning av radioaktivt lackage sa ar ett lagt vattenflode att féredra. Hur avser SKB
att hantera denna paradox?

Ljusfororeningar
Vad kommer SKB att gora for att undvika att det blir ljusféroreningar fran
ovanjordsdelen av slutforvaret?

Bergmassor

Betydande mangder bergmassor maste mellanlagras under driftsskedet for att vid en
framtida oklar tidpunkt anvandas for att forsluta forvaret. Vi ser det som viktigt att
SKB klargor for hur stora mangder det ror sig om hur dessa kommer hanteras. De
konsekvenser som finns fér omgivande natur, miljé och landskapsbild maste
redovisas och kemiskt innehall samt hantering av lakvatten fran upplaget maste
definieras. Hur avser SKB gora detta?

Bentonittransporter

Vid samradsmotet framkom att SKB planerar att importera bentonitlera med bat till
Hargshamn och under driftstiden (i 30 ar) kora leran med lastbilar till slutférvaret (35
lastbilar per dygn). Kan SKB beskriva dessa planerade transporter lite mer utforligt?
Vid transporten till Forsmark kommer darigenom Hargs bruk att passeras, som har
en mycket vardefull kulturmiljo och vars tallskogar ar klassade som Natura 2000
omrade. Pa vilket satt har berérda utefter vag 76 strackning mellan Hargshamn och
Forsmark involverats i det utbkade samradet?

Bergkross

SKB anger att berget kommer att krossas i olika processer. Kan SKB fortydliga hur
detta kommer att géras och hur buller, damm och andra typer av stérningar fran
bergkrossningen kommer att paverka omgivningen?

Okad tung trafik pa vagar

SKB anger att under byggfasens ca sju ar kommer ett betydande antal storre lastbilar
med bergmassor att kdra fram och tillbaka pa olika vagar i Osthammars kommun.
Detta kommer att leda till en vasentlig trafikbkning pa vag 76. Vilka
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miljokonsekvenser kommer detta att medfora? Hur kommer trafikolycksstatistiken att
paverkas, statistiskt satt?

En Okad tung trafik pa kommunens kan komma att kréva en forstérkning av vagar i
kommunen. Ar SKB beredd att ta kostnaderna for sadana atgarder om Vagverket
inte ar beredda att ta in dem i sina upprustningsplaner?

Buller

Pa samradsmoétet indikerades att arbete pagar med att analysera bullerfragan och att
man darfor inte ville presentera bullerproblematiken fran anlaggning och drift av
slutférvaret. Nar kommer SKB att presentera en sadan utredning? Vi vill aven papeka
att vi anser att SKB skall redovisa bullersituationen under dygnet som helhet och
ocksa redovisa nar ev. toppar i bullerstérning. Att som pa métet bara redovisa
nattvarden ser vi som bristfalligt. Hur avser SKB forbattra bullerredovisningen?

Grundvattensankning och saltvatten i brunnar

Tidigare erfarenheter fran liknande projekt pekar pa att det kan bli en
grundvattensankning som paverkar brunnar i omradet. Stérningar pa grundvattnet
kan aven innebara att saltvatten tranger in i brunnar. Det ar rimligt att bolaget
redovisar underlag och scenarier for grundvattenstorningar. | detta skall olika
scenarier goras, sarskilt vill vi peka pa behovet av ekologiska studier i
platsundersdkningsomradet, som ju har mycket hdga naturvarden, till stor del helt
och hallet beroende av vattenférhallanden inom omradet. Hur kommer SKB att
hantera denna fraga?

Miljomedicinsk utredning

Vid samradet stalldes en fraga om vilka miljdmedicinska beddmningar som gors.
SKB tog da upp den enkatstudie som nu utférs (dar SKB bl.a. fragar om invanarna
har psykiska besvar) och att det endast var pa detta satt man avsag att utreda ev.
miljomedicinska konsekvenser. Vi anser att detta ar ett otillrackligt betraktelsesatt,
som endast formar att beskriva konsekvenser till foljd av manniskors oro infor ett
slutférvar av karnavfall. En miljdmedicinsk utredning maste aven bygga pa en analys
av medicinska konsekvenser vid olika typer av utslapp. Vi anser att en
miljomedicinsk utredning dar de medicinska konsekvenserna av olika scenarier med
radioaktivt utslapp skall redovisas. Vad blir t.ex. konsekvenserna for manniskors
héalsa vid ett oavsiktligt intrdng om t.ex. 200 ar?

Tidpunkt for avisering av samradsmoten och tillgang till underlag

For att underlatta for deltagare att planera sin narvaro och sina fragor vid
samradsmoten ar det viktigt att tidpunkten for samradsmoéten annonseras i mycket
god tid innan motena. Det ar aven viktigt att underlag for samrad finns tillgangligt i
god tid innan samradsmaoten. Kan SKB i framtiden komma med avisering om
tidpunkten fér samradsmaoten redan nar beslut tas om denna tidpunkt?
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Formen for samrad

Kan SKB tanka sig att i framtiden férandra formen fér samrad sa att det blir enklare
for enskilda medborgare att fa sina fragor framférda? Ett forslag ar att en del av tiden
pa framtida samradsmoéten tillater diskussion i mindre grupper och att rapportérer
antecknar synpunkter och fragor som kommer upp i grupperna. Ett annat férslag ar
att ha en oberoende métesledare som t ex utses av Osthammars kommun.

Med en forvantan pa utférliga svar i métesdokumentationen.

Vanliga halsningar,

Lars-Olof Lindell, ordf Osthammars Naturskyddsférening
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Goteborg 2005-06-17

Oversander harmed Miljorérelsenskarnavfallssekretariats kompletterande
synpunkter till protokollet till SKBs MKB-samréad i Osthammar 4 juni 2005. Det
ena dokumentet "MKB-dokument och MKB-samrad” har nagra ar pa nacken
men det haller an och innehaller tycker vi vardefulla synpunkter.

For Miljororelsens karnavfallsekretariat

Elisabet Ahlin och Maria Kuylenstierna

Bilagor

Increase of regional totalcancer incidence in north Sweden

due to the Cernobyl accident

Martin Tondel, Peter Hjalmarsson Lennart Hardell Géran Carlsson, Olav

Axelsson

MKB-dokument och MKB-samrad
Elisabet Ahlin och Kristina Eriksson
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MKB-dokument och MKB-samrad

I Miljobalken skarps reglerna om miljokonsekvensbeskrivningar avsevért. Syftet ar att ge
béttre underlag infor ett beslut. Det hade varit bra om dessa krav hade géllt redan innan
karnkraftforetagen beviljades drifttillstand for sina verk. Da hade karnkraften inte hallit mattet
for att vara miljomaéssigt accepterad. Nu har vi férutom avfallet sjalva karnkraftverken,
utrustning for transporter och for slutligt omhandertagande och allt skall slutférvaras. Det kan
dock inte vara omajligt att beskriva omfattningen av det hela. Darfor ar fragan; Vad avses
MKB i FUD-program 98 galla, ett djupforvar eller ett slutférvar? Lagen sager slutforvar. SKB
talar i FUD-program 98 om djupforvar. Nar SKB avgréansar problemet till att galla ett slags
mellanforvar, erkanner de darmed att de inte har nagon losning for att fylla lagens krav om
slutforvar. Da bor karnkraftverken stangas och atminstone sluta producera mera karnavfall.

I Miljobalken anges riktlinjer for planering och genomférande av MKB, dels som
miljokonsekvensbeskrivning och dels som miljokonsekvensbedomning. Utgangslaget skall
vara behovet av skydd av manniskors hélsa och miljon. Den allméanhet som berdrs skall pa ett
tidigt stadium ges majlighet att paverka arbetet.

Syftet med en MKB

Syftet med en MKB d&r att identifiera, beskriva och ge underlag for en samlad bedémning av
en planerad verksamhets direkta och indirekta effekter pa miljon, halsan och hushallningen
med naturresurser. MKB-konceptet slar vakt om demokratiska principer. Arbetet med MKB
skall bedrivas forutsattningslost och seridst och belysa konsekvenser och alternativ.

MKB-processen framst

SKB syns i FUD-program 98 inte beakta miljororelsens vid flera tillfallen framforda krav och
ej heller andemeningen i Miljobalken — att lagga fast en MKB-process. SKB begrénsar sig
till att beskriva ett MKB-dokument och vad det skall innehalla. Vi vill framhalla
beslutsprocessen och att den skall leda fram till ett bra beslutsunderlag.

Vad skall inga i processen? For att ta fram underlag behovs bade en bredd i synsétt och en
avgransning. SSI och SKI sager i "Synpunkter pa SKB:s kommande redovisning av systemet
for slutforvaring av anvént karnbransle": "det finns andra faktorer som paverkar val av
alternativ och lokalisering av anlaggningar. SKB kan ocksa behdva redovisa andra
konsekvenser &n de av stralskydds- och sakerhetskaraktar." Vilken myndighet tar ansvar for
att dessa konsekvenser redovisas? Har har begreppet process en viktig funktion for att ta fram
ett sa fullstandigt innehall som mojligt.

Nér det galler acceptans av systemlésning som grund for platsundersékning och utprovning
av inkapslingsteknik, forutsatter vi en system-MKB som gor troligt att vasentligt battre
l6sningar inte rimligen star att finna. Vi forutsatter ocksa en fordjupad sakerhetsanalys som
visar att foreslagen systemldsning kan uppfylla SKI:s och SSl:s krav.

Etik i en demokratisk process

| granskningen av SKB:s forstudie av djupforvar for karnavfall i Osthammars kommun
genom expertutlatande fran Uppsala universitet sags: "I den demokratiska beslutsprocess som
ska leda fram till ett eventuellt djupforvar har SKB ansvaret for det kunskapsunderlag som
granskande myndigheter, politiker och medborgare behover for att ta stallning. For att
trovardigt kunna ta ansvar for atgarder och beslut som stracker sig langt in i framtiden, maste
man sa tydligt som mojligt ange osékerheten i bedomningen av saval samhallsutvecklingen
som det vetenskapliga och tekniska kunskapsunderlaget. Till sist blir det politiska och etiska



bedomningar som maste falla utslaget nar man skall fatta beslut. Dessa politiska och etiska
bedomningar kan alltsa bara goras i en demokratisk process och faller utanfor SKB:s uppdrag,
men det &r anda befogat att de etiska fragor som aktualiseras av det langa tidsperspektivet,
berors redan i en forstudie”. Detta gallde forstudie i en kommun men é&r lika relevant i fraga
om hela slutférvarsfragan.

Kriterier for granskning behovs

Ett bra beslutsunderlag skall kunna granskas mot i forvag kanda kriterier. 1 SOU 1997:180,
Karnavfall och beslut, sidan 178, framgar EIA-konceptets sex kriterier: beslutsunderlag,
resultat, alternativ, effekt, viktning och granskning. MKB-konceptet ar allménhetens
mojlighet och rattighet att medverka och ta medansvar for att beslutsunderlaget skall bli bra
och val granskat. Allméanheten skall kunna delta pa rimliga villkor, veta hur spelreglerna for
olika aktdrer ser ut och kunna parakna att dessa foljs &ven om det gar emot sékanden och
myndigheters uppfattning.

Riksrevisionsverket gjorde en granskning "Miljokonsekvensbeskrivningar i praktiken", RRV
1996. De fann att det behdvs motkrafter till sektorsintressena och att dessa krafter skall kunna
tvinga fram ett fullgott beslutsunderlag betréaffande miljon. De ndmner l&nsstyrelse, kommun,
intresseorganisationer och allmanhet. Da kravs att beslutsprocessen ar uppbyggd sa, att den
kan ges tillfalle att verka och att det finns tydliga riktlinjer for beslutsunderlaget att falla
tillbaka pa i samrad och granskning. De hade funnit brister i dessa avseenden. RRV foreslar
darfor att statsmakterna 6vervager atgarder for att tydligare halla isér exploatorsrollen och
beslutsrollen fran borjan och att regeringen utfardar generella foreskrifter for MKB
innefattande checklistor for vad MKB skall behandla.

System-MKB saknas

SKB, som har ansvaret for att lagga fram en samlad beskrivning av avfallsproblematiken och
ett underlag for bedomning, forefaller inte forma uppfatta vidden i sitt ansvar att déma av
FUD-program 98. Betraffande system-MKB forekommer inte begreppet i SKB:s FUD-
rapport 98 fastan SKB fatt i uppdrag att genomfora en systemanalys av hela
slutforvarssystemet, inklusive alternativredovisning och en analys av slutforvarets langsiktiga
sékerhet

Processen bristféllig

SKB forsoker beskriva den process som avses leda fram till MKB-dokumentet och séger att
den skall kannetecknas av 6ppenhet dar bl a allménheten ingar som kunskapskalla, och
bedrivas i samverkan mellan parterna. Konkret i 6versikten 6ver MKB-samrad framgar inte
hur den bredare allménheten eller organisationer kommer in. VVar avses den kommunikationen
ske? Kommunikation &r ett begrepp som innefattar dmsesidighet. For lokala samrad star,
sidan 81, i huvudskriften: "Vid forstudie bedriver kommunen och SKB var for sig arbete med
att informera och erhalla synpunkter." Pa varje niva i den 6versikten borde den bredare
allménheten och miljéorganisationer vara tydligt angivna. Det s&gs vidare att MKB-processen
forutsatts bedrivas i samverkan mellan parterna. Samverkan behovs nar det géller praktisk
hantering. Nar det géller innehall bor deltagarnas roller i stéllet vara tydliga och granskare
skilja sig fran industrins foretradare.

KALLOR
# FUD-program 98, Karnkraftavfallets behandling och slutférvaring, Svensk
Kérnbrénslehantering AB, september 98



# Kunskap och osékerhet, Uppsala universitet granskar SKB:s forstudie av djupférvar fér
karnavfall i Osthammars kommun, Uppsala universitet och Osthammars kommun, december
98

# Karnavfall och Beslut, SOU 97:180, Kasam och Nationelle Samordnaren pa
karnavfallsomradet, 1997

# Miljokonsekvensbeskrivningar i praktiken, Riksrevisionsverket, 1996

# SKI:s och SSl:s synpunkter pa SKB:s kommande redovisning av systemet for slutforvaring
av anvant k&rnbrénsle (stencil)

# Miljobalken, en sammanfattning av regeringens proposition om miljébalk (1997/98:45) och
dess foljdlagstiftning (1997/98:90), Regeringskansliet, 1998

# Miljobalken, syfte och tillampningsomrade, Miljobalksutbildningen (Stencil)

# Miljokonsekvensbeskrivningar, Miljobalksutbildningen (Stencil)



RESEARCH REPORT

1011

SAMRADSMOTE Forsmark 4 juni 2005
BILAGA G3

Increase of regional total cancer incidence in north Sweden
due to the Chernobyl accident?

Martin Tondel, Peter Hjalmarsson, Lennart Hardell, Géran Carlsson, Olav Axelson

See end of article for
authors’ affiliations

Correspondence to:

Dr M Tondel, Division of
Occupational an
Environmental Medicine,
Department of Molecular
and Clinical Medicine,
Faculty of Health Sciences,
Linkdping University, 581
85 Linksping, Sweden;
Martin.Tondel@lio.se

Accepted for publication
24 February 2004

J Epidemiol Community Health 2004;58:1011-1016. doi: 10.1136/jech.2003.017988

Study obijective: Is there any epidemiologically visible influence on the cancer incidence after the
Chernobyl fallout in Sweden?

Design: A cohort study was focused on the fallout of caesium-137 in relation to cancer incidence 1988-
1996.

Setting: In northern Sweden, affected by the Chernobyl accident in 1986, 450 parishes were categorised
by2 caesium-137 deposition: <3 (reference), 3-29, 30-39, 40-59, 60-79, and 80-120 kiloBecquerel/
m~.

Participants: All people 0-60 years living in these parishes in 1986 to 1987 were identified and enrolled
in a cohort of 1 143 182 persons. In the follow up 22 409 incident cancer cases were retrieved in 1988
1996. A further analysis focused on the secular trend.

Main results: Taking age and population density as confounding factors, and lung cancer incidence in
1988-1996 and total cancer incidence in 1986-1987 by municipality as proxy confounders for smoking
and time trends, respectively, the adjusted relative risks for the deposition categories were 1.00 (reference
<3 ki|oBecquere|/m2), 1.05, 1.03, 1.08, 1.10, and 1.21. The excess relative risk was 0.11 per
100 kiloBecquerel/m? (95% ClI 0.03 to 0.20). Considering the secular trend, directly age standardised
cancer incidence rate differences per 100 000 person years between 1988 to 1996 and the reference
period 1986-1987, were 30.3 (indicating a time trend in the reference category), 36.8, 42.0, 45.8, 50.1,
and 56.4. No clear excess occurred for leukaemia or thyroid cancer.

Conclusions: Unless attributable to chance or remaining uncontrolled confounding, a slight exposure
related increase in total cancer incidence has occurred in northern Sweden after the Chernobyl accident.

Chernobyl accident have focused on childhood malignan-

cies, especially leukaemia, assumed to have a short latency
period after irradiation. Several studies have been performed
outside the former Soviet Union, but none has shown any
clear relation with the fallout from the Chernobyl accident.'”
These studies have follow up periods of up to six years. In
Belarus, Ukraine, and the western part of Russia, there has
been a dramatic increase in thyroid cancer incidence in
children, but not leukaemia, in relation to the accident.®

Here we investigate whether the air borne ionising
radiation that reached Sweden after the Chernobyl nuclear
power plant accident in Ukraine could have influenced the
cancer incidence. Five per cent of the released caesium-137
was deposited in Sweden due to heavy rainfall on 28-29 April
1986, mainly in the eastern coastal regions from Umed in the
north to Stockholm in the south.” During the first weeks the
main contributors to the dose rate were short lived nuclides
replaced by long lived caesium-134 and caesium-137 iso-
topes.® The effective dose to the inhabitants, depending on
place of residence, outdoor activity, and dietary habits,
ranged from 1-2 mSv to a maximum of about 4 mSy in the
first year, with some 20% of the dose for a 50 year period
received during the first two years.*

Our investigation is a cohort that includes the population
of seven counties with the highest fallout, all in northern
Sweden. There were also unaffected areas in these counties
serving as internal reference areas. The south of Sweden
was excluded as much less affected by the fallout, but also
because of higher background cancer incidence rates,
especially in the largest cities.

In Europe concerns about the consequences of the

METHODS

Out of Sweden’s 21 counties, the seven counties included
in this study were Norrbotten, Vasterbotten, Jamtland,
Vasternorrland, Gdvleborg, Vidstmanland, and Uppsala
County; these counties and some major cities are shown in
figure 1. All people who were 0-60 years old in 1986 and who
had the same address both on 31 December 1985 and 31
December 1987 were included in a cohort that was created on
our request by the National Archives. This authority main-
tains a chronological registry, updated on 31 December by
Statistics Sweden. Cancer cases and deaths in the cohort
along with date of diagnosis were retrieved from the Swedish
Cancer Registry for 1986 to 1996. If there was more than one
malignant neoplasm registered for a person, we considered
only the first one. All neoplasms were coded according to the
International Classification of Diseases (ICD), version 7, as
continuously used by the Swedish Cancer Registry. A short
latency was allowed for as the follow up period started on 1
January 1988 when the cohort included 1 143 182 persons
with information on age, sex, and parish of residence during
the two preceding years. Table 1 gives the number of cancer
cases and deaths during the follow up 1988-1996.

To meet the requirement of informed consent, the res-
ponsible authority, the Swedish Data Inspection Board,
accepted advertising of the study in the two largest national
newspapers. Subsequently there was a follow up by articles in
the local press and interviews in radio and television. There
were no refusals, as described in some detail elsewhere.”

By assignment with the Swedish Radiation Protection
Authority, the Geological Survey of Sweden had performed
aerial gamma measurements over the whole of Sweden from

www.jech.com



1012

Exposure categories
Cs-137 kBq/m?
77
NON NN
Il s0-120 ) NN
/. R /.
— AR Y
Bl d0% A
I:I 30-39 (41) ARRRRARXRXARDRNANRL
NN NN NNNNNNNNNNN
1 3-29  (240) RN NN NNNNNNNN
<3 (117) NN N NN NN NN
Z
. RRARLZ /\/\/\/\/\;\;\;\/\

N

Figure 1

Parishes in the study area classified by ground deposition of
caesium-137 and number of parishes in parentheses for each category.
The map was originally produced by the Geological Survey of Sweden
on behalf of the Swedish Radiation Protection Authority, here modified
after permission from the latter.

May to October 1986 resulting in a ground deposition map of
caesium-137 in 12 different categories. Collapsing these
categories, the population in the 450 parishes—that is, the
smallest administrative units of these seven counties—were
classified into six exposure categories: <3, 3-29, 30-39, 40—
59, 60-79, and 80-120 kiloBecquerel/m? (fig 1 and table 1).
The 117 parishes not affected (<3 kiloBecquerel/m?) in these
counties served as reference areas. The parishes were
classified before any epidemiological analyses and to max-
imise the contrast in deposition of caesium-137.

Tondel, Hjalmarsson, Hardell, et al
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Ascancer riskstend to correlate with popu 1y,
controlled for this potential confounding effe lt\ ébgig
One model was based on the number of individuals/km? in each
parish. The other model involved the official classification by
Statistics Sweden in so called homogeneity regions that classify
municipalities in Sweden into six categories depending on the
population density, and the number of inhabitants in the
nearest vicinity of the main city in that municipality." Both
classifications were associated with cancer incidence as well
as with the exposure categories, thus confirming an a priori
suspected confounding effect (tables 2 and 3). There was a
slight difference in the risk estimates indicating that the
two classifications had somewhat different relations to cancer
incidence, and therefore both were included in the analysis.

To account for smoking habits, industrial and environ-
mental exposures and ill defined other risk factors, usually
subsumed as socioeconomic risk factors, the age standardised
lung cancer (ICD 7, 162.1) incidence by the municipality
for the period 1988-1996 was taken as a proxy indicator for
this aggregate of risk factors. The lung cancer proxy exerted
positive confounding only in the highest exposure cate-
gory. Similarly, all cancer in 1986-1987 (that is, before any
expected effect of the fallout) was considered a proxy
determinant for cancer incidence in the follow up period
and was also found to be a weak positive confounder in all
exposure categories. We stratified both lung cancer incidence
1988-1996 and total cancer incidence 1986-1987 into four
equally large groups based on the number of included
municipalities (table 2). Finally, we used the classification
suggested by Dreyer et al for studying the distribution of
cancers related to tobacco smoking and the different fallout
categories, calculating age adjusted incidence rate ratios
(table 4)." In these calculations we neglected, for simplicity,
the other adjustment variables applied in table 3, as they
were found to have had only a weak influence on the rates.

In the first analysis we followed up each person over time
and calculated the number of person years from 1 January
1988 until 31 December 1996, or until the occurrence of the
first malignant neoplasm or death, whichever came first
(tables 3 and 4). Throughout all the analyses, five year age
groups were applied. Mantel-Haenszel weighted risk esti-
mates were calculated (tables 2—4), and a log-linear Poisson
regression model with maximum likelihood estimates was
applied for the trend analyses (table 3 and 4).

In the second analysis regarding the secular trend an age
restriction was necessary to obtain the same age distribution
both at starting of the cohort and at the end of follow up in
1996—that is, comparable incidence rates over time. In tables
5-7 the cancer incidences per 100 000 person years were
directly standardised for age using weights corresponding to
the European population, as defined by the World Health
Organisation, but restricted to the age span 5-59 years."”

Both first and second analyses were performed in Stata
Statistical Software, release 6.0 (Stata Corporation, College
Station, TX).

Table 1 Number of people, cancer cases, and deaths for men and women by exposure category
Population 1988 Number of cancer cases 1988-1996  Number of all deaths 1988-1996
Exposure category kBq
Cs-137/m? Men Women Total Men Women Total Men Women Total
<3 185646 173863 359509 2810 3881 6691 5629 3029 8658
3-29 269922 257890 527812 4501 5877 10378 7294 4358 11652
30-39 48053 44270 92323 752 1075 1827 1294 811 2105
40-59 63512 61350 124862 1185 1559 2744 2048 1188 3236
60-79 11112 10513 21625 172 229 401 291 172 463
80-120 8722 8329 17051 153 215 368 288 159 447
Total 586967 556215 1143182 9573 12836 22409 16844 9717 26561
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Table 2 (A-D) Strength of four identified risk factors for the total cancer outcome 1988-1996. Mantel-Haen
incidence rate ratios (MH-IRR) as adjusted by age with 95% confidence infervals (95% Cl). Homogeneity regions {H region) go
from sparse (H6) to dense (H3) populated regions. Lung cancer incidence 1988-1996 was taken as a proxy determinant for an

aggregate of risk factors, including smoking, and similarly, the to
for total cancer incidence 1988-1996

QAMDPANCMATE Le A HiVaYaYa ¥~
OANIRADOSIVIU TE TTOISITIdl R & JUTTT ZUUY)

MAG_IG3

tal cancer incidence 1986-1987 was taken as a determinant

(A) Population density (B) H region

(C) Lung cancer incidence 1988-1996

(D) All cancer incidence 1986-1987

Density* Cases (n) MH-IRR (95% Cl) H regiont Cases (n) MH-IRR (95% CI) Lung cancerf Cases () MH-IRR (95% Cl) All cancer§ Cases (n) MH-IRR (95% Cl)
<40 11699 1.00 Hé6 4969 1.00 <7.99 2119 1.00 <82 2680 1.00

40-199 4792 1.09 (1.05 to 1.13) H5 4911 1.03 (0.99 to 1.08) 8.00-9.99 5567 1.00 (0.95 to 1.06) 82-106 5937 1.08 (1.02 to 1.13)
200-499 3771 1.09 (1.05 to0 1.13) H4 1864 1.03 (0.97 to 1.09) 10.00-11.99 8745 1.04 (0.99 to 1.10) 107-122 7136 1.05(1.00to 1.11)
=500 2147 1.10 (1.05 to 1.16) H3 10665 1.09 (1.05 to 1.14) =12.00 5978 1.05(1.00 to 1.11) =123 6656 1.11 (1.06 to 1.17)
Total 22409 22409 22409 22409

*Number of people per km? on parish level. tPopulation density classified by Statistics Sweden on municipality level. $Lung cancer incidence per 100000 person years 19881996 on municipality level. SAll

sites cancer incidence for ages 5-59 years per 100000 person years 1986-1987 on municipality level.

RESULTS

The age adjusted relative risk for all cancer sites showed in
the first step analyses a slight increase in all exposure
categories, using <3 kiloBecquerel caesium-137/m* as the
internal reference, except for category 60-79 kiloBecquerel/
m? (table 3, first column). With adjustment for other factors,
this pattern remained except when all of them were taken
into account in Mantel-Haenszel weighted relative risk
estimates. Women had an age adjusted relative risk of 1.34
compared with men, and there was no confounding effect by
sex as the distribution of men and women was the same in
the various exposure categories (table 1). Furthermore, it is
obvious from table 4, that sex does not exert a confounding
effect as the sex adjusted risk estimates are identical with the
unadjusted ones.

Because the specific combination of all risk factors in the
highest exposure category (last column table 3) was not
represented in the reference category (<3 kiloBecquerel
caesium-137/m?), the reference had to be the second category
(3-29 kiloBecquerel/m?), where this combination could be
found. When a Poisson regression, instead of the Mantel-
Haenszel incidence rate ratios, was applied for the fully
adjusted model in last column, table 3, the relative risk
estimates obtained for each exposure category were 1.00
(reference, <3 kiloBecquerel/m?), 1.06 (95% CI 1.02 to 1.10),
1.06 (0.99 to 1.12), 1.07 (1.01 to 1.14), 1.00 (0.86 to 1.12),
and 1.16 (0.98 to 1.37)—that is, the results were similar
with both methods. Using this regression and taking the
midpoint in each interval as the exposure level, the cancer
risk could be expressed as an excess relative risk of 0.11 per
100 kiloBecquerel/m? (95% CI 0.03 to 0.20).

Regarding cancers with and without relation to smoking,
there was a significantly increased relative risk by exposure
categories irrespective of this relation (table 4). The trend was

strongest for the cancers suspected to be smoke related and
not for those clearly smoke related, which indicates that
different smoking prevalence cannot explain the significant
trend (last column table 3). Interesting is also that the trend
in cancers unrelated to smoking is identical with the overall
trend in the last column of table 3, indicating that unrelated
cancers alone decide the overall trend because of their
dominance (74% of all cancers). Hence, remaining confound-
ing by smoking is unlikely to explain the trend in the last
column of table 3.

As cancer data were available for the cohort in 1986-1987,
before any effect of the fallout from the Chernobyl accident
could be expected, it was possible to calculate an underlying
time trend in the further step of the analyses. However,
because of aging of the cohort, it was necessary to restrict
these comparisons to 5-59 years of age. Between 1986 to
1987 and the follow up period 1988 to 1996, an incidence
difference of 30.3 per 100 000 person years was found in the
reference category—that is, underlying time trend or secular
trend (table 5). By the cohort definition, those who got
cancer and also died from it within the period 1986-1987
were not enrolled, making the cancer incidence by exposure
category slightly lower in that time period, but not affecting
the relative comparisons over the categories. As we adjusted
for age in table 5, any age related difference in the cancer
panorama cannot explain the results in 1986 to 1996.

Radiosensitive neoplasms with assumed short latencies
like leukaemia and thyroid cancer are of particular interest.
Acute lymphatic leukaemia, acute myeloid leukaemia, and
chronic myeloid leukaemia (ICD 7 204.0, 205.0, 205.1) were
combined, resulting in a total of 328 cases, 193, men and 135
women, diagnosed during the follow up period. For a similar
analysis as in table 5, 250 leukaemia cases aged 5-59 years
were available. Because of few cases the three highest

Table 3 Mantel-Haenszel weighted total cancer incidence rate ratio (MH-IRR) adjusted for various deferminants with 95%
confidence intervals in parentheses and excess relative risk per 100 kBq/m? by adjustment column

MH-IRR adjusted by

Age+H-region

Age+lung cancer
incidence as proxy

Age + all cancer incidence
1986-87 as proxy Allf

Exposure kBq Incidence per 100

Cs-137/m? 000 person years Age Age-tdensity

<3 210.3 1.00 (reference) 1.00 (reference)
3-29 222.1 1.09 (1.05t0 1.13) 1.08 (1.04 t0 1.12)
30-39 223.6 1.05(0.99 to 1.11) 1.07 (1.01 t0 1.13)
40-59 248.8 1.11 (1.06 to 1.17) 1.08 (1.03 to 1.14)
60-79 209.5 0.98 (0.88t0 1.08)  1.01 (0.91 to 1.13)
80-120 244.4 1.23 (1.11 to 1.38) 1.18 (1.05 to 1.33)

Excess relative risk by column per ~ 0.16 (0.08 to 0.24)  0.13 (0.05 to 0.21)

100 kBq/m? (Poisson regression)

1.00 (reference)

1.07 (1.03 to 1.11)
1.04 (0.98 o 1.10)
1.09 (1.04 to 1.15)
0.99 (0.89 o 1.10)
1.20 (1.06 to 1.34)
0.12 (0.04 to 0.20)

1.00 (reference)

1.05(0.99 to 1.11)
1.03 (0.95 t0 1.12)
1.08 (0.94 to 1.23)
1.10 (0.89 to 1.34)
1.21(0.98 to 1.49)%
0.11 (0.03 to 0.20)

1.00 (reference)

1.08 (1.04 to 1.12)
1.04 (0.98 to 1.10)
1.10 (1.04 to 1.16)
0.97 (0.87 to 1.08)
1.22 (1.08 to 1.37)
0.15 (0.07 to 0.24)

1.00 (reference)

1.09 (1.05 t0 1.13)
1.05 (0.99 to 1.11)
1.11 (1.06 to 1.17)
0.97 (0.88 to 1.08)
1.21 (1.08 to 1.36)
0.14 (0.06 t0 0.22)

(see text).

tAdjusted by age, population density, H region, lung cancer incidence 1988-1996 (as proxy determinant for smoking and various unknown risk factors including industrial exposure) and all
cancer incidence 1986-1987. $Reference had to be the exposure category 3-29 kBq/m? because no representation of the combination of risk factors in the reference category <3 kBq/m?

www.jech.com



1014

Tondel, Hjalmarsson, Hardell, et al

Table 4 Mantel-Haenszel weighted incidence rate ratio (MH-IRR) for cancers clearly related to tobacco smoki&
for cancers suspected to be related to tobacco smoking (n=1585), and for cancers unrelated to tobacco smoking
with 95% confidence intervals in parentheses and excess relative risk per 100 kBg/m? by column

QAMDPDANCMATE £ LA HiVaYaYa¥
OANIRADUSIVIUTE TOISITIdIR & JUlll ZUU9
n

AR

Excess relative risk by  0.28 (0.10 to 0.50)

0.47 (0.16 10 0.88)

0.11 (0.02 to 0.20)

Cancers clearly related fo smoking* MH-IRR Cancers suspected fo be related fo smokingt ~ Cancers lated to smokingt MH-IRR
adjusted by MH-IRR adjusted by adjusted by
Exposure kBq
Cs-137/m? Age Age+sex Age Age+sex Age Age+sex
<3 1.00 (reference) 1.00 (reference) 1.00 (reference) 1.00 (reference) 1.00 (reference) 1.00 (reference)
3-29 1.06 (0.98 to 1.14)  1.06 (0.98 to 1.14) 0.95 (0.84 to 1.07) 0.95(0.841t01.07) 1.10(1.06 to 1.15) 1.10 (1.06 to 1.15)
30-39 1.04 (0.92 to 1.18) 1.04 (0.92 to0 1.18) 1.15 (0.95 to 1.38) 1.15(0.95 to 1.38) 1.04 (0.98t0 1.11) 1.04 (0.98 to 1.12)
40-59 1.22 (1.10 to 1.36) 1.23 (1.11 to 1.36) 1.12 (0.95 t0 1.32) 1.12 (0.95 to 1.32) 1.09 (1.04 to 1.16) 1.09 (1.03 to 1.15)
60-79 1.00 (0.79 to 1.27) 1.00 (0.79 to 1.27) 1.06 (0.74 to 1.52) 1.06 (0.741t0 1.52)  0.95(0.8510 1.08) 0.95 (0.84 to 1.08)
80-120 1.23 (0.96 to 1.59) 1.23 (0.96 to 1.59) 1.71 (1.23 t0 2.39) 1.71 (1.23 to 2.39) 1.18 (1.04 to 1.34) 1.18 (1.04 to 1.34)

column per 100 kBg/m?
(Poisson regression)

*ICD 7 141, 143, 144, 145, 146, 147, 148, 150, 157, 161, 162, 180, and 181. $ICD 7 140, 151, 155.0, 171, and 204. $All other cancers classified in ICD 7.

exposure categories were merged. The standardised incidence
rate differences and ratios were unstable but somewhat
higher than the reference category (table 6).

There were 67 thyroid cancer cases (ICD 7 194) diagnosed in
men and 185 in women during the follow up period, with none
in children 0-9 years. A similar analysis as for leukaemia was
done, including 211 cases in the age of 5-59 years. Again
because of the few cases the three highest exposure categories
were merged. The standardised incidence rate differences and
ratios were unstable and did not show any obvious increase in
the higher exposure categories (table 7).

DISCUSSION

Unless simply representing a chance phenomenon, the
findings in our study are somewhat unexpected indicating
a possible cancer effect of the Chernobyl fallout in north
Sweden despite a short latency period and low degree of
exposure. This would also be the first study suggesting a
possible increase in total cancer incidence after the Chernobyl
accident outside the former Soviet Union," let alone only a
marginally increased risk. Based on the incidence rate ratios
in the last column of table 3, the aetiological fractions can be
calculated. Subsequently the total number of incident cancer
cases related to the Chernobyl accident in the seven counties
of Sweden can formally be estimated as 849 during the follow
up to 1996. However, no less than 494 of these cases are
derived from the second category 3-29 kiloBecquerel/m?. A
slightly different classification of the reference category
would therefore dramatically influence the number of
exposure related cancer cases. On the other hand, the risk
estimate in the highest exposure category had to be calcu-
lated with the second category as reference, thus making

both the risk estimate and the aetiological fraction con-
servative. Using the estimated collective dose in Sweden of
about 6000 manSievert during 50 years,” and the risk esti-
mates given by the International Commission on Radiological
Protection,'* the number of expected extra cancer deaths has
been calculated to be 300."”

Given a true effect, our study shows that the risk from low
dose irradiation might come earlier and be slightly higher
than predicted by the International Commission on
Radiological Protection estimates, let alone random variation
and other uncertainty in our study about the calculated
number of extra cases. The official risk estimate relies to a
great extent on the follow up of the atomic bomb survivors in
Hiroshima and Nagasaki, but has been questioned as the
cohort was created five years after the explosions and
therefore ignoring early cases.'

A short latency period like in our study has been seen in other
epidemiological studies on ionising radiation.'”** Recent eva-
luations of radon progeny exposure and lung cancer has also
indicated that the comparatively recent exposure might have
the stronger effect according to the analytical models applied.”
Our findings of an increase of total cancer incidence in Sweden
soon after the Chernobyl accident is therefore not a unique
finding, but we have not been able to detect any specific cancer
site responsible for our findings. An interpretation could
therefore be that the ionising radiation might exert a late stage
general promoting effect on cancer.

Confounding effects are exerted by independent risk
factors associated with the exposure. A crucial question is
therefore if some unidentified risk factor(s) for cancer could
have caused confounding by operating parallel to our expo-
sure classification or if some other kind of undetected bias

Table 5 Age standardised total cancer incidence per 100000 person years (10° py) in ages 5-59 years, directly standardised
incidence rate ratios (SIRR), and standardised incidence rate differences per 100000 person years (SIRD) with 95% confidence
intervals (95% Cl). European population restricted to ages 5-59 years is used as the standard

1988-1996 minus

1986-1987 1988-1996 1986-1987
Exposure kBq Incidence per Incidence per
Cs-137/m? Cases (n) 10° py SIRR (95% CI) Cases (n) 10° py SIRR (95% CI) SIRD per 10° py (95% Cl)
<3 712 106.3 1.00 (reference for 4181 136.6 1.29 (1.18 to 1.40) 30.3 (25.5 10 35.2)

all SIRR)

3-29 1024 107.3 1.01 (0.91to 1.12) 6402 144.1 1.36 (1.25 to 1.47) 36.8 (32.6 to 41.0)
30-39 175 101.2 0.95(0.80t0 1.13) 1130 143.2 1.35(1.22 to 1.49) 42.0 (33.0 to 51.0)
40-59 254 103.1 0.97 (0.84t0 1.13) 1623 148.9 1.40 (1.28 to 1.54) 45.8 (37.9 to 53.4)
60-79 36 81.7 0.77 (0.54 10 1.08) 252 131.8 1.24 (1.07 to 1.44) 50.1 (29.4 to 70.8)
80-120 32 109.4 1.03 (0.71 to 1.48) 235 165.8 1.56 (1.34 to 1.82) 56.4 (33.9 to 78.9)
Total 2233 13823
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Table 6 Age standardised leukaemia (ICD 7 204.0, 205.0, 205.1) incidence per 100000 person years (10° BHII}WASGB
59 years, directly standardised incidence rate ratios (SIRR), and standardised incidence rate differences per 1
years (SIRD) with 95% confidence intervals (95% Cl). European population restricted to ages 5-59 years is used as the standard

QAMDPANCMATE Le A HiVaYaYa ¥~
OANIRAUOSNVIUTE TUISITIAdIR 4 JUTIT ZUUJ

0 person

1988-1996 minus

1986-1987 1988-1996 1986-1987
Exposure kBq Incidence per Incidence per SIRD per 10° py
Cs-137/m? Cases (n) 10° py SIRR (95% Cl) Cases (n) 10° py SIRR (95% Cl) (95% Cl)
<3 14 2.07 1.00 (reference for 78 2.63 1.27 (0.71 to 2.25) 0.56 (0.12 to 1.00)

all SIRR)

3-29 20 2.14 1.03 (0.52 to 2.05) 119 2.86 1.38 (0.79 to 2.41) 0.72(0.31 to 1.13)
30-39 1 0.66 0.32 (0.41 to 2.43) 18 2.46 1.19 (0.58 to 2.40) 1.80 (0.25 to 3.49)
40-120 5 1.68 0.81 (0.29 to 2.26) 35 2.64 1.27 (0.68 to 2.38) 0.96 (0.57 to 1.34)
Total 40 250

could have created the increased risks. In general, confound-
ing effects tend to be rather weak even if comparatively more
important when dealing with slightly increased risks.” To
maximise adjustment for confounding we sought those
assessable risk factors that were strong and weakly associated
with the caesium-137 categories or weak but strongly
associated in this respect. As there was little effect of the
various adjustments undertaken it is less likely that
unknown confounding factors could have strongly influ-
enced the risk estimates found. It would also be remarkable if
any such factor could have caused a dose-response pattern,
let alone the slightly increased risks found in our study.
However, the observed dose-response pattern to some extent
depends on the highest exposure category, and consequently
the interpretation must be cautious with regard to causality.
A concern could be that the period 1986-1987 is too short for
assessing a background cancer incidence in the fallout area,
but using a longer time period before the accident instead
might not be relevant for the follow up period. As shown in
table 5, cancer incidence during 1986-1987 does not show an
association with the exposure categories, in contrast with the
trend seen for 1988-1996.

Although this study is of the cohort design, it has also
some of the weaknesses of a correlation (or ecological)
study—that is, the lack of individual data on potential
confounders. However, our study has some advantages over
the previous ones,'” as the assessment of exposure is rea-
sonably proper and because of the inclusion criterion of
subjects living in the same parish for two years. Further-
more, small geographical areas (parishes) could be used for
assessing exposure. The areas representing various exposure
levels are scattered and therefore unlikely to reflect any
simple geographical gradients in cancer incidence. In con-
trast with the earlier studies, ours also includes an adult
population. The achieved external dose for the defined two

years when the cohort members lived in the same parish, is a
considerable part of the lifetime exposure from the Chernobyl
accident. An even better exposure assessment would have
been obtained if we could have traced the addresses of each
person also during the follow up period. However, most
probably the majority of the population has continued to live
in the same parish throughout the duration of the study.

A larger problem is that the exposure assessment was
based on the ground deposition of caesium-137 from the
Chernobyl accident, not taking into account any internal dose
contribution through food and inhalation. This is especially
important in regions with comparatively low ground deposi-
tion where a high intake of wild berries, mushrooms, game
meat, etc, will give a higher internal than external dose from
caesium-137. Restrictions in food intake because of govern-
mental regulation are likely to have led to lower doses,
especially in higher exposed areas, hence lowered the
radiation induced cancer risks for the population in
comparison with what would otherwise have prevailed.
Therefore, as we relied on deposition maps it has not been
possible to estimate the individual dose, nor to give details on
uncertainties in the dose estimates.

We have not been able to control for radon or indoor/
outdoor gamma exposure. If anything, this radiation, as
unrelated to the fallout from the Chernobyl accident, would
have obfuscated an effect regarding leukaemia in our study
as previous studies have indicated a leukaemogenic effect
from indoor gamma radiation.”® **

Using a conversion factor for the external effective dose from
the Chernobyl fallout for the two year period 1986-1987,° *> one
obtains an estimation of an about 7-10 mSv dose in the highest
exposure category. Because of the uncertainties in the indi-
4vidual dose assessment we have chosen to express the excess
relative risk per 100 kiloBecquerel/m?, making it possible to
compare the risk with future similar epidemiological studies.

Table 7 Age standardised thyroid cancer (ICD 7 194) incidence per 100000 person years (10° py) in ages 5-59 years,
directly standardised incidence rate ratios (SIRR), and standardised incidence rate differences per 100000 person years (SIRD)
with 95% confidence intervals (95% Cl). European population restricted to ages 5-59 years is used as the standard

1988-1996 minus 1986~

1986-1987 1988-1996 1987
Exposure kBq Incidence per Incidence per
Cs-137/m? Cases (n) 10° py SIRR (95% Cl) Cases (n) 10° py SIRR (95% Cl) SIRD per 10° py (95% Cl)
<3 19 2.67 1.00 (reference for 68 2.23 0.83(0.50 to 1.40)  —0.44 (—0.90 to 0.02)

all SIRR)

3-29 24 2.43 0.91 (0.49 to 1.67) 103 2.32 0.87 (0.53t0 1.43)  —0.11 (-0.51 to0 0.30)
30-39 4 2.30 0.86 (0.29 to 2.56) 18 2.33 0.87 (0.451t0 1.68)  0.03 (—0.53 to 0.60)
40-120 6 1.84 0.69 (0.27 to 1.74) 22 1.55 0.58 (0.31 t0 1.08)  —0.29 (—0.93 to 0.35)
Total 53 211

www.jech.com



1016

Smoking is a primary concern in all cancer epidemiology,
but any stronger association of smoking frequencies with the
exposure categories is unlikely and there is no practical way
of obtaining individual smoking data for a cohort of our size.
Another aspect is that smoking associated cancers represent
only a minor contribution to the total cancer incidence
(table 4). Furthermore, an adjustment for smoking was
undertaken through the use of lung cancer incidence as a
proxy for smoking. It seems very unlikely, therefore, that
smoking or any other related confounding factor (lifestyle or
other) should be so closely associated with the distribution of
the fallout from the accident as to explain the dose-response
pattern seen in our study. Instead, our lung cancer adjust-
ment may be an over-adjustment rather than the opposite,
although an effect can be seen. Using a cancer rate as a proxy
confounder obviously requires that the exposure under study
is only marginally contributing to that cancer rate. This
condition is clearly fulfilled in our study.

Population density seems to be a risk factor for cancer in
our study, as in another investigation,” and exerted con-
founding in the exposure categories. By using two different
population density classifications we could adjust for some
residual confounding left out from either of them. In contrast
with our own classification, the homogeneity regions take
into account commuting from sparsely populated parishes to
work in a nearby city.

The interpretation of the finding regarding thyroid cancer
incidence is difficult because of the unclear dose-response
and the lack of any increased risk in younger ages. However,
the iodine status of the Swedish population is good, making
the children less sensitive, and locally produced food plays a
limited part in the areas with high fallout in Sweden. It is
also possible that the radiation levels were too low in Sweden
to cause an increased risk of thyroid cancer.

We were unable to detect any clear increase in leukaemia
during the follow up. Similarly, not even in the most heavily
polluted areas in the former Soviet Union, any clear increase
of leukaemia has been observed as yet. Nor did we find any
such tendencies in our earlier study on childhood leukaemia
in north Sweden.” On the other hand, it has been suggested
that the established association between ionising radiation
and leukaemia is unique for the comparatively high, but
short time dose exposure after the atomic bomb explosions
and not applicable in low dose studies.'®

The follow up period is still rather short in our study and a
longer study period is necessary for any more definitive
conclusions about a causal relation between the radioactive
fallout in Sweden and the cancer incidence. Should we be
observing some late stage promotion effect on ongoing
cancer development in the population, there might even
follow a decrease in the cancer incidence with an about
normal cumulative incidence over a longer period of time.
This remark, however, is a speculative conjecture to be
investigated in future studies.
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