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YRKANDEN

Svensk Karnbranslehantering AB (SKB) ansoker om tillstand enligt miljcbalken till befintlig och
planerad verksamhet vid anlaggningar som ingar i ett sammanhéngande system for slutforvaring av
anvant karnbransle och kérnavfall enligt foljande:

A. Centralt mellanlager och anldggning for inkapsling av anvént karnbransle (Clab/Clink),
fastigheten Oskarshamn Simpevarp 1:9 och del av Simpevarp 1:8

A.1 att i befintlig anlaggning Clab i Oskarshamn lagra karnamne, huvudsakligen bestaende av
anvant karnbransle!, och forbrukade hardkomponenter. Mangden anvant karnbransle far, vid ett
och samma tillfalle, hogst uppga till 8 000 ton,

A.2 att vid Clab uppfora, och integrerat med Clab driva, en anlédggning (Clink) for lagring av
karnamne och hardkomponenter enligt A.1 och for inkapsling av karnamne, i huvudsak bestaende
av anvant karnbransle, och karnavfall® frdn det svenska karnkraftsprogrammet. Anlaggningen far
en dimensionerande kapacitet av cirka 200 kapslar per ar,

A.3 och att for lanshéllning av Clab/Clink till Ostersjon leda bort den mangd grundvatten som
behovs samt utfdra de anldggningar som behdvs for bortledandet,

allt i enlighet med vad som anges i denna ansékan med bilagor.

B. Slutférvarsanlaggning/slutforvar, fastigheterna Osthammar Forsmark 3:32, 6:5, och 6:20

B.1 att inom angivet omrade i Forsmark i Osthammars kommun uppféra och driva en anlaggning
for slutforvaring av karnamne, i huvudsak bestaende av anvant karnbransle, och déarutéver karn-
avfall fran det svenska kéarnkraftsprogrammet. Karnamnet och avfallet specificeras i avsnitt 1.3
nedan,

B.2 att for slutforvarsanlaggningens ovanmarksdelar fylla igen mindre vattenomraden,

B.3 att uppfora en vdgbro dver kylvattenkanalen,

B.4 att for lanshéllning av slutforvarsanlaggningen till Ostersjon leda bort den mangd vatten som
behdvs samt utféra de anldggningar som behévs for bortledandet,

B.5 att som en skyddsatgard for konsekvenserna av lanshallningen enligt B.4 ovan aterinfiltrera
vatten i mark samt utféra de anlaggningar som behdvs for infiltrationen,

B.6 att reglera vattenstandet i sjon Tjarnpussen mellan nivaerna +3,15 och +1,80 och for detta
andamal anlagga ett damme i sjons utlopp; och

B.7 att i anslutning till slutférvarsanlaggningens ovanmarksdelar lagra bergmaterial i avvaktan pa
nyttigg6rande,

allt i enlighet med vad som anges i denna ansékan jamte bilagor.

L Fér anvént kérnbrénsle avses méangden uran, och fér MOX-brénsle dven plutonium, i det obestrélade branslet
2 Konstruktionsmaterial i bransleelementen
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C. Ovriga yrkanden

SKB yrkar att miljodomstolen férordnar

C.1 att den miljofarliga verksamheten i tillkommande anlaggningar ska ha satts igang senast
tio ar efter lagakraftvunnen tillstandsdom,

C.2 att tillstandsgivna atgarder for respektive vattenverksamhet ska vara utfrda senast tio ar
efter lagakraftvunnen tillstandsdom,

C.3 att villkor, provotidsforfaranden och bemyndiganden meddelas i enlighet med SKB:s for-
slag enligt punkten 8.3 nedan, och

C.4 att den for verksamheten uppréttade miljokonsekvensbeskrivningen (MKB) godkéanns.

MILJODOMSTOLENS BEHORIGHET

Denna ans6kan omfattar de anlaggningar som ingar i det ssmmanhéangande systemet for hantering och
slutforvaring av anvant karnbréansle fran det svenska karnkraftsprogrammet. Anlaggningarna i syste-
met utgors av det befintliga Clab och en planerad inkapslingsanlaggning i anslutning till Clab, som ska
byggas samman till en anlaggning — Clink, i Oskarshamns kommun, och en planerad slutférvars-
anlaggning i Osthammars kommun.

Enligt 20 kap. 8 § miljobalken ska "mal om utévande av verksamhet vid anlaggningar som ingar i ett
sammanhangande system fér hantering, bearbetning, lagring och slutférvaring av anvant karnbransle
eller karnavfall prévas av en miljodomstol inom vars omrade nagon av anlaggningarna &r belagen
eller avsedd att vara beldgen.”

Eftersom slutférvarsanlaggningen planeras bli forlagd till Forsmark &r miljédomstolen i Nacka beho-
rig att prova denna ansokan.

SKB:S TALAN
1. BAKGRUND OCH ORIENTERING OM SAKFRAGAN
1.1 SKB och k&rnbransleprogrammet

SKB dgs av de foretag som dger karnkraftverk i Sverige. SKB:s dgare ar Vattenfall AB, E.ON Karn-
kraft Sverige AB, Forsmarks Kraftgrupp AB och OKG Aktiebolag. SKB svarar pa deras uppdrag for
att ta hand om det radioaktiva avfallet och det anvanda kéarnbréanslet fran de svenska reaktorerna sa att
det hanteras och slutforvaras pa det sékra sétt som samhéllet kraver.

I nastan 40 ar har kraftindustrin i Sverige producerat elektricitet i karnkraftverk. | Sverige finns, sedan
Barsebdcksverket lagts ner, tre k&rnkraftverk i drift: Forsmark, Oskarshamn och Ringhals. De har
tillsammans tio reaktorer som producerar cirka 60 TWh per ar, vilket motsvarar néra hélften av den
svenska produktionen av elenergi.

Driften av karnkraftverken ger, forutom hogaktivt anvant karnbréansle, ocksa andra typer av radioaktivt
avfall. Det ingar i SKB:s uppdrag att ta hand om allt radioaktivt avfall sa att manniskors halsa och



LEGAL#6695382v2

3(32)

miljon skyddas, nu och i framtiden. Uppdraget ar viktigt for att uppfylla det nationella miljomalet for
en saker stralmiljo. SKB har idag ett fungerande system for att ta hand om anvant karnbransle och
karnavfall. Sedan mitten av 1980-talet finns bade ett slutforvar for kortlivat radioaktivt avfall (SFR i
Forsmark), och ett centralt mellanlager for anvént karnbrénsle (Clab i Simpevarp). Séker transport av
det radioaktiva avfallet fran karnkraftverken till lagringsanlaggningarna ingar i SKB:s system for
hantering av det radioaktiva avfallet. Over langre strackor transporteras avfallet sjsvagen mellan
anlaggningarna.

| atomenergins barndom pa 1950-talet 1ag fokus pa att utveckla och bygga kéarnkraftsreaktorer och det
var forst under 1970-talet som fragan om det radioaktiva avfallets hantering kom att sta i den politiska
debattens centrum. Resultatet av det politiska engagemanget blev ar 1977 ett lagkrav — den s.k. vill-
korslagen, som innebar att det anvdnda bréanslet antingen skulle upparbetas eller placeras i en "helt
séker” slutforvaring. Ar 1984 ersattes villkorslagen av kéarntekniklagen.

Som svar pa villkorslagen uppdrog karnkraftproducenterna at sitt bolag SKBF (nu SKB) att ta fram ett
principforslag for att ta om hand det anvanda branslet. De forsta forslagen presenterades i tva rapporter
— KBS-1 ar 1977 och KBS-2 ar 1978, dar KBS star for karnbranslesakerhet. Forslagen i rapporterna
byggde pa villkorslagens tva alternativ: slutforvaring efter upparbetning, och slutférvaring utan upp-
arbetning. | maj 1983 presenterades rapporten "Karnbranslecykelns slutsteg — Anvant karnbrénsle —
KBS-3.” Det koncept som da redovisades, den nu aktuella KBS-3-metoden, har sedan dess vidareut-
vecklats och har nu den utformning som redovisas i denna ansékan.

1.2 Om kéarnbransle

Karnkraftsreaktorerna drivs av bransle som framstélls ur uranmalm som maste anrikas till ratt kvalitet
for energiutvinning. Efter anrikning omvandlas urankoncentratet till urandioxid som pressas till
cylindrar, kutsar, och sintras till keramisk form vid hdg temperatur. Déarefter 1aggs de i metallrér och
monteras i knippen till bransleelement som levereras till k&rnkraftverken.

Innan bransleelementen anvands som bréansle i en karnreaktor kan de hanteras utan omfattande stral-
skyddsatgarder. Vid driften i en reaktor klyvs karnor av isotopen uran-235 i en fissionsprocess under
utveckling av stora mangder energi. Energin tas tillvara for att producera el i en angturbin. Efter cirka
fem ars energiutvinning tas branslet ur reaktorn och &r da starkt radioaktivt och mycket farligt for
maéanniskor och miljo.

Riskerna med anvant karnbransle brukar beskrivas i termer av farlighet och tillganglighet. Farligheten
beskriver den skada som stralningen fran de radioaktiva &mnena kan astadkomma om méanniskor
exponeras for den. Tillgangligheten uttrycker i vilken grad manniskan kan exponeras for branslet i
olika situationer, till exempel vid transporter, mellanlagring eller slutférvaring.

Stralning fran radioaktiva material ar farlig for levande organismer eftersom den kan skada och doda
biologiska celler. For manniskan kan hoga straldoser under kort tid leda till doden och om doserna &r
mycket hoga kan déden bli omedelbar. Lagre doser kan orsaka cancer eller skador pa arvsmassan.

Det anvdnda karnbranslet hanteras i flera led. | alla dessa led begransas tillgdngligheten genom inne-
slutning, for att forhindra spridning, och stralskarmning. Under transporterna anvands sarskilda
behallare och under mellanlagringen forvaras branslet i vattenbassanger i bergrum 30 meter under
mark. Transportbehallarna, liksom vattnet i bassangerna, skarmar bréanslets joniserande stralning.

Det anvanda karnbréanslets radioaktivitet avtar med tiden. Efter ungefar 30 ar ar stralningsnivan cirka
fem procent av den som bréanslet hade nar det togs ur reaktorn. Efter cirka 100 000 ar har det anvéanda
karnbréanslets radiotoxicitet avtagit till ungefar samma niva som de naturliga uranmineral det fram-
stalldes av.
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1.3 Bransleméangder och -typer

Denna ans6kan omfattar det karnamne, i huvudsak bestadende av anvant karnbransle, som idag finns i
Clab. Ansokan omfattar ocksa det anvanda karnbréansle och karnamne som tillkommer fran verksam-
het i Studsvik och fran driften av de tio karnkraftsreaktorer som idag har drifttillstand. Det karnavfall
som ansoOkan for slutférvarsanlaggningen omfattar, avser i huvudsak konstruktionsmaterialet i de
bransleelement dar karnamnet ingar.

Nastan allt anvant karnbransle som ska slutforvaras kommer fran de reaktorer i Forsmark, Oskarshamn
och Ringhals som &r i drift och Barsebéck som &r nedlagt. Uppskattningen av méngden anvént karn-
bransle som ligger till grund for sakerhetsredovisningen bygger pa antagandet att reaktorerna i Fors-
mark och Ringhals drivs i 50 &r och reaktorerna i Oskarshamn i 60 &r. Den totala mangden® anvant
karnbréansle fran reaktorerna i Barseback, Forsmark, Ringhals och Oskarshamn uppskattas idag till
cirka 12 000 ton.

En mindre mangd anvant karnbransle fran Oskarshamn har upparbetats och det plutonium som éar ett
resultat av upparbetningen kommer att anvéandas for att tillverka MOX-bransle (Mixed Oxide Fuel),
som ska anvandas vid nagon av reaktorerna i Oskarshamn. Det anvanda MOX-branslet ingar i den
uppskattade mangden anvént karnbransle. Anvant karnbransle fran forskningsreaktorn R1 som drevs
pa KTH mellan aren 1954 och 1970 har skickats for upparbetning och plutoniet fran upparbetningen
ingar i det MOX-bréansle som ska anvandas i Oskarshamn. En liten del av R1-bréanslet passar inte for
upparbetning utan kommer att slutférvaras med karnamne (i huvudsak bréanslerester) som kommer fran
verksamhet i Studsvik. Den sammanlagda mangden karnamne fran Studsvik &r cirka tre ton.

| ett tidigt skede av det svenska karnkraftprogrammet upparbetades en del anvant karnbransle fran
Barseback och Ringhals. Detta bransle byttes ar 1986 mot anvant MOX-bransle av tyskt ursprung, ofta
kallat "swap MOX”. Det lagras i Clab och méangden &r drygt 20 ton. Detta bransle kommer att slutfor-
varas.

Mellan aren 1963 och 1974 drevs en kérnreaktor i Agesta soder om Stockholm, och darifran finns det
cirka 20 ton anvant bransle som ska slutférvaras.

Sammantaget ansoker SKB om tillstand att slutférvara cirka 12 000 ton anvant karnbréansle. Darutéver
tillkommer ké&rnavfall i huvudsak i form av konstruktionsmaterial i bransleelementen. Detta karnavfall
ingar i den i fortsattningen gemensamma beteckningen anvant karnbransle.

1.4 Andamaélet med den sokta verksamheten

Andamalet med den sokta verksamheten ar att slutférvara anvént karnbrénsle for att skydda manni-
skors halsa och miljon mot skadlig verkan av joniserande stralning fran det anvanda karnbrénslet, nu
och i framtiden.

Det centrala mellanlagret for det anvénda karnbrénslet ar en viktig del i systemet fér hantering och
slutlig forvaring. Har mellanlagras anvant karnbransle pa ett sakert satt. Radioaktiviteten och varmen
avklingar, vilket underlattar inkapsling och slutférvaring av branslet.

Forutsattningarna for slutforvarssystemet ar att karnbranslet fran de svenska reaktorerna ska slutfor-
varas inom Sveriges granser med berdrda kommuners medgivande. Inkapslings- och slutférvars-
anlaggningarna ska uppforas och drivas med sakerhet, stralskydd och miljéhansyn i fokus. Slutfor-
varssystemet ska utformas sa att olovlig befattning med karnbransle forhindras. Slutforvarets sakerhet
efter forslutning ska baseras pa ett system av passiva barriarer och utformas sa att det forblir sékert

® Vikterna avser mangden uran, och for MOX-bransle &ven plutonium, i det obestralade karnbranslet.
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aven utan framtida underhall eller 6vervakning efter forslutning. Slutforvaret ska etableras av de gene-
rationer som dragit nytta av den svenska karnkraften.

1.5 Lagstadgade krav

Kravet pa slutforvaring av karnavfallet fran svenska karnkraftverk finns i karntekniklagen (SFS
1984:3) som ocksa innehaller bestammelser om all befattning med karnamne eller karnavfall. Clab,
inkapslingsanlaggningen och slutférvarsanldggningen ar k&rntekniska anldggningar vars uppforande,
drift och innehav kraver tillstand enligt karntekniklagen. Tillstandsprévningen sker hos regeringen,
men arendena bereds av Stralsidkerhetsmyndigheten (SSM). Inom ramen for tillstdndsprévningen
enligt karntekniklagen sker dven en villkorsprévning enligt stralskyddslagen.

Bestammelser om forsiktighetsmatt och skyddsatgarder till undvikande av skada eller olagenhet for
manniskors halsa eller miljon finns i miljobalken (SFS 1998:808). Uppférande och drift av de karn-
tekniska anlaggningarna kraver dessutom tillstand enligt miljobalken. Tillstandsprévningen sker hos
miljédomstolen men inom ramen for denna ska regeringen avgora tillatligheten.

Krav pa stralskydd finns i stralskyddslagen (SFS 1988:220) och i SSM:s foreskrifter. De kan ses som
fortydliganden av miljokraven vad galler skadlig inverkan av stralning

1.6 Redovisningar av SKB:s verksamhet till regeringen

KBS-3-metoden Iag till grund for ansokningar (ar 1983) om tillstand enligt villkorslagen att fa ta
karnkraftsreaktorerna Oskarshamn 3 och Forsmark 3 i drift. | beslut i juni 1984 — grundat pa bestam-
melser i den da nya karntekniklagen — konstaterade regeringen att KBS-3-metoden i sin helhet i allt
vasentligt befunnits kunna godtas med hansyn till sakerhet och stralskydd”. Regeringen beslét darfor
att ge laddningstillstand for de tva reaktorerna.

Enligt kéarntekniklagens 12 § ska reaktoragarna upprétta ett program for den allsidiga forsknings- och
utvecklingsverksamhet som behdvs “for att pa ett sékert satt hantera och slutférvara i verksamheten
uppkommet karnavfall eller dari uppkommet kdarnamne som inte anvands pa nytt”. Programmet ska
upprattas vart tredje ar, det ska omfatta en tid av sex ar och lamnas in till SSM (tidigare SKI, Statens
Karnkraftinspektion). Reaktoragarna har uppdragit at SKB att uppratta detta program som kallas Fud-
program, dar Fud star for forskning, utveckling och demonstration.

Som ett resultat av Fud-processen fattade regeringen ar 1995 beslut om forstudier pa fem till tio platser
och platsundersokningar pa minst tva platser.

SKB har i alla Fud-program som presenterats (1986-2010) betraktat KBS-3-metoden som referens-
metod. Regeringen har stallt krav pa redovisning av alternativa metoder. Som svar pa den vardering av
alternativa metoder som SKB gjorde i en komplettering av Fud-program 98 (den sa kallade Fud-K),
uttalade regeringen ar 2001 att SKB borde anvanda KBS-3-metoden som planeringsforutsattning for
de platsundersokningar som SKB da planerade, samt att SKB skulle bevaka teknikutvecklingen avse-
ende alternativa metoder.

De hittills presenterade Fud-programmen har granskats av SSM och remitterats till ett antal organisa-
tioner for synpunkter. Parallellt med SSM:s granskning har ocksa Karnavfallsradet granskat SKB:s
program. Med yttranden fran dessa granskningar som grund har regeringen sedan beslutat att pro-
grammen uppfyller kéarntekniklagens krav.

1.7 Prévningens avgransning

De anlaggningar som ingar i det ssmmanhangande systemet for slutforvaring av anvant karnbréansle
bestar av det befintliga mellanlagret for anvant karnbréansle Clab i Oskarshamns kommun, samman-
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byggd med en planerad anldggning for inkapsling av branslet till en integrerad anldggning (Clink) och
en planerad anléggning for slutférvaring av det inkapslade kérnbrénslet. SKB har beslutat att utfora
inkapslingen i omedelbar anslutning till Clab och att forlagga slutférvarsanldggningen till Forsmark i
Osthammars kommun.

Denna anstkan omfattar verksamheten vid Clab, Clink och slutférvarsanlaggningen och mojliggor
darmed en samlad tillstandsprévning av hela verksamheten i det sammanhangande systemet for slut-
forvaring av anvant karnbransle. SKB har ocksa sokt tillstand enligt karntekniklagen for uppforande,
drift och innehav av anldggningar for inkapsling och slutférvaring av anvént kdrnbrénsle och karn-
avfall, vilket innebér att slutforvarssystemet kommer att provas samtidigt enligt bade miljcbalken och
karntekniklagen. Provningarna &r delvis dverlappande, vid prévning enligt karntekniklagen ska
exempelvis miljobalkens allménna hansynsregler tillampas. Dessutom ska MKB:n godkénnas vid bada
prévningarna.

| ansokan redovisas den foljdverksamhet som innebar transport av fyllda kapslar fran Clink till slut-
forvarsanlaggningen. Industrihamnarna i Simpevarp och Forsmark ingar inte i den sokta verksam-
heten. Tillverkningen av kopparkapslar foregar inkapslingsprocessen men kapselfabriken, dar kontroll
och infastning av kapselns botten gors, &r inte en kérnteknisk anldggning och beskrivs inte ndrmare i
denna ansokan. Brytning av koppar och jarn for kapseltillverkning eller utvinning av bentonitlera har
inte ett sddant omedelbart samband med den sokta verksamheten att de utgor foljdverksamheter enligt
16 kap. 7 & miljébalken.

Den MKB som uppréttats & gemensam for ansokningarna enligt miljobalken och ké&rntekniklagen.
Den omfattar hela slutférvarssystemet.

1.8 Ansokans disposition

Ansokan bestar, utéver detta dokument, av bilagor som ska stédja prévningen av om verksamheten ar
forenlig med de allméanna hansynsreglerna® och miljébalkens évriga tillatlighetsregler. Prévningen ror
karntekniska anlaggningar. Vid bedémningen av miljokonsekvenserna ar utgangspunkten att anlagg-
ningarna och verksamheten uppfyller de sakerhetskrav som anges i kdarntekniklagen och i stralskydds-
lagen. Déarfor bifogas &dven sakerhetsredovisningarna i tillampliga delar for Clink och slutférvars-
anlaggningen/slutférvaret.® En sikerhetsredovisning ska “sammantaget visa hur anlaggningens séker-

het &r anordnad fér att skydda manniskors halsa och miljén mot radiologiska olyckor®.

Bilagorna till ansdkan &r (forkortning inom parentes):

- Miljokonsekvensbeskrivning (MKB)

- Verksamheten och de allménna h&nsynsreglerna (AH)

- Teknisk beskrivning (TB)

- Forslag till kontrollprogram (KP)

- Radighet och sakagarforteckning (RS)

- Platsval — lokalisering av slutforvaret for anvént karnbransle (PV)

- Metodval — utvardering av strategier och system for att ta hand om anvént karnbrénsle (MV)
- Preliminér sékerhetsredovisning — Clink (Bilaga F)

- Sammanfattande sakerhetsredovisning for slutférvaring av anvént karnbréansle (SR)

- Sékerhetsredovisning for drift av slutférvarsanldggning for anvant karnbransle (SR-Drift)
- Redovisning av sdkerhet efter forslutning av slutforvaret for anvant karnbransle (SR-Site)

* Miljékonsekvensbeskrivningen med underbilagor och bilagorna AH, PV, MV, TB samt KP.
> Bilagorna SR-Drift, SR-Site och F (fér Clink)
® SSMFS 2008:1 4 kap. 2 §
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Bilagorna MKB, AH, TB, KP och RS omfattar anlaggningar och verksamhet pa tva platser — Forsmark
i Osthammars kommun och Simpevarp i Oskarshamns kommun. Bilaga F behandlar endast Clink i
Oskarshamns kommun. Bilagorna SR, SR-Drift och SR-Site behandlar endast slutférvarsanlaggningen
i Osthammars kommun. De tva bilagorna PV och MV é&r bredare redovisningar av platsvalsprocessen
respektive metodvalet.

En begreppslista bifogas ansokan. Vissa dokument har ocksa kompletterats med specifika begrepps-
eller ordlistor.
2. SAKERHETEN - DET OVERORDNADE MALET
2.1 Sékerhetsprinciper
Sedan arbetet med det svenska slutférvarsprojektet inleddes i slutet av 1970-talet har SKB lagt fast ett
antal principer for utformningen av ett slutférvar for anvant karnbransle. Dessa principer utgor saker-
hetsstrategin bakom KBS-3-metoden.

e Slutférvaret ska placeras djupt ner i en langsiktigt stabil geologisk miljc for att isolera avfallet

fran manniskor och miljo. Det minskar risken for paverkan pa forvaret av eventuella samhalls-

forandringar eller av langsiktiga klimatférandringar.

e Slutforvaret ska placeras pa en plats dar forvarsberget kan antas ha litet ekonomiskt intresse
for framtida generationer, vilket minskar risken for intrang.

e Det anvénda karnbrénslet ska omges av flera sékerhetsbarridrer — tillverkade och naturliga.
e Barridrernas primara sékerhetsfunktion ska vara att innesluta brénslet i kapseln.

¢ Om inneslutningen skulle brytas ska barridrernas sekundéra sakerhetsfunktion vara att férdroja
ett eventuellt utslapp fran forvaret.

e Tillverkade barriarer ska besta av naturligt forekommande material som ar langsiktigt stabila i
forvarsmiljon.

e Forvaret ska utformas sa att stralningen fran det anvéanda branslet inte leder till skador pa de
tillverkade barridrernas, eller bergets, egenskaper.

e Forvaret ska utformas sa att hoga temperaturer som pa lang sikt kan ha skadlig effekt pa
barridrernas egenskaper, undviks.

e Barridrerna ska vara passiva, det vill sdga fungera utan méanskliga ingrepp och utan aktiv
tillférsel av material eller energi.

Tillsammans med andra aspekter — som de forutsattningar som ges av Sveriges geologiska miljo och
att slutforvarets anlaggningar maste vara tekniskt maéjliga att uppfora och driva pa ett sakert satt — har
dessa principer lett fram till KBS-3-metoden for slutforvaring av anvént karnbrénsle.
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2.2 KBS-3-metoden
KBS-3-metoden kan sammanfattas pa foljande satt:

e Det anvanda karnbranslet placeras i kopparkapslar med hog talighet mot korrosion i
forvarsmiljon. De drygt fem meter langa kapslarna har en insats av segjarn som forstarker sta-
biliteten.

o Kapslarna omges av en buffert av bentonitlera - ett naturligt forekommande mineral som svél-
ler i vatten, skyddar kapseln vid mindre bergrérelser och skarmar av kapseln fran grundvatten-
rorelser, vilket begransar hur mycket korroderande @mnen i grundvattnet som kan na kapseln.
Leran absorberar ocksa radioaktiva @mnen som kan frigéras om kapslarna skulle skadas.

e Kapslarna med omgivande bentonitlera placeras pa cirka 500 meters djup i urberg med
Iangsiktigt stabila forhallanden.

e Om nagon kapsel skulle skadas utgér karnbranslet och de radioaktiva amnenas kemiska
egenskaper, till exempel deras svarloslighet i vatten, kraftiga begransningar for transport av
radioaktiva amnen fran forvaret till markytan.

Baserat pa dessa principer, det omfattande utvecklingsarbetet och flera sakerhetsanalyser, har en refe-
rensutformning av slutférvarsanlaggningen och verksamheten arbetats fram. Den analys som ligger till
grund for anstkan visar att utformningen och produktionen som den &r planerad i Forsmark ger ett
slutforvar som uppfyller kraven pa sakerhet och stralskydd.

KBS-3-metoden ger méjlighet till viss variation i utforandet. Det galler saval for val av materialkvali-
tet i barriarerna som fér dimensioner och placering av kapslar och utrymmen i berget. Ansdkan géller
vertikal deponering (KBS-3V) som ér tillganglig teknik och som uppfyller sdkerhetskraven. Vid verti-
kal deponering placeras kapslarna en och en staende i deponeringshal i botten pa bergtunnlar. En vari-
ant av KBS-3-metoden ar KBS-3H dar kapslarna laggs pa rad i horisontella tunnlar. De tva varianterna
kan vara mdjliga att kombinera inom slutférvaret. Utvecklingsarbetet med horisontell deponering visar
att tekniken &r intressant och lovande, men annu inte tillrackligt utvecklad for att vara tillgénglig. Det
kravs mer forskning och teknisk utveckling for att kunna avgéra om den kan anvéndas. Det &r forst
om, eller nar, det finns en sakerhetsanalys som visar att man kan byta till KBS-3H med bibehallen
eller okad sakerhet som det kan bli aktuellt att 6vervaga en 6vergang till horisontell deponering.
Arbetet med utveckling av tekniken for horisontell deponering fortsétter.

3. KBS-3-SYSTEMET

KBS-3-systemet bestar av de anlaggningar som SKB planerar att uppfora och driva for slutférvaring
av det anvanda karnbranslet enligt KBS-3-metoden. Hela systemet kommer att besta av det befintliga
mellanlagret for det anvanda bréanslet Clab, som byggs samman med en inkapslingsanlaggning till en
integrerad anlaggning kallad Clink, ett transportsystem for transporter av det inkapslade brénslet och
en slutférvarsanlaggning.

De anldaggningar som ska uppforas har idag den referensutformning som anges i ansékningshand-
lingarna. Arbetet med att utveckla detaljer kring de olika barridrerna och variationerna i deponerings-
satt kommer att fortsatta atminstone till deponeringen kan inledas om drygt ett decennium enligt pla-
nerna. Forandringar i teknik eller materialkvalitet kommer, efter anmélan av SKB, att provas enligt
reglerna for godkannande av sakerhetsredovisningen (SSMFS 2008:1 4 kap. 2 §) och om sa kravs
enligt miljébalken.
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3.1 Clab - Centralt mellanlager for anvant karnbransle

Clab &r en karnteknisk anlaggning som togs i drift ar 1985. Anlaggningen har varit foremal for prov-
ning enligt tillamplig etablerings- och miljélagstiftning.

Regeringen lamnade genom beslut i oktober 1978 Svensk Karnbrénsleforsorjning AB (nu SKB) till-
stand enligt byggnadslagen att nyanldgga ett centralt lager for hogst 3 000 ton anvant karnbréansle med
mera i Simpevarp i Oskarshamns kommun. Dérefter gav Koncessionsnamnden for miljoskydd i juli
1979 SKB tillstdnd’ enligt miljoskyddslagen att anlagga och driva ett centralt lager foér mellanlagring
av dels hogst 3 000 ton anvant karnbransle, dels forbrukade hardkomponenter fran karnkraftverken vid
Forsmark, Simpevarp, Barseback och Ringhals.

I augusti 1998 gav regeringen SKB tillstand enligt naturresurslagen att 6ka lagerkapaciteten i Clab till
8 000 ton anvéant k&rnbrénsle med mera. | oktober 1998 beslét Koncessionsnamnden for miljoskydd
att ge SKB tillstand® enligt miljoskyddslagen att bygga ut Clab och att driva befintligt och tillkom-
mande lager med en sammanlagd omfattning av 8 000 ton anvant karnbransle och hardkomponenter.

Davarande vattendomstolen i Véaxjo gav ar 1998 SKB tillstand enligt vattenlagen att dels for kylanda-
mal i Clab leda bort 600 liter per sekund havsvatten, dels leda bort inlackande grundvatten fran Clabs
bergrum till Ostersjon.

De ovan namnda tillstanden enligt naturresurslagen, miljoskyddslagen och vattenlagen anses medde-
lade enligt miljébalken. Clab har dessutom varit foremal for en omfattande tillstands- och villkors-
prévning enligt atomenergilagen och numera karntekniklagen.

Simpevarps industrihamn ligger i direkt anslutning till Oskarshamns karnkraftverk. Hamnen anvénds
framst for mottagning och utskeppning av anvant kérnbransle och kérnavfall och drivs numera av
SKB. Hamnverksamheten omfattas av miljodomstolens i Vaxjo tillstand till verksamheten, och effekt-
hojningen vid Oskarshamns karnkraftverk, och ingar inte i prévningen.

3.1.1 Platsbeskrivning

Clab ligger i Oskarshamns kommun pa Simpevarpshalvon, cirka 700 meter véaster om Oskarshamns
karnkraftverk.

Avstandet till Oskarshamn &r cirka tre mil. Soder om Oskarshamnsverket ligger Simpevarps industri-
hamn som &r anpassad for SKB:s och Oskarshamnsverkets transporter av tungt gods. Fartyget m/s
Sigyn trafikerar regelbundet hamnen med anvant karnbréansle och karnavfall. Fran hamnen leder en
vag som &r sarskilt anlagd for tung trafik till Oskarshamnsverket och Clab.

Bebyggelsen i ndaromradet ar gles. Narmaste bostadsbebyggelse finns cirka 500 meter sydvast om
Clab. En narmare redovisning av plats- och omgivningsforhallanden finns i MKB:n.

3.1.2 Riksintressen

Simpevarpshalvén och storre delen av Avro och del av Halo med tillhérande vattenomrade ar av riks-
intresse saval for energiproduktion som for slutforvaring av karnavfall. Farleden utanfér Simpevarps
hamn &r av riksintresse for sjofarten. Vasterviks och Oskarshamns skérgardar ar av riksintresse for
naturvarden och hela norra Smalands skargard &r av riksintresse for friluftslivet. Tva omraden i havet
sydost om Avro ar av riksintresse for vindbruk. Hela kust- och skargardsomradet ingar i riksintresse

" Beslut nr 135/79, 1979-07-10
8 Beslut nr 128/98, 1998-10-06
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enligt de sarskilda hushallningshestammelserna for hogexploaterade kuststrackor enligt 4 kap. 2-3 88§
4 st. miljobalken. Langs lansvéag 743 ligger Natura 2000-omradet Figeholm.

3.1.3 Verksamheten i Clab

Det anvanda karnbranslet forvaras forst i cirka ett ar i vattenbassanger vid karnkraftverken. Branslet
och uttjanta hardkomponenter transporteras sedan fran karnkraftverken till Clab i transportbehallare
som ar dimensionerade for att klara dven svara olyckor, utan konsekvenser for omgivningen. Trans-
porterna gar sjévagen till Simpevarps industrihamn.

I Clab tas det anvanda kérnbranslet emot och forvaras i bassanger i bergrum, cirka 30 meter under
mark. Dar forvaras bransle fran nastan 40 ars drift av de svenska kéarnkraftverken. Clab byggdes ut i
borjan av 2000-talet med en ny anlaggningsdel som togs i drift ar 2008.

Vattnet i bassangerna ar en god stralskarm och kyler dven branslet. Det gor branslet synligt for
inspektion och de radioaktiva &amnen som avgar till bassangvattnet kan matas och renas. Vattnet i bas-
séngerna kyls med havsvatten.

Idag finns det cirka 5 000 ton anvant karnbransle fran karnkraftverken i Clab. Den framtida lagrings-
mangden kommer inte att dverstiga tillstandsgiven méangd. Under den period, cirka 30 ar, som det
anvanda karnbranslet mellanlagras avtar dess radioaktivitet och varme, vilket underléttar den fortsatta
hanteringen.

3.2 Clab och inkapslingsanlaggning - Clink

Efter mellanlagringen i Clab ska det anvanda kérnbranslet, i form av bransleelement, kapslas in i kop-
parkapslar. For detta planeras en anléaggning for inkapsling i direkt anslutning till Clab. De bada
anldaggningarna ska drivas som en integrerad anlaggning kallad Clink. Befintliga funktioner och
system i Clab kommer att samutnyttjas dar det ar mojligt. SKB har valt Simpevarp som plats for
inkapslingsanlaggningen eftersom man da kan ta tillvara den erfarenhet av branslehantering som finns
hos personalen, samtidigt som man kan utnyttja flera av de befintliga systemen och anlaggnings-
delarna i Clab dven for inkapslingsanlaggningen.

3.2.1 Anlaggningens utformning

Inkapslingsanlaggningen kommer att grundlaggas pa berg och besta av en forvaringsbassang
utsprangd i berg och tva markforlagda byggnader - en for inkapslingsprocessen och en terminalbygg-
nad for forvaring av transportbehallare. Forvaringsbhassangen dimensioneras for att skarma stralning
och for att tala ett missdde, sa att sékerhetskraven kan uppfyllas.

Inkapslingsbyggnaden kommer att innehalla transportkorridor, arbetsstationer, vattenbassanger och en
hanteringscell. Anlaggningen kommer att dimensioneras for en kapacitet att fylla och forsluta cirka
200 kapslar per ar.

3.2.2 Verksamheten i Clink

Den framtida mellanlagringen kommer att ske pa samma satt som tidigare. Det anvanda karnbranslet
tas upp fran forvaringsbassangerna i mellanlagret och flyttas till inkapslingsanlaggningen i kassetter
via vattenfyllda bassanger som ger fortsatt skydd, stralskarmning och kylning av bréanslet. Bréansleele-
menten som ska inga i en kapsel véljs sa att varmeeffekten begransas. De valda elementen flyttas 6ver
till en ny kassett och torkas. Darefter lyfts de dver till kapselns insats. De tomma kapslarna kommer
fardigtillverkade till inkapslingsanléaggningen. Innan kapselns lock svetsas pa, ersatts luften i insatsen
av argongas for att skydda kapseln fran korrosion inifran. Slutligen provas kapselns forslutningssvets
med rdéntgen och/eller ultraljud.
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Den fyllda kopparkapseln forflyttas stralskyddat och maskinellt mellan de olika arbetsstationerna for
svetsning, provning och maskinbearbetning.

Kapselhanteringen ar utformad sa att kapselns utsida inte ska bli kontaminerad med radioaktiva par-
tiklar under processen. Innan kapseln placeras i transportbehallaren for transport till industrihamnen
kontrolleras den i arbetsstationen for méatning och rengoring. Transportbehallaren rymmer en kapsel.

Efter kvalitetskontroll placeras de fyllda kapslarna i transportbehallare och transporteras till slutfor-
varsanldggningen.

For en ndrmare redogorelse for verksamheten i Clink, se bilaga TB.

3.3 Slutférvarsanlaggningen

3.3.1 Lokalisering

Vid bedémning av vilken lokalisering som uppfyller &ndamalet med minsta intrang och olagenhet for
manniskors halsa och miljon ligger fokus pa sakerheten efter forslutning av slutforvaret. Egenskaperna
hos berggrunden pa platsen for slutforvaret har avgérande betydelse for forutsattningarna att klara
forvarets uppgift - att vara ett langsiktigt sékert slutférvar for anvant karnbréansle.

SKB:s beslut om forlaggningsplats for slutforvaret ar resultatet av ett utvarderingsarbete som tog sin
boérjan under tidigt 1990-tal. Den nédvéndiga kunskapen om bergets egenskaper kraver omfattande
undersokningar, med borrningar till férvarsdjup. Provborrningar har i stor omfattning utforts vid
Forsmark i Osthammars kommun och i Laxemar i Oskarshamns kommun.

Valet av plats gjordes nar analyserna av data fran platsundersdkningarna kommit sa langt att det stod
Klart att berggrunden i Forsmark ger béttre forutsattningar for sakerhet efter forslutning, &n Laxemar.
Det analysarbete som aterstod skulle inte kunna dndra pa denna slutsats, vilket ocksa bekraftats nar
analyserna slutforts.

I MKB:n visas att verksamheten i slutférvarsanldggningen inte kommer att ge upphov till oacceptabla
storningar och oldgenheter for manniskors halsa och miljon. Det innebér att lokaliseringen till Fors-
mark uppfyller kraven i 2 kap. 6 § miljobalken.

En narmare redogorelse for SKB:s arbete for att finna en lamplig plats och skalen for val av Forsmark
ges i bilaga PV.

3.3.2 Platsbeskrivning

Slutforvarsanlaggningens ovanmarksdelar kommer att lokaliseras till ett cirka tio hektar stort omrade
pé& industrimark nara Forsmarks karnkraftverk i Osthammars kommun. Bebyggelsen i ndromradet ar
gles och inom en kilometer fran det planerade forvarets driftomrade finns inga boende. Inom tio kilo-
meter fran den planerade slutférvarsanlaggningen finns omkring 700 hushall, varav cirka 400 ar fri-
tidsboende.

Inom det detaljplanelagda industriomradet i Forsmark finns karnkraftverket med tre reaktorer som &gs
av Forsmarks Kraftgrupp AB (FKA). Det finns &ven kringverksamheter som krévs for kraftverkets
drift, bland annat ett vatten- och avloppsreningsverk, kraftledningar och ett markforvar for lagaktivt
avfall. Inom planomradet ligger ocksa SKB:s slutforvar for kortlivat radioaktivt avfall, SFR.

Dar finns ocksa en industrihamn som ar anpassad for SKB:s och Forsmarksverkets transporter av tungt
gods. Industrihamnen drivs av FKA.
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Forsmarksomradet har en for Uppland ovanlig vildmarkskaraktar, &ven om delar paverkats av ett stor-
skaligt skogsbruk.

En narmare redovisning av plats- och omgivningsférhallanden finns i MKB:n.
3.3.3 Riksintressen

Med stod av 3 kap. 8 § miljobalken beslutade SKI ar 2004 att det omrade i Forsmark som ar aktuellt
for slutforvarets anldggningar ar av riksintresse for slutlig forvaring av anvant kérnbransle och karn-
avfall. En stor del av omradet ar ocksa av riksintresse for energiproduktion och en del av omradet &r
av riksintresse for naturvarden. Hela omradet ingar i riksintresse enligt de sarskilda hushallnings-
bestammelserna for htgexploaterade kuststrackor enligt 4 kap. 1 och 488 miljobalken.

3.34 Slutférvarsanlaggningens skeden

Tiden for uppforande, drift och forslutning av anlaggningen ar beraknad till cirka 70 ar, baserat pa
nuvarande planering av karnkraftverkens drifttid. Enligt aktuell tidsplan ska anlaggningen sta klar att
ta emot den forsta kapseln till mitten av 2020-talet och den sista cirka 50 ar senare. Darefter ska forva-
ret aterfyllas och forslutas, vilket kan ta ytterligare tio till tjugo ar.

Under denna tid genomgar slutforvarsanlaggningen foljande tre skeden:

Uppforande: Under uppforandet hanteras inte nagot radioaktivt material. Skedet inleds da de tillstand
och villkor som kravs for att paborja uppforande har meddelats. Markarbeten och uppférande av vissa
byggnader gors forst, darefter fardigstalls schakt och ramp till férvarsniva. Det centrala omradet i
anlaggningen och delar av ett forsta deponeringsomrade spréangs darefter ut pa forvarsniva. System
och utrustningar for deponering installeras och pa markytan uppfors resterande byggnader. Berguppla-
get for de uttagna bergmassorna véxer fram.

Drift: Detta skede delas upp i tva etapper; provdrift och rutinmassig drift. Deponeringstakten ckas
successivt under provdriften for att ndrma sig den takt som ska galla under rutinméssig drift.

Skedet rutinmadssig drift inleds ndr SSM godként den kompletterade sakerhetsredovisningen och med-
delat tillstand for rutinmassig drift enligt karntekniklagen. Verksamheten ar densamma som under
provdrift, men kan ske i hogre takt. Skedet avslutas nér sista deponeringstunneln har aterfyllts och

pluggats.

Deponering av kapslar i forvaret och utbyggnad av nya forvarsomraden kommer att ske parallellt,
saval under provdrift som under rutinméssig drift. Under den successiva utbyggnaden av

slutforvarsanlaggningen kommer erfarenheter fran undersokningar, analys och modellering att tas
tillvara for att optimera utformningen och den slutliga anpassningen till radande bergforhallanden.

Forslutning och avveckling: Detta skede inleds da allt anvént karnbransle deponerats och den sista

deponeringstunneln aterfyllts och pluggats. Darefter forsluts évriga tunnlar, liksom schakt och ramp.
Hanteringen av byggnader och utrustning pa markytan beror pa de forutsattningar och 6nskemal som
rader vid den tidpunkten. Detta skede avslutas nar anlaggningen forslutits och 6vergar till ett passivt

slutforvar.



LEGAL#6695382v2

13(32)

3.35 Slutférvarsanlaggningens utformning

Anlaggningen kommer att vara uppdelad i ett yttre och ett inre driftomrade. Inom det yttre omradet
ligger de byggnader som inte har ndgon kontakt med det anvénda karnbranslet.® Inom det inre drift-
omradet kommer anvant karnbréansle att hanteras. Detta omrade ar en karnteknisk anlaggning och
omfattas darfor av karntekniklagen och stralskyddslagen. Omradet kommer att dels inrymma ett antal
byggnader pa markytan, dels anlaggningens undermarksdel. Tilltradesvagar till forvarets undermarks-
del finns bara inom det inre driftomradet. Darfor ar det ett bevakat omrade med séarskilda krav pa
omradesskydd och in- och utpassering. Forutom de inre och yttre driftomradena ingar i ovanmarks-
delen ett bergupplag och ventilationsstationer.

Anléaggningens undermarksdel bestar av ett centralomrade och ett férvarsomrade med férbindelser till
ovanmarksdelen i form av schakt for hissar och ventilation och en ramp for fordonstransporter. Cen-
tralomradet bestar av en rad parallella hallar med olika funktioner. Hallarna binds samman med tunn-
lar som &r transportvagar i centralomradet. Fran centralomradet utgar transporttunnlar till forvars-
omradet, dér den slutliga deponeringen av kapslarna med anvént karnbréansle ska goras. Fullt utbyggt
kommer ett cirka fyra kvadratkilometer stort omrade med tunnlar for deponering att tas i ansprak.

Alla omraden i slutférvarsanlaggningen dar kapslar med anvant karnbréansle hanteras ar kontrollerade
och klassificerade efter forutsedda stralningsnivaer.

SKB har i tillstandsyrkande B.1 preciserat platsen for slutforvarsanlaggningen till ”inom angivet
omrade i Forsmark”. Med detta omrade avses de omraden som i lagakraftvunna detaljplaner har
avsatts for slutforvarets anlaggningar. Det exakta laget for anlaggningarna bor bestdimmas successivt i
takt med att de byggs ut och inom ramen fér den av SSM godkéanda sakerhetsredovisningen. Den rela-
tiva flexibilitet som yrkandet medger bedoms inte ha ndgon inverkan pa det paverkansomrade som
angetts for lanshallningen av slutférvarsanlaggningen.

3.3.6 Verksamheten i slutférvarsanlaggningen

Deponering av kapslar

En deponeringssekvens inleds med att ett specialfordon med en fylld kapsel i en transportbehallare
anlander fran industrihamnen till slutforvarsanlaggningens terminalbyggnad. Har kontrolleras lasten
och parkeras tills det &r dags att forflytta den ner till omlastningshallen.

Fran terminalbyggnaden transporteras kapseltransportbehallaren med ett specialbyggt fordon ner till
omlastningshallen. Dér lossas behallaren och kapseln flyttas till en deponeringsmaskin. I forvarsomra-
det forbereds deponeringshalet med att delar av bufferten laggs pa plats. En stralskarmslucka monteras
over halet for att skarma stralning fran kapseln under deponeringen. Den stralskarmade kapseln trans-
porteras sedan med deponeringsmaskinen fran omlastningshallen till sin deponeringstunnel.

Deponeringsmaskinen positioneras 6ver deponeringshalet, stralskarmsluckan 6ppnas och kapseln
sanks ner i halet. Nar kapseln placerats pa sin ratta plats, laggs de sista bentonitblocken ovanpa kap-
seln pa plats. Sekvensen avslutas med att halet tacks 6ver i avvaktan pa aterfyllning av deponerings-
tunneln. Deponeringsmaskinen kors tillbaka till omlastningshallen for att foérbereda ndsta deponerings-
sekvens. Alla transporter sker med lag hastighet, och évervakning fran ett kontrollrum.

® Det &r dels produktionsanlaggningen for buffert, dels ett antal byggnader for driftfunktioner, service, underhall
och personal.
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Aterfylining av deponeringstunnlar

Aterfyllningen ersétter det utsprangda berget i deponeringstunnlarna. Deponeringshalets évre del fylls
upp och golvet jamnas av. Darefter satts block av bentonit pa plats i tunneln och utrymmet mellan
bentonitblocken och berget fylls med pellets. Provisoriska installationer som anvénts under depone-
ringen tas bort i den takt som aterfyllningen pagar. Nér deponeringstunneln ar helt aterfylld, forsluts
den genom att en betongplugg gjuts i mynningen.

Forslutning och avveckling

Nar allt anvént karnbransle har deponerats och SSM gett tillstand, paborjas forslutningen av hela
undermarksdelen. Installationer och byggnadselement rivs ut och transporteras upp till markytan. For-
slutningen omfattar aterfyllning och pluggning av alla 6vriga bergutrymmen.

Hur forslutningen ska utféras ar inte bestamt i detalj, eftersom den ligger sa langt fram i tiden, men
redan med nuvarande kunskap finns teknik for att kunna genomfora forslutningen pa ett sakert och
miljoanpassat satt.

Mojlighet till atertag av kapslar

Om framtida generationer skulle vilja ta upp branslet ar det resurskravande, men énda inte omajligt. |
Sverige finns inget formellt krav pa att det ska ga att aterta deponerade kapslar efter forslutningen av
slutforvarsanlédggningen. Det &r heller inte avsikten med den slutliga forvaringen att kapslar som
deponerats ska atertas.

Under driftskedet kan en enstaka kapsel behova tas upp ur sitt deponeringshal om nagot oférutsett
skulle intraffa under deponeringen, eftersom sjalva deponeringsprocessen &r reversibel. Efter att en
deponeringstunnel, eller forvaret i sin helhet, forslutits 6kar arbetsinsatsen for ett atertag vasentligt.

Tiden efter forslutning av forvaret

Slutférvarsanlaggningen ar utformad sa att dess sékerhet efter forslutning inte ar beroende av 6ver-
vakning och underhall. Nar forvaret forslutits har SKB uppfyllt karntekniklagens krav pa saker slut-
forvaring av det anvanda kéarnbranslet. Fragan om det langsiktiga ansvaret for det forslutna forvaret
bereds i utredningen (M2008:05) om en samordnad reglering pa karnteknik- och stralskyddsomradet.

Kunskapsbevarande for framtiden

For att framtida generationer ska kunna fatta valgrundade beslut och undvika oavsiktligt intrang i slut-
forvaret ska information om forvaret bevaras for framtiden. SKB kommer, i internationellt samarbete,
att ta fram en handlingsplan for langsiktigt bevarande av information om slutforvar for radioaktivt
avfall. Fragan om det langsiktiga kunskapsbevarandet bor I6sas senast i samband med forslutningen av
forvaret om cirka 70 ar. Da kan samhaéllet vélja vilken typ av information man vill bevara, och hur.
Det ar SKB:s ambition att bevara och forvalta information pa ett sadant satt att samhéllet har mojlighet
att vélja de alternativ for framtiden som man da bedémer lampliga.

3.4 Transporter mellan anldggningarna i slutférvarssystemet

Transporterna med anvant karnbransle fran karnkraftverken i Forsmark och Ringhals till Simpevarps
hamn gar idag sjovagen. Fran industrihamnen vid Simpevarp och fran Oskarshamnsverket transporte-
ras branslet med ett specialbyggt terminalfordon till Clab i torra luftkylda transportbehallare som ger
stralskydd och skydd mot yttre skador.
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Efter inkapsling stralskarmar kopparkapslarna alfa- och betastralningen fullstandigt, men gamma- och
neutronstralningen ar hdg aven utanfor kapseln. Det kréaver att transportbehallare som ar godkanda for
transport av inkapslat anvént karnbrénsle anvands. Dessa kommer att finnas infor driftsattningen av
inkapslingsanlaggningen och slutforvarsanldggningen.

Det inkapslade brénslet transporteras sjévagen mellan industrinamnarna i Simpevarp och Forsmark.
For transporten av kapslar fran Clink till industrihamnen i Simpevarp och fran industrihamnen i Fors-
mark till slutforvarsanldggningen, kommer ett specialbyggt terminalfordon att anvandas. Det liknar det
fordon som idag anvénds for transporterna av anvant karnbransle fran industrihnamnen i Simpevarp till
Clab.

4, KARNTEKNISK SAKERHET OCH STRALSKYDD
4.1 Clab

Clab &r en karnteknisk anldggning som é&r i drift sedan ar 1985. Anlaggningen har en godkand séker-
hetsredovisning. Sakerheten vid anlaggningen utvarderas kontinuerligt och analyseras och bedéms pa
ett systematiskt satt. Sakerhetshojande atgarder, saval tekniska som organisatoriska, dokumenteras och
resultaten redovisas i Clabs arsrapport. Sakerhetsprogrammet kommer att bli gemensamt for den
sammanbyggda anléggningen Clink.

4.2 Clink

Clink ar en karnteknisk anlaggning som uppstar vid sammanbyggnaden av inkapslingsanldggningen
med Clab. Da SKB ar 2006 ansokte om tillstand enligt karntekniklagen till uppférande, drift och
innehav av inkapslingsanldggningen, bifogades en prelimindr sakerhetsredovisning for inkapslingen. |
oktober 2009 kompletterades ansdkan med en preliminar sakerhetsredovisning fér Clink (bilaga F).
Redovisningen beskriver hur den integrerade anlaggningens sakerhet, stralskydd, fysiska skydd och
k&rnamneskontroll kommer att vara anordnad for att skydda manniskors hélsa och miljon mot radiolo-
giska olyckor och missdden.

4.3 Slutforvar for anvant karnbransle

43.1 Sakerhetsredovisning och sakerhetsanalyser

Sékerhetsredovisningen visar hur den kérntekniska anlaggningens sakerhet &r anordnad for att skydda
manniskors halsa och miljon mot radiologiska olyckor. Den ska innehélla information om forlagg-
ningsplats, konstruktionsregler, radioaktiva amnen, stralskydd, anlaggningens drift och analys av
driftbetingelser. En anlaggnings- och funktionsbeskrivning ska ing&, liksom referenser och ritningar™ .
For slutforvaret ska redovisningen dessutom innehdlla information om sékerheten efter forslutning.™*

Den redovisning av sakerheten som ldmnas in med denna ansdkan &r en férberedande preliminar
sakerhetsredovisning (bilaga SR). Den innehaller tva sakerhetsanalyser - den ena redovisar analys av
sékerhet under drift (SR-Drift, kap. 8) och den andra analysen géller sdkerheten efter forslutning av
forvaret (SR-Site). Infor uppfoérandet av anldggningen kommer sakerhetsredovisningen att komplette-
ras till en prelimindr sékerhetsredovisning (PSAR) och infér driften kommer en fornyad sakerhets-
redovisning (SAR) att inlamnas till Stralséakerhetsmyndigheten.

10 3fr SSMFS 2008:1, 4 kap. 2 §
1 3fr SSMFS 2008:21, 9 §
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SR-Drift hanterar driftskedet men inte avvecklingsskedet eller tiden dérefter. | sékerhetsanalysens
kapitel 8 beskrivs hur sddant som skulle kunna ske i driften kan paverka anlaggningens sakerhet.
Analysens syfte ar att verifiera att anlaggningen uppfyller alla sékerhetskrav och konstruktionsférut-
séttningar for tankbara forvantade handelser (stérningar) och icke forvantade, osannolika hédndelser
(missoden). SR-Drift analyserar ocksa handelser under drift som kan paverka slutforvarets barriarer
om inga atgarder vidtas. Darfor redovisas ocksa flera forebyggande atgarder och den reversibla pro-
cessen som kan genomforas for att kraven pa langsiktig sékerhet ska kunna uppfyllas.

Syftet med sékerhetsanalysen SR-Site ar dels att underséka om KBS-3-metoden kan uppfylla SSM:s
riskkriterium (se avsnitt 4.3.3) pa den valda platsen i Forsmark, dels att ge indata till den fortsatta
utvecklingen av forvarets utformning. SR-Site ska ocksa hantera en rad andra krav i foreskrifter. Det
géller bland annat utformningen av ett forvar med flera barridrer och val av en plats med goda egen-
skaper for langsiktig sakerhet. Enligt kraven ska innehallet i sakerhetsredovisningen omfatta till
exempel scenarier och hantering av osakerheter. Analysen i SR-Site &r baserad dels pa referens-
utformningen av forvaret, dels pa den platsbeskrivande modellen. Den beskriver bergets geologi,
bergmekanik, termiska egenskaper, hydrogeologi, geokemi och radionuklidernas transportegenskaper.
Den beskriver ocksa férhallandena pa och nara markytan.

43.2 Sakerhet och stralskydd efter forslutning

Sakerheten utvarderas for en tidsperiod om en miljon ar. Den primara sakerhetsfunktionen hos slutfor-
varet &r inneslutningen av det anvénda kérnbrénslet i kopparkapslar. Skulle en kapsel skadas ar den
sekundara sakerhetsfunktionen att fordroja eventuella utsléapp fran forvaret sa att dessa inte orsakar
oacceptabla konsekvenser.

SSM har utfardat foreskrifter och allméanna rad om sakerhet vid slutforvaring av karndmne och karn-
avfall.® Med sékerhet avses enligt de allmanna raden férmagan hos ett slutférvar att hindra spridning
av radioaktiva &mnen. Detta ska enligt foreskrifterna ske genom ett system av tekniska och naturliga
barridrer som ska innesluta, forhindra eller atminstone fordrdja spridningen av radioaktiva amnen. Den
geologiska formationen pa platsen for ett slutforvar kan enligt de allmanna raden till foreskrifterna
utg6ra en naturlig barriar som bade kan isolera karnavfallet fran miljon pa markytan och forsvara
manskligt intrang. Platsen for ett slutforvar bor enligt raden véljas sa att den geologiska formationen
ger tillrackligt stabila och gynnsamma férhallanden for att slutforvarets barriarer ska fungera som
avsett under tillrackligt lang tid.

Forvarssystemet, bestaende av det deponerade anvanda karnbranslet, barriarerna och det omgivande
berget och biosféren i anslutning till slutforvaret, kommer att utvecklas med tiden. Systemets framtida
tillstand kommer att bero pa:

- initialtillstandet,
- interna processer i forvarssystemet gver tiden, och
- yttre paverkan pa systemet.

Initialtillstandet omfattar de tillverkade barridrernas tillstand efter deponering, till exempel koppar-
tjockleken hos de deponerade kapslarna, mangden buffertmaterial i deponeringshalen eller depone-
ringshalens geometri. Aven forhallanden i berget vid tiden for uppforandet ingar i initialtillstandet.

Interna processer ar till exempel sénderfall av radioaktivt material, vilket ger uppvarmning av brénslet,
barridrerna och berget. Grundvattenrorelser och kemiska processer som paverkar barridrerna och
grundvattnets sammansattning ar andra exempel.

12 SSMFS 2008:21
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Den yttre paverkan innefattar till exempel framtida klimat, jordskalv och manskliga handlingar som
kan paverka forvaret.

Berékningar av hur forvarssystemet kommer att utvecklas redovisas i SR-Site.
43.3 Riskkriteriet

Av SSM:s foreskrifter foljer att radiologiska olyckor ska forebyggas genom en for varje karnteknisk
anlaggning anpassad grundkonstruktion i vilken ska inga flera barridrer, och ett for varje anlaggning
anpassat sa kallat djupforsvar.'®

Malet for sakerheten ar att skydda manniskors halsa och miljon mot joniserande stralning éver tiden.
SSM har i sin foreskrift SSMFS 2008:37 om slutforvaring av anvant karnbransle, specificerat ett risk-
kriterium som anger att den &rliga risken for skadeverkningar inte far 6verskrida 10° (en p& miljonen)
for en representativ individ i gruppen som exponeras for storst risk. Med ”skadeverkningar” avses
cancer och arftliga skador. Riskgransen motsvarar, enligt SSM, en dosgrans pa cirka en procent av den
naturliga bakgrundsstralningen (1,4 x 10 millisievert per r). SKB maste visa att slutférvaret kommer
att uppfylla riskkriteriet pa lang sikt.

4.3.4 Scenarier

Ett huvudscenario, som tacker hela analysperioden pa en miljon ar, studeras for forvaret for att forsta
utvecklingen och for att ge underlag till val av ytterligare scenarier. Malet med huvudscenariet ar att
beskriva en rimlig utveckling av forvaret. Dar analyseras tva olika utvecklingar av klimatet. | det for-
sta fallet antas att de yttre forhallandena under en glaciationscykel om 120 000 ar liknar dem som
radde under den senaste istiden. Darefter antas sju upprepningar av samma glaciationscykel tacka hela
analysperioden om en miljon ar. | det andra fallet antas att det framtida klimatet &r kraftigt paverkat av
utslapp av vaxthusgaser. | en rad ytterligare scenarier analyseras ett antal kritiska fragor kring forva-
rets sakerhet. Kan bufferten frysa eller férsvinna? Kan den omvandlas pa ett ogynnsamt satt? Kan
kapseln korrodera sonder, eller skadas av tryck fran bentonit och grundvatten? Kan den skadas av
jordskalv?

435 Hantering av osdkerheter

Pastaenden och antaganden i sakerhetsanalyserna maste underbyggas med vetenskapliga och tekniska
argument for att ge tilltro till det berdknade resultatet, men alla de processer som kan paverka slutfor-
varet under en miljon ar kan aldrig helt och fullt beskrivas eller forstas. Darfor har hantering av osa-
kerheter en central funktion i en sdkerhetsanalys. Det innebar att osakerheter Klassificeras, beskrivs
och analyseras for att ge en mojlig bild av slutférvarets utveckling.

Analyserna i SR-Site leder till slutsatser om uppfyllandet av krav enligt SSM:s foreskrifter. Slutsat-
serna baseras pa resultaten av den grundliga och systematiska genomgang av barriarernas utveckling
de kommande en miljon aren, som gors i analysen. Dessa grundas pa resultaten av genomforda plats-
undersoékningar i Forsmark, en referensutformning med specificerade och praktiskt genomférbara
produktions- och kontrollmetoder, samt den vetenskapliga forstaelsen av fragor av betydelse for den
langsiktiga sakerheten.

Berdkningar av hur forvarssystemet kommer att utvecklas redovisas i SR-Site med bilagor. SKB:s
sékerhetsanalys galler for den referensutformning som anges i denna anstkan. Detaljlésningar kan
komma att &ndras med tiden, beroende pa 6kad kunskap och forbattrad teknik under uppférande och
drift.

¥ SSMFS 2008:1, 2 kap. 1 §
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43.6 Slutsatser

Slutsatsen i sakerhetsanalysen SR-Site &r att ett KBS-3-forvar som uppfyller kraven pa langsiktig
sakerhet kan uppforas pa den valda platsen i Forsmark.

Scenarioanalyserna visar att kapselbrott under de forsta 1 000 aren kan uteslutas, med undantag for en
minimal sannolikhet for skador pa grund av jordskalv. Sannolikheten for ett sadant kapselbrott berak-
nas pessimistiskt till en pa 40 000. Detta betyder att det skulle behdvas 40 000 slutforvar, vart och ett
med 6 000 kapslar, for att ett enda kapselbrott till foljd av skalv ska uppkomma under en tusenars-
period.

Under perioden fram till en miljon ar efter forslutning kan kapselbrott uppsta pa grund av dels koppar-
korrosion orsakad av sulfid i grundvattnet ifall den skyddande bufferten eroderats, dels jordskalv. Med
pessimistiska antaganden om bufferterosion, kopparkorrosion och radionuklidtransport bedéms den
radiologiska risken fran erosion/korrosion vara obefintlig i tiotusentals ar efter forslutning, hogst en
hundradel av riskgransen pa 100 000 ars sikt och cirka en tiondel av riskgransen pa en miljon ars sikt.
Risken orsakad av kapselbrott pa grund av jordskalv ar mindre &n en hundradel av riskgransen pa
hundratusen ars sikt och under en tiondel av riskgransen pa en miljon ars sikt.

Den sammanlagda risken for ett slutférvar i Forsmark med redovisad referensutformning, och produk-
tions- och kontrollmetoder, ligger med marginal under SSM:s riskkriterium &ven pa en miljon ars sikt.

4.3.7 Sakerhet och strélskydd under drift

For slutforvarsanlaggningen kan konstateras att det inte under nagra forhallanden forekommer fri
radioaktivitet fran det anvanda branslet i anlaggningen, och darmed inte heller utanfér anlaggningen.
Orsaken &r att det anvanda karnbranslet ar inneslutet i kopparkapslar som ar fria fran radioaktivitet pa
ytan och som ar tata, saval vid normal drift som vid handelser eller missdden. Detta innebar att det inte
blir nagon straldos till manniska eller miljo i omgivningen pa grund av verksamheten i anlaggningen.

Den forvantade dosbelastningen till personal, som dven innefattar den naturliga bakgrundsstralningen,
ar langt under de gransvéarden som SSM foreskriver aven nar den berdknas med pessimistiska anta-
ganden.

Med fysiskt skydd av karntekniska anlaggningar avses dels atgarder som ska skydda anlaggningarna
mot intrang, sabotage eller annan paverkan som kan medfora en radiologisk olycka, dels forhindra
obehorig befattning med karnamne eller karnavfall. Utformningen av sadana atgarder regleras av
SSM:s foreskrifter i SSMFS 2008:12. Information om det fysiska skyddet av anlaggningarna ar konfi-
dentiell och I&mnas bara in till SSM.

Anvant karnbransle innehaller amnen som kan anvandas for tillverkning av karnvapen. Det finns dar-
for internationella 6verenskommelser for att forhindra och kontrollera att k&rndmne och ké&rnavfall inte
kommer pa avvagar. Karntekniklagen innehaller krav pa att Sverige ska uppfylla forpliktelserna i
dessa 6verenskommelser. | lagen fastslas att tillstandshavare till karntekniska anlaggningar har skyl-
dighet att ge tilltrade till anlaggningarna for den myndighet som ska utéva karndmneskontroll, det vill
séga i praktiken SSM, Euratom och det internationella atomenergiorganet IAEA. Den internationella
kontrollen av anlaggningar utfors av Euratom da Euratomfordraget galler i Sverige genom medlem-
skapet i EU.
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5. STRATEGIER FOR SLUTFORVARING AV ANVANT KARNBRANSLE
5.1 Allmant

Det finns tva forhallningssatt till hantering av anvént karnbransle. Det ena ar att se karnbranslet som
en resurs, det andra att man betraktar det som ett avfall.

Att utnyttja det anvanda karnbréanslet som en resurs paverkar bade avfallshanteringen och kéarnbransle-
forsérjningen. Genom att utvinna klyvbara amnen ur branslet och ateranvanda dessa i nytt bransle
minskar behovet av nytt uran och darmed behovet av uranbrytning. Det blir &nda alltid radioaktivt
avfall kvar som maste slutforvaras. Da finns tvd mojliga alternativ:

1. Konventionell upparbetning och produktion av MOX, f6ljt av slutférvaring av forglasat avfall
och anvént MOX-brénsle

2. Karnteknisk omvandling, transmutation, av avfallet efter upparbetning.

Alternativ 1 innebadr att uran och plutonium separeras ur anvént karnbrénsle medan de évriga radio-
aktiva &mnena blir ett hogaktivt avfall. For Sveriges del anses det for narvarande inte ekonomiskt
forsvarbart, eller annars lampligt, att upparbeta kérnbransle i egna anlaggningar eller skicka anvént
karnbransle utomlands for upparbetning. Dessutom ar besparingen av uran mattlig - 10-20 % beroende
pa hur manga ganger bréanslet upparbetas.

Alternativ 2 betyder att man efter upparbetning omvandlar bréanslet sa att merparten av de amnen som
ar radioaktiva under mer an 1 000 ar omvandlas till mycket kortlivade eller stabila &mnen. Det innebar
att helt nya typer av reaktorer och anldggningar for separation behdver utvecklas. Transmutation har,
trots stora forskningsinsatser internationellt, inte kommit till ndgot genombrott som gér det mojligt att
overvaga metoden under 6verskadlig tid. Detta alternativ kraver ocksa slutférvaring av det avfall som
blir kvar.

For slutligt omhandertagande av hogaktivt karnavfall har bland annat féljande strategier 6vervagts
internationellt:

1. Kvittblivning genom utskjutning i rymden.

2. Deponering i otillgangliga omraden, till exempel under Antarktis” istacke eller i
havsbottensediment pa stort djup.

3. Slutlig forvaring av avfallet pa stort djup i berggrunden.

4. Langtidslagring av det anvanda bréanslet i ett 6vervakat forvar — eventuellt i avvaktan pa den
fortsatta utvecklingen av andra strategiska och tekniska alternativ.

De tva forsta strategierna har avforts av uppenbara skal: de innebar oacceptabla sakerhetsrisker
och/eller bryter mot saval karntekniklagen som internationella konventioner. Den fjarde strategin
innebar att man Gverlamnar omhandertagande av avfallet at kommande generationer och ar egentligen
en variant av nollalternativet som beskrivs nedan.

5.2 Metoder for slutlig férvaring i berggrund

Strategin for karnavfallshantering i Sverige har inriktats pa det tredje alternativet, slutforvaring pa stort
djup i berggrunden. Det finns en bred enighet bland internationell expertis om att forvaring pa storre
djup i geologiska formationer &r den metod som lampar sig bast for anvént kdrnbrénsle och annat
langlivat och hogaktivt avfall. Denna inriktning delas av de flesta lander som har ett forsknings- och
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utvecklingsprogram for hogaktivt avfall eller anvant karnbréansle. SKB har under arens lopp redovisat
alternativa metoder for slutférvaring av anvént karnbransle i den svenska berggrunden. Férutom den
valda KBS-3-metoden som presenterats ovan har foljande alternativ studerats, men avfardats:

e Lénga tunnlar under Ostersjon: inkapslat brinsle placeras i ett fatal parallella, cirka fem
kilometer langa, tunnlar pa 400-700 meters djup.

e WP-Cave™: inkapslat bransle placeras tétt i en begransad bergvolym som i sin helhet omges
av en buffert pa 300-500 meters djup.

e Djupa borrhal: inkapslat bransle placeras i mycket djupa borrhal i berg.

Av dessa alternativ har djupa borrhal uppméarksammats i granskningen av SKB:s Fud-program. Meto-
den innebar att avfallet placeras i borrade hal i berget pa tva till fem kilometers djup. Sakerheten i
konceptet djupa borrhal bygger pa berget som barriar och ett antal antaganden om férhallanden och
grundvattenrorelser pa stora djup som det & mycket svart, om ens majligt, att verifiera. Dessa forhal-
landen maste ocksa kunna visas vara bestaende under de tidsrymder som slutforvaret behover uppratt-
halla sin funktion. Det storsta tekniska problemet ses annars som svarigheten att fa kapslarna pa ratt
plats pa ett kontrollerbart satt. Vid deponeringen skulle kapslarna utsattas for stora pafrestningar, med
risk att de fastnar och gar sonder vid transporten ner genom berget. Att atgarda eventuella fel ar ocksa
forenat med betydande svarigheter. Eventuellt atertag av kapseln ar ocksa mycket svart, om ens maj-
ligt, att 4stadkomma ur djupa borrhal. Till svarigheterna hor ocksa att tekniken for att astadkomma sa
djupa borrhal, med de aktuella dimensionerna, ar outvecklad och att kunskapen om férhallandena pa
sa stora djup ar begransad. Djupa borrhal uppfyller inte heller kraven pa flera barriarer och att meto-
den ska bygga pa tillganglig, beprévad, utprovad eller utvarderad teknik.

Langa tunnlar ansags till en borjan som likvardigt med ett KBS-3-forvar i manga avseenden, men
bedoms ha samre forutsattningar att uppfylla sakerhetskraven i byggnads- och driftskedena, ocksa med
hansyn till arbetsmiljo.

Med WP-Cave-metoden kommer branslet att placeras tétt, vilket leder till hga temperaturer. Det gor
att kylning kommer att kravas i ett inledande skede pa cirka 100 ar. Konceptet ar ocksa tekniskt
komplicerat.

Saval for djupa borrhal som for WP-Cave kravs omfattande teknik- och kunskapsutveckling for att
kunna visa om de har majlighet att uppfylla de grundldggande kraven pa stralskydd och sakerhet.

SKB har valt KBS-3-metoden. | bilaga MV ges en fylligare beskrivning och vardering av de strategier
och metoder som SKB studerat och motiven till SKB:s val.

5.3 Nollalternativet

Om ett slutligt omhéndertagande av det anvanda karnbrénslet inte kommer till stand aterstar att fort-
satta att lagra det som idag, under Gvervakade former. Det kan gdras antingen i Clab, dér branslet
forvaras idag, eller i karnkraftverkens branslebassanger dar det forvaras i vantan pa mellanlagring i
Clab. Nollalternativet skulle kréava en utbyggnad av Clab, och/eller av brénslebassangerna vid karn-
kraftverken, med en vésentligt utékad livslangd for lagringen. En annan méjlighet vore torr lagring
vilket innebdr att branslet kapslas in i stora stalbehallare och kyls med luft i stéllet for, som i Clab,
med vatten. En forlangd dvervakad lagring ar inget slutligt omhéandertagande och uppfyller alltsa inte
de krav som lagstiftningen stéller pa karnkraftsproducenterna.

4 Efter namnet pa foretaget som lanserade idén
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Nollalternativet beskrivs mer utforligt i bilaga MKB.

6. SARSKILT OM VATTENVERKSAMHETERNA

Verksamheterna vid Clink och slutférvarsanlaggningen innebér ocksa atgérder i vatten. Dessa redovi-
sas narmare i MKB:n. Uppgifter om radighet redovisas i bilaga RS.

6.1 Vattenverksamhet vid Clink

Som anges ovan i avsnitt 3.1 finns tillstand enligt miljébalken att utnyttja 600 liter per sekund
havsvatten for kylandamal i Clabs bassanger, och att fran Clabs bergrum leda bort inlackande
grundvatten till Ostersjon. Kylvattensystemet kommer att anpassas for att omfatta den tillkommande
bassangen i inkapslingsanlaggningen. Det nuvarande uttaget av havsvatten uppgar som genomsnitt till
cirka 200 liter per sekund. Det marginellt 6kade uttagsbehovet med anledning av
inkapslingsanlaggningen ryms inom det géllande tillstandet.

Vid uppférandet och driften av inkapslingsanlaggningen kommer det grundvatten som lacker in i
schaktgropar och bergrum att behova ledas bort och slappas ut i Ostersjon. Denna vattenverksamhet
ingar i prévningen. Vattenverksamheten kommer att bedrivas pa SKB:s egen fastighet Oskarshamn
Simpevarp 1:9 och en del av Simpevarp 1:8 som SKB férvarvat. Paverkansomradet kommer att vara
mycket begransat. Nagon skada till foljd av vattenverksamheten kan inte forutses.

6.2 Vattenverksamhet vid slutférvarsanlaggningen

Etableringen av slutférvarsanlaggningens driftomrade och driften av slutforvarsanlaggningen innebér
ett antal vattenverksamheter.

Vid etableringen av driftomradet kommer ett fatal mindre vattenomraden att fyllas igen. | nagra av
dessa finns skyddsvart véxt- och djurliv, till exempel gélgrodan. SKB planerar att som skyddsatgard
flytta g6lgrodan till nyanlagda vattenomraden med en vattenyta som motsvarar den yta som forsvinner
genom utfylinaden. SKB har ansokt om dispens fran artskyddsforordningen hos Lansstyrelsen i Upp-
sala lan.

I samband med etableringen av verksamheten i Forsmark planeras en ny vagbro dver kylvattenkana-
len, vilket innebar arbeten i vatten for landfasten och mellanstéd.

Vid uppférandet och driften av slutférvarsanlaggningen kommer det grundvatten som lacker in i
schaktgropar och bergrum att behdva ledas bort och slappas ut i Ostersjon. Hur stort inléckaget blir
beror pa anlaggningens djup och geometri, bergets vattengenomslapplighet och de tatningsatgarder
som vidtas under uppférandet. Paverkansomradet ar begréansat till knappt tio fastigheter, varav tre 4gs
av SKB. Antalet sakagare, med avseende pa vattenverksamheten inklusive innehavare till olika rattig-
heter i omradet, &r cirka tio. Se bilaga RS.

For att undvika konsekvenser av en grundvattenavsankning som kan paverka naturvarden, kan vatten
behdva infiltreras. SKB bedomer att inga skador i évrigt kommer att uppsta med anledning av en
grundvattensankning.

Inom ramen for det framtida dag- och processvattnets hantering kommer en befintlig sjo (Tjarnpussen)
att anvandas for kvaverening. For att anpassa reningsprocessen till kommande floden och arstider,
kommer sjons utlopp att regleras.

Vattenverksamheterna kommer att bedrivas pad SKB:s egna fastigheter Osthammar Forsmark 3:32 och
6:20 och pa en fastighet dar SKB har servitutsratt for de aktuella verksamheterna (Forsmark 6:5).
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7. ICKE-RADIOLOGISK MILJOPAVERKAN OCH MILJOKONSEKVENSER
7.1 Clink

De markomraden som tillfalligt tas i ansprak kommer sa langt som mojligt att aterstallas till natur-
mark efter avslutat arbete. lanspraktagandet av marken under uppférande och drift bedoms medfora
obetydliga konsekvenser for natur- och kulturmiljon.

Den paverkan pa grundvattennivan som idag finns runt Clab forandras bara marginellt i samband
med uppforandet och driften av inkapslingsanldggningen. Efter rivning av Clink kommer grundvatten-
nivan att stélla in sig nara den ursprungliga nivan.

Under uppférandeskedet, liksom under rivningsskedet, kommer transporter, arbetsmaskiner, bergborr-
ning, sprangning och schaktning att orsaka buller och vibrationer. Bergarbetena kommer att styras av
den forsiktighet som narheten till Clabs tva bergrum kraver. Under driftskedet &r ventilationsflaktar
den dominerande bullerkallan. Bullerdampande atgarder planeras for att klara gallande riktvéarden och
berdkningar visar att gallande varden underskrids vid omgivande bostader.

De tva viktigaste kallorna for utslapp till luft ar kopplade till anlaggningsarbetena och till sjétrans-
porterna av brénslefyllda kapslar till slutférvarsanldggningen. Osékerheterna i berdkningarna av
utslapp till luft ar stora eftersom verksamheterna kommer att paga under sa lang tid. Utslappen bedoéms
inte medfora nagon risk for att gallande miljokvalitetsnormer Gverskrids.

Under uppférandet av Clink kommer utslapp till vatten att forekomma. Det galler dels lanshallnings-
vatten, dels dagvatten och spillvatten. Lanshallningsvattnet fran byggverksamheten kommer att renas
och dérefter ledas till befintligt dagvattensystem for Clab, med utlopp i den nérliggande viken Herr-
gloet. Dagvattnet far rinna av och infiltrera i omgivningen. Spillvattnet kommer att ledas till Oskars-
hamnsverkets reningsverk innan det slapps ut i Hamnefjarden. Under driftskedet kommer dagvattnet
att hanteras enligt principen om lokalt omhéandertagande av dagvatten.

Ljussken fran byggarbetsplatser kan paverka omgivningen. Narmaste bostad ligger cirka 500 meter
fran arbetsplatsen och paverkas troligen inte av ljusskenet. Bade Clabs och Oskarshamnsverkets verk-
samhetsomraden ar upplysta idag.

Avfall uppkommer under uppforandeskedet, framst i form av byggavfall. Mangden beddms inte
Overstiga en procent av tillférseln av material for byggnaden.

Energianvandningen vid transporter och drift av arbetsmaskiner har beréknats till cirka 6 600 MWh
for hela uppforandeskedet. For driftskedet i inkapslingsanlaggningen har den totala energiatgangen for
Clink uppskattats till 21 000 MWh per ar. For uppvarmning av anlaggningen kan kylvattnet fran mel-
lanlagringsbassangerna anvéndas.

Den totala vattenférbrukningen for Clink beréknas till cirka 16 000 kubikmeter per ar. Vattenfor-
brukningen (bruksvatten och avjoniserat vatten till bassangerna) i Clab uppgar till i medeltal cirka
14 500 kubikmeter per ar. Ravatten tas fran sjon Gotemaren och renas i karnkraftverkets vattenverk.

7.2 Slutférvarsanlaggningen

lanspraktagande av mark galler framst utfylinad av gélar som finns inom omradet. De nya ovan-
marksdelarna och en parkeringsplats med en ny vég till anldggningen ska anldggas. Nuvarande bebyg-
gelse med baracker for korttidsboende kommer delvis att rivas for att ge plats at bergupplaget som
kommer att omfatta cirka 40 000 kvadratmeter. En ny vagbro planeras dver kylvattenkanalen. For att
ventilera forvarets undermarksdel byggs en eller flera ventilationsstationer.
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Grundvatten kommer att lacka in i anlaggningen sa lange den till ndgon del halls 6ppen. Det inlack-
ande vattnet samlas upp och pumpas upp till markytan for vidare hantering. Omfattande modellanaly-
ser har gjorts for att berakna férdndringarna av grundvattentrycken i berget och avsankningen av
grundvattenytan i omradet. Resultaten redovisas i MKB:n.

For projektets olika skeden redovisas bullerpaverkan fran verksamheten. Ut6ver sprangning ar berg-
krossning det arbete som kommer att orsaka hogst ljudniva. Inget bostadshus beraknas bli stort 6ver
Naturvardsverkets riktvarden for buller. Okningen av bullernivéerna péa grund av den planerade verk-
samheten kommer att vara marginell. Merparten av transporterna kommer att ske under dagtid.
Sprangningsarbeten kommer att ge upphov till vibrationer, men avstanden till objekt inom utbred-
ningsomradet ar stora. FKA och SKB har efter genomférda utredningar i samforstand kommit fram till
hogsta tillatna vibrationsniva for karnkraftverket.

De utslapp till luft som anlaggningen kommer att orsaka, saval under uppférande som under drift,
beror framst pa bygg- och transportverksamhet. Berakningar visar att SKB:s verksamhet kommer att
bidra med en liten andel av kvavedepositionen i omgivningen, mindre &n 0,00001 gram per kvadrat-
meter och ar, vilket &r mindre an 0,002 procent av bakgrundsbelastningen.

Anléggningens utslapp till vatten kommer att vara av flera slag. Spillvatten leds till FKA:s renings-
verk for behandling. Lanshallningsvatten passerar sedimenteringshassanger innan vattnet leds ut i
Soderviken. Lakvatten fran bergupplaget kommer att renas fran sprangmedlets kvéave. Darfor kommer
en dversilningsyta att anlaggas intill bergupplaget. For att moéjliggora kvéaverening under den varma
arstiden kommer Tjarnpussen att regleras for att lagra vattnet under vintern. Dagvatten kommer att tas
om hand lokalt inom driftomradet sa att eventuella féroreningar inte leds till recipient.

Vid uppférande och drift anvands en mangd produkter som ger upphov till avfall. Under uppférande-
skedet berdknas cirka 50 ton farligt avfall och cirka 1 100 ton dvrigt avfall uppsta. Under driftskedet ar
avfallsmangden i stort sett konstant dver tiden och berdknas till fem ton per ar for farligt avfall och till
120 ton per ar for Gvrigt avfall.

For att minska energianvandningen planeras anlaggningen for atervinning av varme ur franluften och
ur lanshallningsvattnet. Ventilationen kan styras efter behov. Totalt bedéms 60 gigawattimmar (GWh)
el att anvandas under uppférandeskedet. Till detta kommer diesel till fordon och arbetsmaskiner, cirka
600 kubikmeter. Under driftskedet beréknas elanvandningen till totalt cirka 1 080 GWh. Dieselfor-
brukningen har uppskattats till totalt 5 400 kubikmeter.

For att undvika storande ljussken fran anlaggningsarbeten kan belysningen riktas och skarmas.

Totalt berdknas cirka 1,6 miljoner ton bergmassor uppkomma under uppférandeskedet. Under drift-
skedet fortsatter uttaget av berg och beraknas totalt uppga till ungefar 5,4 miljoner ton. Merparten
kommer att vara 6verskottsmassor som kan avsattas pa marknaden. En mindre del av massorna, cirka
10 %, kan anvandas som fyllning inom driftomradet.
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8. VILLKOR OCH SKYDDSATGARDER
8.1 Villkorsdiskussion
8.1.1 Kérnteknisk sakerhet och stralskydd

For Clab har erfarenheten visat att stralskyddslagens och tillhérande foreskrifters gransvarden inne-
halls och att verksamheten inte ger nagon radiologisk paverkan av betydelse. For Clink och slutfor-
varsanlaggningen/slutférvaret framgar av miljokonsekvensbeskrivningen och respektive sakerhets-
redovisning att gallande gransvarden kommer att klaras.'® Det sammanlagda dosbidraget frén utslapp
av radioaktiva amnen till luft och vatten fran Clink forvantas bli narmast forsumbart i forhallande till
gallande gransvarde. Slutforvarsanlaggningen ger inte nagon straldos till méanniska eller miljo i
omgivningen under drift. Den sammanlagda risken for ett slutférvar i Forsmark efter forslutning ligger
med marginal under SSM:s riskkriterium dven pa en miljon ars sikt och SKB:s slutsats ar darmed att
ett langsiktigt sakert KBS-3-forvar kan byggas i Forsmark.

For fragorna om karnteknisk sakerhet och joniserande stralning, ar forutsattningarna for prévningarna
enligt karntekniklagen och miljobalken olika. Provningen enligt kdrntekniklagen omfattar exempelvis
aven arbetsmiljorelaterade forhallanden inom den anlaggning som provas. Férprévningen enligt
karntekniklagen foljs ocksa upp genom aterkommande provningar av anlaggningens sakerhetsredovis-
ning. Rattskraften i ett tillstand enligt karntekniklagen &r mer begransad an den for ett tillstand enligt
miljobalken och SSM kan oberoende av miljobalkstillstandet foreskriva nya tillstandsvillkor, nar den
karntekniska sakerheten kraver det. SSM kan ocksa utfarda nya foreskrifter som blir tillampliga aven
pa tillstandsgivna karntekniska anlaggningar.

For miljofarliga verksamheter satts villkoren for tillstandet med utgangspunkt i att omgivningspaver-
kan ska bli godtagbar med hansyn till miljén och manniskors hélsa. Genom villkoren preciserar miljo-
domstolen innehallet i de allméanna hansynsreglerna i 2 kap. miljébalken. Vad galler paverkan pa
omgivningen kan miljodomstolen meddela villkor dven for joniserande stralning.

Miljobalksprovningen ar en forprovning for verksamheter som i detta fall ska paga under mycket lang
tid och prévningen omfattar inte alla stralskyddsfragor. D& SSM som fackmyndighet kontinuerligt
provar stralskyddsfragorna under verksamheternas olika skeden, gér SKB bedoémningen att det skulle
innebara svarigheter om fragorna om karnsakerhet och stralskydd ocksa reglerades genom detaljerade
villkor enligt miljobalken. Denna ansokan innehaller darfor inte nagra forslag till sarskilda villkor i
den delen.

Stod for detta synsatt kan hamtas fran Miljooverdomstolens domskal vid provningen av utokad verk-
samhet vid karnkraftverket i Ringhals (MOD 2006:70). Dar anfordes att en prévning av fragorna om
stralskydd och karnséakerhet enligt miljobalken skulle ske pa en mer dvergripande niva.

8.1.2 Vibrationer och sattningar under uppférandet

En byggbarhetsanalys visar att bergets tjocklek mellan de befintliga forvaringsbassédngerna i Clab, den
planerade kanaltunneln och inkapslingsbyggnadens planerade basséngdel, ar tillracklig. Det gar att
utfora den bergsprangning som behdvs for inkapslingsanlaggningen, utan att paverka sakerheten i
Clab. Analysen av sprangningarnas inverkan pa befintlig anlaggning visar pa vibrationsnivaer val
under rekommenderade gransvarden. Vibrationer som kan uppsta under uppférande och drift av slut-
forvarsanlaggningen hanteras i samverkan mellan SKB och FKA som &ger karnkraftverket, se dven
avsnitt 7.2.

15 Se Clink PSAR, bilaga F kap. 7, 8, SR-Drift kap. 7, 8 och SR-Site kap. 15
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8.2 Skadeférebyggande atgarder och kompensationsatgarder

Den bortledning av inldckande vatten som gors vid Clink och slutférvarsanldggningen ar en forutsatt-
ning for driften av dessa anlaggningar. Som framgar av MKB:n forvéntas inte grundvattenbortled-
ningen leda till nagra skador eller olagenheter for enskilda intressen. For att férebygga paverkan pa
naturvérden av en grundvattensiankning kan vatten komma att infiltreras. Eftersom det férekommer
hoga naturvarden inom paverkansomradet, exempelvis vatmarker med skyddade arter, kommer SKB
att genomfora infiltrationsforsok i begransad skala. Syftet med forsoket ar att redan nér undermarks-
arbetena inleds, ha kunskap om hur en sadan skyddsatgard i praktiken ska utforas.

Igenfyllningen av ett fatal mindre vattenomraden i Forsmark gors for att astadkomma en rationell drift
av slutforvarsanlaggningen. lIgenfyllningen innebdr att en viktig livsmiljo for den genom artskydds-
forordningen skyddade gélgrodan, forsvinner. Genom att anlagga nya vattenomraden kompenseras for
de skador som igenfyllningen orsakat.

Végbron planeras for att transporter av bland annat anvant karnbransle fran industrinamnen till slut-
forvarsanlaggningen ska kunna goras skilt fran transporter till och fran Forsmarks karnkraftverk, vilket
ar en atgard av betydelse for trafiksakerheten vid karnkraftverket.

8.3 Forslag till villkor

SKB foreslar att foljande slutliga villkor foreskrivs for det blivande tillstandet:

Allmant

Om inte annat framgar av nedan angivna villkor ska verksamheterna — inbegripet atgarder for att
minska vatten- och luftféroreningar, avfall och andra stérningar fér omgivningen — bedrivas i huvud-
saklig overensstammelse med vad SKB uppgett eller atagit sig i malet.

Buller

Buller fran verksamheterna fér inte ge upphov till hogre ekvivalent ljudniva utomhus vid bostader an

Dagtid (07.00-18.00) 50 dBA
Nattetid (22.00-07.00) 40 dBA
Ovrig tid 45 dBA

Under tiden for uppforandet av inkapslingsanlaggningen, liksom under tiden for uppforandet av slut-
forvarsanlaggningen fram till dess att deponering pabarjas, ska buller fran verksamheterna begransas i
enlighet med vad som anges i Naturvardsverkets allmanna rad for byggarbetsplatser.

Kontroll av bullervillkoret ska ske genom berékningar eller narféltsméatningar i kombination med
berékningar.

Avfall

Kemiska produkter och farligt avfall ska forvaras sa att spill och eventuellt lackage inte kan fororena
omgivningen.

Kontroll

For verksamheterna ska finnas kontrollprogram som mdjliggér en bedémning av om villkoren foljs. |
kontrollprogrammen ska anges méatmetoder, métfrekvens och utvérderingsmetoder.
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9. TILLATLIGHET

Det finns en rad omstandigheter som gor att denna tillstAndsprévning skiljer sig fran en vanlig for-
prévning enligt miljobalken. Ansékan avser verksamheter pa geografiskt skilda orter. Riksdagen har
redan genom lagstiftning klargjort behovet av den anstkta verksamheten genom att i karntekniklagen
foreskriva att anvant karnbransle som inte anvands pa nytt ska slutforvaras. Verksamheterna prévas
delvis 6verlappande enligt olika lagstiftningar och lagstiftaren har tankt sig att prévningarna ska sam-
ordnas. Provningen enligt karntekniklagen innebar ocksa att bestammelserna i stralskyddslagen ska
tillampas. Enligt karntekniklagen begrénsas prévningen till den karntekniska verksamheten i anlagg-
ningarna, medan prévningen enligt miljobalken ar betydligt bredare.

Regeringen, som provar tillstandsfragan enligt karntekniklagen och tillatligheten enligt miljobalken,
har genom sina aterkommande beslut med anledning av Fud-programmen gett SKB véardefulla anvis-
ningar for forsknings- och utvecklingsverksamheten, vilket paverkar underlaget for ansokan.

Detta avsnitt inleds med en éversiktig redogorelse av hur SKB, efter samrad med SSM, ser att prov-
ningarna bor hanteras i forhallande till varandra. Darefter foljer SKB:s argumentation i tillatlighetsfra-
gorna enligt miljébalken.

9.1 Ansokningarna enligt karntekniklagen
Clink

I november 2006 ansokte SKB om tillstand enligt karntekniklagen for uppforande, innehav och drift
av en inkapslingsanlaggning, forlagd vid Clab. Efter en inledande granskning begérde davarande SKI
att ansokan skulle kompletteras bland annat med en samlad redovisning av sammanldggningen med
det befintliga Clab och med en komplett preliminér sakerhetsredovisning for den integrerade anlagg-
ningen Clink.

Ansokan kompletterades med begdrda handlingar i oktober 2009. Clab och inkapslingsanldggningen
kommer att drivas integrerat som en karnteknisk anldggning, Clink. Till ndmnda anstkan har bifogats
det underlag som visar att anlaggningen uppfyller kraven som stalls i karntekniklagen och stral-
skyddslagen med forordningar och foreskrifter. I samband med ingivandet av denna tillstandsansokan
kommer ansokan enligt karntekniklagen for Clink att kompletteras med en for alla prévningar gemen-
sam bilaga om de allménna h&nsynsreglerna och en for alla provningar gemensam MKB.

Slutférvarsanlaggningen/slutforvaret

| samband med ingivandet av denna tillstandsansékan kommer SKB ocksa att anséka om tillstand
enligt karntekniklagen till uppforande, drift och innehav av slutférvarsanldaggningen, som efter forslut-
ning 6vergar till ett slutforvar.

SSM kommer alltsa att handlagga tva tillstandsarenden, ett for Clink och ett for slutférvarsanlagg-
ningen. Ansokningarna kommer att remitteras till flera myndigheter, berérda kommuner och l&nssty-
relser. SSM har aviserat att man planerar en extern granskning av SKB:s redovisning av sakerheten i
slutforvaret efter forslutning (SR-Site), med hjalp av internationell expertis. Nar SSM:s granskningar
ar avslutade, 6verlamnas drendena till regeringen med SSM:s eget yttrande.

9.2 Ansokan enligt miljobalken

Denna ansokan, som ges in samtidigt med anstkan enligt karntekniklagen for slutférvarsanlaggningen,
avser en tillstandsprévning enligt miljobalken av de tillstandspliktiga anlaggningar och verksamheter
som ingar i det planerade systemet for slutforvaring av anvant karnbréansle. Ansokan omfattar aven
verksamheten i det befintliga Clab.
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Regeringen kommer alltsa att avgora féljande fragor:

1) tillstand enligt karntekniklagen till Clink
2) tillstand enligt karntekniklagen till slutforvarsanlaggningen
3) tillatlighet enligt miljobalken till anlaggningarna i slutforvarssystemet

Enligt miljobalkens bestammelser far inte regeringen medge tillatlighet for Clink eller slutforvars-
anlaggningen utan att kommunfullméktige i berérda kommuner har tillstyrkt ansokan, savida inte
vissa, sérskilt specificerade, omstandigheter foreligger.

Enligt forarbetena till lagen bor prévningen av tillstand enligt karntekniklagen och tillatlighet enligt
miljobalken samordnas. Bade miljédomstolen och berdrda kommunfullméktige bor ha tillgang till
SSM:s yttrande, innan de tar stéllning till och avger sina yttranden i tillatlighetsfragan till regeringen.
Regeringens slutliga beredning och beslut enligt de bada lagarna bor ocksa ske samordnat (Prop.
1997/98:90).

Nar regeringen forklarat sokt verksamhet tillatlig sands malet tillbaka till miljodomstolen for medde-
lande av tillstand med villkor.

9.3 Den fortsatta provningen enligt karntekniklagen

Nedan redovisas i korthet den fortsatta provningen enligt kdarntekniklagen sedan regeringen meddelat
tillstand och SSM foreskrivit tillstandsvillkor enligt karntekniklagen och stralskyddslagen.

9.3.1 Ansokan om tillstdnd for transporter och godkannande av kapseltransportbehdllare

SKB kommer att ansoka om tillstdnd hos SSM att transportera kapslar med anvént karnbransle pa
liknande satt som bransletransporterna sker idag. De transportbehallare som kravs for det inkapslade
karnbranslet ska genomga omfattande tester innan de godkanns (licensieras) och detta ska goras innan
SKB ansoker om nddvandiga transporttillstand.

9.3.2 Godkannande infor uppférande, provdrift och rutinmaéssig drift

Innan de karntekniska anlaggningarna far uppforas, och innan stérre ombyggnader eller storre and-
ringar av dem far genomforas, ska en preliminar sakerhetsredovisning (PSAR) sammanstéllas och
inldmnas till SSM for godkénnande.

Provdrift innebar att karnamne tillfors till, och hanteras i, respektive anlaggning. Innan provdriften far
paborjas ska den preliminara sakerhetsredovisningen fornyas till en séakerhetsredovisning (SAR), sa att
den avspeglar anldggningen som den &r byggd. SKB lamnar in ansékningar om att inleda provdrift till
SSM nér system och processer fungerar som avsett.

Innan en anlaggning, efter provdrift, far tas i rutinméassig drift ska sakerhetsredovisningen (SAR)
kompletteras med beaktande av erfarenheter fran provdriften.

Saval den preliminara sakerhetsredovisningen som den férnyade och kompletterade sékerhetsredovis-
ningen ska i varje skede vara sakerhetsgranskad enligt sarskilda bestammelser'®, samt vara godkand av
SSM.

Enligt karntekniklagen kréavs aterkommande helhetsbeddmning av den kérntekniska sakerheten och
stralskyddet atminstone vart tionde ar, vilket innebar en regelbunden prévning av verksamheten.

16 SSMFS 2008:1 4 kap.
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9.3.3 Ansokningar om nedldggning och rivning

For Clink géller att anldggningens avvecklingsplan ska vara kompletterad och inarbetad i sékerhets-
redovisningen innan nedmontering och rivning av anlaggningen far paborjas.

Nér allt anvént karnbransle deponerats i slutférvarsanlaggningen ska den forslutas. For slutforvars-
anlaggningen galler att en slutlig sakerhetsredovisning ska godkannas av SSM innan forslutning far
pabdrjas.’

9.4 Tillatlighet enligt 2 kap. miljobalken — verksamheten och de allmanna hansynsreg-
lerna

Hur SKB uppfyller de allméanna hansynsreglerna i 2 kap. miljobalken, som ocksa ska tillampas i prov-
ningen enligt kdrntekniklagen, redovisas mer detaljerat i bilaga AH. Nedan ges en summering av de
viktigaste delarna. Inledningsvis bor framhallas att SSM har utfardat en stor mangd foreskrifter enligt
karntekniklagen och stralskyddslagen som, nér det galler sékerhet och stralskydd, preciserar kravnivan
enligt de allménna hansynsreglerna. Ett uppfyllande av dessa foreskrifter innebar darfor ett uppfyl-
lande av de allmanna hansynsreglerna savitt avser den fraga som regleras i foreskriften.

Kunskapskravet

Karnsakerhet och stralskydd har varit styrande vid val av teknik och utformning av de anlaggningar
och den verksamhet som avses med denna ansokan. SKB har utgatt fran kravet i SSMFS 2008:1 om
att beprovad, utprovad eller utvarderad teknik ska anvandas. SKB har darfor byggt Kapsellaboratoriet
for att utveckla och demonstrera de kopparkapslar som ska innesluta det anvanda kéarnbrénslet. | Ben-
tonitlaboratoriet utvecklas teknik och metoder for bufferten som ska skydda kapslarna. | det underjor-
diska berglaboratoriet vid Asp6 bedriver SKB forskning och utveckling av deponering i full skala
infér uppférande och drift av slutférvarsanlaggningen.

Forsiktighetsprincipen och principen om basta mojliga teknik

| fragor som rér utformning och drift av de karntekniska anlaggningarna finns detaljerade karnséker-
hets- och stralskyddskrav i speciallagarna for karnteknik och stralskydd.

Beskrivning av teknik och metoder vid lagring, inkapsling och slutférvaring ges i bilaga TB.

Hantering och lagring av anvant karnbrénsle i bassénger med avsaltat vatten som kyler brénslet och
skarmar dess stralning har tillampats vid Clab i mer an 20 ar, med gott resultat. Samma teknik anvénds
aven i kérnkraftverken och ar i enlighet med SSMFS:2008 beprovad teknik. Det anvanda branslet
kommer att flyttas 6ver fran Clab till inkapslingsanlaggningen i kassetter via vattenfyllda bassanger.
SKB har utvecklat tekniken for forslutning och oftrstérande provning av kapslar och provat den i full
skala i Kapsellaboratoriet. Aven metoden att forflytta kapslarna har utprovats och utvérderats har.

Ett grundlaggande krav pa ett slutforvar &r att det ska bygga pa ett system av passiva barriarer. Dessa
ska tillsammans innesluta, forhindra och fordroja spridning av radioaktiva amnen. SKB har utvecklat
KBS-3-metoden darfor att den medger att det anvanda branslet pa ett effektivt satt kan hallas avskilt
fran biosfaren under sa langa tidsrymder att SSM:s krav pa sakerhet och stralskydd uppfylls. Utslapp
av radioaktiva &mnen kan bara férekomma om kopparkapslarna skadas. Sékerhetsanalysen (bilaga SR-
Drift och SR-Site) visar att sannolikheten for genomgaende kapselskador ar obefintlig vid drift och
mycket liten efter forslutning av forvaret, i ett miljonarsperspektiv.

17 56 SSMFS 2008:21
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Att utformningen av kopparkapseln med segjarnsinsats ar basta mojliga teknik bekraftas ocksa i
sakerhetsanalysen. Erosion av bufferten efter lang tid kan under vissa forhallanden inte uteslutas, men
sékerhetsredovisningen visar att den radiologiska risken till foljd av detta blir mycket liten.

Varje anlaggning i slutfrvarssystemet optimeras med avseende pa sakerhet och stralskydd. Eftersom
anlaggningarna ar beroende av varandra for att hela systemet ska fungera, ar ocksa samverkan mellan
anlaggningarna anpassade for att hela systemet ska uppfylla kraven pa karnteknisk sakerhet och stral-
skydd.

Lokaliseringsprincipen

Valet av platsen for slutférvaret ar ett resultat av 30 ars undersokningar. For att finna den lampligaste
platsen har SKB genomfort regionala 6versiktsstudier, forstudier pa lokal niva och platsundersok-
ningar pa utvalda platser. (Se dven kap. 3 for en sammanfattande redogorelse av valet av plats).

En grundlig presentation av lokaliseringsprocessen ges i bilaga PV.

De planerade anlédggningarna och verksamheterna &r forenliga med vad som anges i gallande detalj-
planer och verksamheterna befaras inte medféra att nagon tillamplig miljokvalitetsnorm inte kan fol-
jas.

9.5 Tillatlighet enligt hushallningsbestammelserna i 3 och 4 kap. miljébalken

Det ar i forsta hand kommunerna som ska géra samlade bedémningar av vad som &r en fran allméan
synpunkt lamplig anvandning av marken och vattnet i kommunen. Kommunens bedémningar ska utga
bland annat fran hushallningsbestammelserna i 3 och 4 kap. miljobalken och komma till uttryck
genom detaljplan, omradesbestammelse eller dversiktsplan enligt plan- och bygglagen. Nar det &r
frdga om detaljplan och planen har vunnit laga kraft, &r markens anvandning avgjord.*®

Detaljplaner finns for Oskarshamnsverkets verksamhetsomrade, Aspolaboratoriet, OKG, Clab med
flera verksamheter. Den senast faststéallda detaljplanen for Clab med mera, medger uppférandet av en
inkapslingsanlaggning. Detaljplanen har vunnit laga kraft.

Gallande detaljplan for Forsmarksverket omfattar ett relativt stort land- och vattenomrade. Andringar
gjordes i den befintliga planen ar 2008 for att bland annat mojliggora ett slutforvar under delar av
planomradet. Samtidigt antogs en ny detaljplan som medger ovan- respektive undermarksanlaggningar
for slutforvaret. Detaljplanerna har vunnit laga kraft.

Darmed kan det konstateras att hushallningsbestammelserna i 3 och 4 kap. miljobalken inte utgor
hinder mot den ansokta verksamheten. Det kan noteras att de bada sokta platserna ligger inom omra-
den som utpekats som riksintresse for slutforvaring av kérnavfall.

9.6 Skydd av omraden enligt 7 kap. miljébalken

Varken verksamhetsomradet for Clink eller for slutforvarsanlaggningen omfattas av strandskydd eller
av nagot annat omradesskydd enligt 7 kap. miljcbalken.

9.7 Artskydd enligt 8 kap. miljobalken

Som redovisats ovan innebar etableringen av driftsomradet i Forsmark att ett fatal mindre vattenomra-
den kommer att fyllas igen, vilket innebér att gélgrodan som skyddas enligt 8 kap. miljbalken, paver-

18 Jfr prop. 1985/86:3 sid. 154
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kas. Dessutom kan grundvattenavsankning pa grund av slutférvarsanlaggningen medféra konsekven-
ser for skyddade arter inom paverkansomradet. SKB kommer att utfora forebyggande atgarder och
kompensationsatgarder (se avsnitt 8.2). Atgarderna beskrivs narmare i MKB. Fragan om dispens enligt
artskyddsbestdmmelserna handldggs av Lansstyrelsen i Uppsala lan.

9.8 Tillatlighet enligt 11 kap. miljobalken

9.8.1 Samhéllsekonomisk tillatlighet

For vattenverksamheten vid befintliga Clab finns tillstand och den samhallsekonomiska tillatligheten
ar darmed redan avgjord. Den tillkommande vattenverksamheten bestar i att lanshélla dven det grund-
vatten som lacker in vid anlaggandet och driften av inkapslingsanlaggningen. Lanshallningen &r en
forutsattning for drift av Clink. Kostnaderna for de vattenanlaggningar som behovs for lanshallningen
kan beraknas till 0,5 miljoner kronor. Nyttan av att anlaggningen halls fri fran inlackande grundvatten
ar mycket stor. Som framgar av MKB:n forvantas inte lanshallningen leda till nadgon skada eller ola-
genhet for tredje man eller miljon.

For slutforvarsanlaggningen galler vattenverksamheterna igenfyllning av mindre vattenomraden, upp-
forande av en vagbro, lanshallning av undermarksdelar samt anlaggande av damme for reglering av
Tjarnpussen. Dessa vattenverksamheter syftar till att mojliggéra drift av slutférvarsanlaggningen, vars
lokalisering bestams utifran faktorer som karnteknisk sékerhet och stralskydd. Nyttan av vattenverk-
samheten &r ddrmed mycket stor.

Véagbron uppfors for att transporter av bland annat anvant karnbransle till slutférvarsanlaggningen ska
kunna goras skilt fran transporter till och fran Forsmarks karnkraftverk, vilket ar en atgard av bety-
delse for trafiksékerheten vid karnkraftverket. Dammet i Tjarnpussen mojliggor rening av dagvatten
fran delar av verksamhetsomradet och lakvatten fran bergupplaget.

Kostnaderna for arbetena i vatten och vattenanlaggningarna kan beraknas till cirka 150 miljoner kro-
nor. Vattenverksamheten med redovisade atgéarder forvantas inte medféra nagra skador eller olagen-
heter for tredje man eller miljon. Enligt SKB:s uppfattning ar det uppenbart att samhallsekonomisk
nyttodvervikt foreligger.

9.9 Tillatlighet enligt 16 kap. miljobalken

9.9.1 Tidsbegransning enligt 16 kap. 2 8 miljébalken

De skal som enligt forarbetena motiverar en tidsbegransning av tillstandet &r inte relevanta med hén-
syn till den fortlopande omprdvning av de kdrntekniska verksamheterna, som sker enligt karnteknikla-
gen.

9.9.2 Ekonomisk sakerhet enligt 16 kap. 3 8 miljobalken

| 16 kap. 3 8 miljobalken anges att den som &r skyldig att betala en avgift eller stélla sdkerhet enligt
lagen (2006:647) om finansiella atgarder for hanteringen av restprodukter fran karnteknisk verksamhet
(finansieringslagen), behover inte stélla sékerhet for atgarder som omfattas av sadana avgifter och
sékerheter.

De svenska karnkraftbolagen omfattas av finansieringslagen och betalar alltsa avgifter till den statliga
Ké&rnavfallsfonden i enlighet med finansieringslagen. SKB:s dgare finansierar den verksamhet som
SKB nu soker tillstand for med medel som tas av Karnavfallsfonden och det finns darfor inget behov
av att stalla sarskild sékerhet enligt miljobalken.
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9.9.3 Foljdverksamheter enligt 16 kap. 7 8 miljobalken

Vid prévningen av de anldggningar och verksamheter som ansékan omfattar ska enligt 16 kap. 7 §
miljobalken hénsyn &ven tas till féljdverksamheter som &r behdvliga for att verksamheten ska kunna
utnyttjas pa ett andamalsenligt satt. Det maste dock goras en rimlig avgransning sa att endast foljd-
foretag som har ett omedelbart samband med den tillstAndsprévade verksamheten beaktas. MKB:n har
darfor avgransats till att omfatta foljdverksamhet i form av transporter till och fran de aktuella anlagg-
ningarna.

994 Kompensationsatgarder m.m. enligt 16 kap. 9 § miljobalken

Se avsnitt 8.2.

9.10 Sammanfattning av tillatligheten

Av MKB:n och anlaggningarnas sakerhetsredovisningar framgar att SKB kommer att kunna uppfora
och driva de aktuella anlaggningarna pa ett satt som ar sékert och som innebar att manniskor och miljo
skyddas fran skadlig verkan av joniserande stralning.

Av ansokan och MKB:n ar det ocksa visat att verksamheten i anlaggningarna inte kommer att ge upp-
hov till oacceptabla stérningar och olédgenheter for ménniskors hdlsa och miljon. Verksamhetens mil-
jokonsekvenser blir totalt sett begransade med de skadeforebyggande och skadebegransande atgarder
som SKB atagit sig i malet.

Déarmed har SKB visat att den ansokta verksamheten ér tillatlig enligt miljobalken.

10. SAMRAD

10.1.1 Samrad enligt miljébalken

SKB har genomfort ett omfattande samrad i enlighet med 6 kap. miljobalken. Vad som framkommit
vid samradet har beaktats vid upprattandet av denna ansékan med bilagor. Narmare information om
samradet finns i MKB:n och i samradsredogorelsen som ar en bilaga till MKB:n.

10.1.2 Samrad enligt Esbo-konventionen

SKB har via Naturvardsverket genomfort den forsta delen av ett skriftligt samrad med landerna kring
Ostersjon om eventuell gransoverskridande miljopaverkan i enlighet med Esbo-konventionen. Nar
SKB:s ansokningar ar inlamnade kommer en andra och avslutande del av samraden att genomforas
med relevanta delar av ansdkningshandlingarna, bland annat med sékerhetsredovisningar och MKB:n
som underlag.

11. KONTROLL AV OMGIVNINGSPAVERKAN

Forslag till kontrollprogram for verksamheten vid Clink och slutférvarsanlaggningen finns som bilaga
(KP) till denna ans6kan. Dar anges hur omgivningskontrollen for icke-radiologisk miljopaverkan ska
ske.
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/ er Molander
(enligt fullmakt)

12. OVRIGT

12.1.1 Underlag for provningsavgift

Kostnaderna for arbeten i vatten och planerade vattenanldggningar overstiger 100 miljoner kronor,
vilket innebér att provningsavgiften bor bestdmmas till 400 000 kronor.

12.1.2 Aktforvarare m.m.

Eftersom den ansokta verksamheten kommer att bedrivas pa tva geografiskt olika platser foreslas tva
aktforvarare — en i Oskarshamns kommun och en i Osthammars kommun, enligt foljande.

Oskarshamns kommun: Kommunstyrelsens sekretariat, Varvsgatan 8, Box 706, 572 28 Oskarshamn,
tel. 0491-88 000.

Osthammars kommun: Kommunkansliet, Stingérsvigen 10, Box 66, 742 21 Osthammar, tel.
0173-86 000.

For kungorelse lampliga tidningar &r: rikstidningarna Dagens Nyheter och Svenska Dagbladet samt
lokaltidningarna Upsala Nya Tidning, Osthammars Nyheter, Oskarshamns-Tidningen och Nyheterna
(1 Oskarshamn).

12.1.3 Sammantriadeslokal

Forslag pa sammantriddeslokaler kan ldmnas pa begédran.

12.14 Kontaktperson i tekniska fragor

SKB:s kontaktperson i tekniska fragor &r Olle Olsson, med adress: olle.olsson@skb.se och telefon
08-459 84 00.

Sto olm den 16 mars 2011
S ensk Kérnbrinslehantering AB, genom

it
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