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1 Introduktion

Detta dokument baseras pa presentationer, diskussioner och gruppovningar vid SKB:s
workshop “Samhaéllet och djupforvaret” 12 november 2002, pa Villa Brevik, Lidingo.

1.1 Bakgrund

Svensk Karnbranslehantering AB, SKB, har till uppgift att pa ett sakert satt hantera och
slutforvara radioaktivt avfall och anvant karnbransle fran de svenska karnkraftverken. SKB
ansvarar darmed aven for att ta fram forslag pa var ett djupforvar for radioaktivt avfall kan
lokaliseras. Det ar en komplex fraga som stéller hoga krav pa teknisk och naturvetenskap-
lig kompetens. Pa senare ar har aven ett behov av fordjupad kunskap inom det samhalls-
och beteendevetenskapliga omradet aktualiserats.

SKB har i ar inlett platsundersokningar i tvd kommuner - Osthammar och Oskarshamn.
Om cirka fem ar planerar SKB att presentera ett forslag till var ett djupforvar kan lokali-
seras och hur det kan utformas pa den valda platsen. Djupforvarsprojektet som helhet
berdknas vara avslutat kring ar 2050.

Frivillighetsprincipen

Den sa kallade frivillighetsprincipen innebér att SKB etablerar sig i en kommun endast
under forutsattningen att nérvaron accepteras lokalt. Kommunfullméktige i Oskarshamns
och Osthammars kommun har med stor majoritet stéllt sig positiva till att SKB inleder
platsundersokningar. En gransknings- och beslutsprocess kommer att inledas pa bade riks-
och lokalplanet efter att SKB har presenterat sitt forslag om var djupforvaret ska lokali-
seras.

Miljokonsekvensbeskrivning och samhéllsaspekter

Parallellt med platsundersokningarna kommer samrad, enligt Miljobalkens bestammelser,
att ske i berérda kommuner. Lagen staller bland annat krav pa att SKB ska kunna belysa
och ge svar pa hur lokaliseringen av ett djupforvar kan paverka samhallet, framfor allt
lokalt och regionalt. Det innebéar att manga aspekter inom det samhélls- och beteende-
vetenskapliga omradet kan bli aktuella att utreda och bedriva forskning kring under de
narmaste aren.

De berérda kommunerna kommer att vilja fa svar pa fragor som har relevans for kommu-
nens och regionens utveckling och for de egna kommuninvanarna, som kan hysa oro for
konsekvenserna av en eventuell lokalisering. Fragor om bland annat halsa, riskupplevelser,
beslutsfattande, etik och kommunikation blir darmed viktiga for att avfallsfragan sa sma-
ningom ska kunna l9sas.

Redan i de forstudier som SKB genomfort, har samhéllsaspekterna agnats betydande int-
resse. Dock har en rad remissinstanser, bland annat kommuner, myndigheter och univer-
sitet, i sina yttranden 6ver SKB:s FUD- program (Program for Forskning, Utveckling och
Demonstration av metoder for hantering och slutférvaring av karnavfall) framfort synpunk-
ter pa att SKB inte tillrackligt har beaktat de samhalls- och beteendevetenskapliga fragorna
infor en framtida lokalisering av ett djupforvar.
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1.2 Syfte med workshopen

Miljobalken och omvarlden stéller krav pa att SKB ska svara pa fragor om hur en lokali-
sering av ett djupforvar, i ett brett samhallsperspektiv, kan paverka den ort dar anlagg-
ningen lokaliseras. SKB behdver darfor identifiera de fragestallningar som sérskilt ska
belysas och utredas.

Mot bakgrund av ovanstaende genomférde SKB, som ett forsta steg, en workshop kring
samhalls- och beteendevetenskapliga fragor. Foljande fragestallningar lyftes fram for
belysning under workshopen:

1. Vilka ér de viktigare samhalls- och beteendevetenskapliga forskningsomradena for
karnavfallsfragan?

2. Vilken relevant forskning har gjorts hittills?

3. Vilken forskning pagar?

4. Var behovs ytterligare forskning?

Deltagare

Till workshop inbjods ett antal forskare och utredare inom det samhélls- och beteende-
vetenskapliga omradet som pa olika satt medverkat i forskning/utredningar och/eller vid
seminarier med anknytning till SKB:s uppdrag. Dessutom inbjods representanter for
narmast berdérda kommuner och myndigheter.

Antalet deltagare begransades for att alla skulle fa utrymme att aktivt bidraga med idéer
och synpunkter. Deltagarlista finns i avsnitt 5.

1.3 Form for genomférande

Avsikten med workshopen var att fa fram ett sa brett underlag som mojligt for det fortsatta
arbetet. Motesprocessen syftade till att deltagarna pa ett fritt och forutsattningslost satt
skulle kunna diskutera och komma med synpunkter och idéer ur ett helhetsperspektiv.
Huvudpunkterna i programmet var:

= Ge en kunskapsbas for diskussionerna

= Generering av idéer och fragestallningar

= Fallbeskrivningar, konkretisering av ett par stora projekt
= Sortering och prioritering av idéer och fragestallningar
Kunskapsbas

Claes Thegerstrom - SKB, Olof Soderberg - KASAM och Lennart Sjéberg - Handelshdg-
skolan gav viss kunskapsbas for de kommande diskussionerna.

Claes Thegerstrém redogjorde for SKB:s roll och ansvar i karnavfallsfragan. Arbetet bor-
jade redan pa 1970-talet, men handlade da endast om teknik. Under tiden for lokalisering
och projektering av SFR och CLAB, 1980-talet, diskuterades samhallsaspekter men fragan
kom med full kraft forst under forstudietiden pa 1990-talet.

SKB har bland annat under forstudierna gjort flera utredningar med samhallsperspektiv,
men de har tidigare inte lyfts fram pa ett tydligt satt i FUD-programmen. (SKB:s program
for Forskning, Utveckling och Demonstration som presenteras vart tredje ar.) Analyser och
utredningar av konkreta fragestallningar - med fokus pa ett djupforvars inverkan pa sam-
héllet - kommer att genomforas ocksa fortséttningsvis, som en naturlig del av arbetet med
att ta fram den miljokonsekvensbeskrivning som ska félja tillstandsansokan.

Som kunskapsbas for, och som komplement till, detta arbete behdver bland annat
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relevanta scenarier for djupforvarets inverkan pa samhallet utvecklas. For detta behover
SKB tillgang till en bred vetenskaplig kunskapsmassa inom till exempel disciplinerna
statsvetenskap, sociologi, psykologi, ekonomi och juridik.

Inom dessa omraden finns genomford och pagaende forskning kring fragor som ror bland
annat demokrati, beslutsfattande, opinionshildning, attityder, varderingar, ekonomiska och
sociala aspekter i samband med infrastrukturprojekt, lokalisering av kontroversiella
anladggningar med mera. SKB avser att stddja forskning inom detta falt. Syftet &r att
darmed att

= ge forskargrupper tillgang till de méjligheter SKB:s djupforvarsprojekt ger att fa
underlag for att utveckla kunskapen kring ovan namnda fragestéllningar, samt

= ge SKB tillgang till kvalificerad kunskap och fordjupat underlag vad galler olika
samhallsaspekter pa karnavfallsfragan.

For SKB:s del handlar det om en satsning pa i storleksordningen 10 miljoner SEK de
narmaste 5 aren (det vill saga langt mer an 1 miljon och langt mindre an 100 miljoner).

KASAM anser att forskning inom humanistiska och samhéllsvetenskapliga fragor med
betydelse for slutforvaring av karnavfall bor fa 6kad uppmarksamhet. Olof Soderberg
presenterade KASAM:s forslag till hur samhéllsforskning kan finansieras och organiseras
for djupforvarsfragan. Forslaget finns beskrivet i KASAM:s yttrande dver FUD-program
2001, SOU 2002:63.

Lennart Sjoberg gav dversikt om samhélls- och beteendevetenskaplig riskforskning. Den
typen av forskning startade i slutet av 1960-talet med en analys av riskacceptans. Ett resul-
tatet fran den analysen var att "frivilliga” risker vara acceptabla pa en niva cirka 10 ganger
éver 6vriga risker. | samband med planer pa att placera karnavfall i Nevadadknen utveck-
lades stigmateorin. Den sager att riskfylld teknik kan ge upphov till stigma av tekniken
eller en plats, varigenom emotionella reaktioner medfor att tekniken avvisas med irratio-
nella argument som inte kan bemdtas. Denna syn pa manskliga reaktioner &r fortfarande
dominerande. Granskning av teorin visar bland annat att den 6verdriver risken for starka
sociala reaktioner och teorins grunder bor skarskadas ytterligare.

Lennart Sjoberg redovisade ocksa resultat fran empirisk forskning avseende instéllningar

till ett forvar for anvant karnbransle. Ett exempel pa slutsatser fran denna forskning ar att

intervjuer via telefon och postenkater ger olika resultat. En intervjuare driver garna pa for
att fa ett konkret svar, ett stallningstagande. Vidare visades att ordvalet vid formuleringen
av fragor samt givetvis sjalva formulering, styr resultatet. De OH-bilder som visades finns
I bilaga 1.

Idéer och fragestallningar

Det forsta grupparbetet skulle fritt generera idéer och viktiga fragestallningar kring
samhalls- och beteendevetenskapliga forskningsomradena for karnavfallsfragan. Vilken
relevant forskning har gjorts hittills, vilken forskning pagar och var behovs ytterligare
forskning? Den diskussion som fordes och de idéer som kom fram, finns inarbetade i
sammanstallningen i avsnitt 2.

Fallbeskrivningar

Rolf Lidskog - Orebro universitet och Urban Strandberg - Géteborgs universitet konk-
retiserade ett par stora projekt och belyste behovet av samspel mellan forskning, utférare
och allménhet/beslutsfattare.

Rolf Lidskog redogjorde for lokaliseringen av SAKAB:s anlaggning till Norrtorp, pa
griansen mellan Kumla och Hallsbergs kommuner. Ar 1976 uppdrar regeringen &t SAKAB
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att foresla en plats for lokalisering av en nationell férbranningsanlaggning. SAKAB
foreslar Norrtorp, som ar en "geografisk mittpunkt” for miljofarligt avfall och koncessions-
namnden beviljar tillstand ar 1978. Naturvardsverket med flera 6verklagar. Regeringen
beviljar tillstand 1981 och anlaggningen tas i bruk tre ar senare. Nagra reflektioner, utover
vad som finns med i det underlag som presenterades, se bilaga 2:

» Saken diskuterades pa tidningarnas debattsidor. Dar atergavs vad som sades, men det
forekom ingen kritisk granskning av fragan.

= Debatten rérde sig pa lokal niva trots att fragan egentligen handlade om nationell
politik.

= Tva familjer (endast) har flyttat direkt pa grund av narheten till anlaggningen.

= SAKAB har genom hart arbete fatt lokal acceptans.

Urban Strandberg presenterade en pagaende studie — Understanding Siting Controversy —
En belysning av kontroverser kring storskaliga infrastrukturprojekt: fallet VVastkustbanan.
Det ar en komparativ fallstudie av sju orter, som banan passerar genom, och dér projek-
teringen gett upphov till olika typer av problemstéllningar. Studien innefattar fyra
delstudier:

= Riskproblematik. Beddmningar, uppfattningar, varderingar och kommunikation.

= Lokalbefolkningen och tunnelbygget genom Hallandsasen. Lokala identitetens
betydelse.

= Lokalisering. Policyimplementering, politisk legitimitet och rattvisa. Kommer
samradsprocessen att paverka installningen?

= Det politiska systemet och den kommunala férankringen av den nya Véstkustbanan.

Studien genomfors med en kombination av kvantitativa och kvalitativa metoder, till exem-
pel telefonintervjuer, postenkater, deltagande pa méten som arrangeras inom ramen for
projektet - till exempel informations- och samradsmoten - samt analys av dokument och
mediematerial. En av fragorna som studien férvantas kunna besvara ar, hur entreprendrer
pa ett konstruktivt satt kan méta invanarna pa en plats som berdrs av ett projekt.

Nagra resultat hittills, utéver vad som finns med i det underlag som presenterades, (se
bilaga 3):

= Alla ser brister i ansvaret for helheten.
= De kommunala representanterna ser att kommungransdragningen inte alltid ar
funktionella.

Sortering och prioritering
Uppgiften for det andra grupparbetet var att

= Gruppera/strukturera idéerna som kommit fram i nagra évergripande forskningsfalt,
-omraden.

= Ange och konkretisera de viktigaste fragorna inom respektive omrade.

= Ge forslag pa hur SKB lampligen kan ga vidare.

Diskussionerna fran bada grupparbetena och vad som framkommit under de gemensamma
diskussionerna har "kokats ihop” och presenteras i avsnitt 2 och 3.

2 Gruppdiskussioner - forslag pa forskningsomraden

Det som framkommit under grupparbetena och i de gemensamma diskussionerna har hér
grupperats i fem huvudomraden. Gemensamt for alla omraden ar, att man forst bor inven-
tera den forskning och de studier som &r gjord(a). Inventeringen bér omfatta bade nationell
och internationell forskning, erfarenheter och metodutveckling.
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Det gar inte att med sdkerhet uttala sig om framtiden, men historiska studier kan bidra med
nyttiga erfarenheter. Uppfinn inte hjulet pa nytt!

Komparativ forskning ar viktig. Bade jamforelser mellan Sverige och andra lander,
jamfoérelser mellan olika slag av lokaliseringar och jamforelser dver tid.

Teknikforskningen syftar till att finna 16sningar. Samhallsforskningen syftar till att belysa
olika aspekter. De - tidsmassigt - framatsyftande studierna maste ha ett tvarvetenskaplig
perspektiv.

2.1 Socioekonomisk samhallspaverkan

e Gor en samhallsekonomisk kostnads- intéktsanalys pa nationell, regional och lokal
niva. Hur stor materiell nytta kompenserar for hur stora risker?

e Utveckla ett antal (3-4) scenarier for mojliga samhallsutvecklingar. Effekter pa lokal
och regional ekonomi och arbetsmarknad. Socioekonomiska aspekter pa arbets-
tillfallen, fastighetspriser, turism... Férandringar éver tiden?!

¢ Vilka spinn-off-effekter kan ge en positiv utveckling lokalt och regionalt? Hur kan man
stimulera foretagsamheten?

2.2 Omvarldsférandringar
Ta fram 3-4 scenarier som tar upp féljande aspekter:

e Hur paverkar internationella politiska omvarldsfaktorer Sverige? Finns nagra erfaren-
heter att dra nytta av fran handelser typ Sovjetunionens upplésning, murens fall, 11
september?

e Vad spelar kommunen fér roll om 10 (50) ar ur ett EU-perspektiv? Hur ser Sveriges
relation till EU ut om 30 ar? Detta kan paverka synen pa avfallsfragan!

e Hur ser samhallet/staten ut i framtiden? Kan man lita pa att det finns “en stat” som tar
ansvaret for forvaret? Nar och varfor kan ett atertag av avfallet bli aktuellt? Vad far det
kosta?

¢ Vilka mojliga utvecklingar/férandringar finns det for, till exempel kommunen som
begrepp? Vilka forandringar kan komma i befolkningsstrukturer — befolkningscentra
etc.? Vad har det 6kande mangkulturella inslaget i samhallet for betydelse?

2.3 Beslutsprocessen

e Beslutsprocess, makt, demokrati, expertis — koppling till MKB-process. Vem satter
agendan? Normativa, komparativa studier av hur man skapar beslutsprocesser som alla
berérda uppfattar som legitima, oavsett initialt stallningstagande. ”Flexible stepwise
approach” kontra "DAD” (Decide Announce Defend). Komparativa studier med andra
landers beslutsprocess.

e Rattvisefrdgor — social rattvisa, ekologisk rattvisa, distributiv rattvisa. Etik och moral.

e Hur gér den kommunala beslutsprocessen till? Ar den olika i olika kommuner? Hur
paverkar sjélva processen manniskors attityd? Minoritetsgruppers paverkan pa
processen? Hur engageras majoriteten?
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Hur ska den demokratiska processen kunna fungera nar det galler komplicerade
tekniska och naturvetenskapliga fragor, som allmanheten har svart att satta sig in i?
Samspelet mellan politiker och allmanhet saknas dessutom ofta. Viktigt hur bade
konkret agerande och sprakbruk tar sig i uttryck hos bade politiker och tjansteman.
Oppenhet, insyn ar avgorande for kanslan av kontroll hos allménheten. SKB har hittills
haft en "latt” uppgift. | framtiden kan misstroendet for politiker och myndigheter
komma oka ytterligare.

Var borde "gransen” ga for att fa delta i en folkomréstning? Kommungransen &r teo-
retisk och inte samma som "paverkansgransen”. Utvecklingen av de demokratiska
arbetssétten stammer inte alltid med den formella organisationen. Ofta finns institu-
tionella hinder for att genomfora stora samhéllsprojekt.

Kartlagg KBS-3 metodens historia, hur har SKB hamnat dar de &r idag. Tydliggor hur
lokaliseringen av djupférvaret gatt till, jamfor till exempel med hur lokaliseringen av
karnkraftverken gick till. Hur har beslutsprocessen gatt till for andra kontroversiella
projekt?

Innovativt MKB-arbete. Prova nya motesformer, analysera och folj upp under hela
processen.

Vad gors i denna fraga inom EU? Hur paverka inriktning pa forskning och vad som tas
upp i EU-barometern. Hur paverkas vi av medlemskapet? Nar kommer begreppet
“Europeiskt avfall”?

2.4 Opinion och attityder

Mediernas roll i opinionsbildningen. Nya mediers roll och paverkan. Vad styr medias
uppmaérksamhet?

Folj &ndringar i opinion. Studera varderingsforandringar kopplat till samhalls-
forandring och teknikutveckling. Varfor har man en asikt? Vilket underlag behover
”man” for att kunna ta stallning? Varfor engagerar sig vissa?

Riskhantering, riskupplevelse, riskkommunikation. Vad finns det for uppfattningar om
vad som kan hdnda? Hur optimerar samhéllet sina resurser kring risker?

Avsandarens betydelse for trovéardigheten. Vem ar expert och fér vem? Vem ar kom-
petent och varfor? Om man inte litar pa experter eller politiker, vem litar man pa da och
pa vilka grunder?

SKB:s sékerhetsrapporter beskriver hur séker metoden ar, men manniskor uppfattar
dem som en katalog over risker. Myndigheterna granskar, men folk upplever att hur
detta paverkar mig” inte far nagot svar.

Symbolikens betydelse. Begreppet "slutforvar™ skapar en bild av slutgiltighet, att
utvecklingen ar opaverkbar och 6desbestamd. Vad innebér begreppet "kommande
generationer”, 5 generationer eller 100? Inse att de begrepp som SKB valjer att
anvénda, i sig ger reaktioner hos manniskor.

SKB skiljer pa fragor om karnkraft och karnavfall. Allmanheten kopplar ihop dem.
Dessutom kopplas karnkraft ihop med energipolitik och miljopolitik.

Vad har SKB:s informationsverksamhet for effekter? Vilken betydelse har till exempel
de lokala informationskontoren och bestksprogrammen?
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2.5 Metod- och teoriutveckling

e Stigma — antistigma. Vilka stigma sitter kvar? Det ar forst efter miljokatastrofen i
Hallandasen som stigmat i Teckomatorp har slappt! Exempel pa antistigma.

e Metodfragor vid opinionsundersokningar. Frageformuleringar, telefonintervjuer kontra
postenkater, kvantitativa — kvalitativa studier.

e Modeller for attityder och riskuppfattningar.

3 Gruppdiskussioner - hur ga vidare?

Forskningen kan inte 16sa SKB:s uppgift, men alla parter har mycket att vinna pa att det
skapas motesplatser for ett regelbundet utbyte mellan praktiker och forskare. Anvénd ett
tvarvetenskapligt angreppsatt - teknik/naturvetenskap och samhéllsforskning i dialog (om
idéer, forhallningssatt, perspektiv) med "praktikerna”, som ska kommunicera med allméan-
heten.

Gor ytterligare ett forsok att ta reda pa efterfragade forsknings-, utredningsomraden.
Mycket av initiativet till olika forskningsomraden ligger pa orten. Vilka fragor vill kom-
munerna ha svar pa? Nagot mer konkret an "alla konsekvenser...... ” SKB bor ocksa traffa
opinionsgrupperna — vad ser de for fragor som bér besvaras?

Processen (utlysning, val av projekt, redovisning och granskning av resultat) maste vara
transparent for att undvik risken att forskarna betraktas som styrda.

Utlysning

Red ut kriterierna for SKB:s satsningar. Exempelvis relevans, fylla i kunskapsluckor osv.
Vilka forvantningar finns det pa ”samhallsvetenskaplig forskning”? Lésa alla fragor eller
ge underlag for tankar?

Medel till forskningen ska utlysas generellt. Skriv ett program, en syftebeskrivning kring
3-4 huvudteman och ga ut med en bred forfragan. SKB definierar de omraden man ar
intresserad av och forskarna ges mojlighet att definiera problemen.

Beredning och granskning

Inkomna forslag pa forsknings-, utredningsuppdrag bor granskas, bade med avseende pa
relevans och vetenskaplig kvalité, i ett oberoende, tvarvetenskapligt forskningsrad. Radet
kan foresla vilka forslag som bér genomforas. Radet kan ocksa matcha ihop intressanta
grupper — samhallsvetare, humanister, tekniker, teoretiker och praktiker. Jamfér med hur
MISTRA med flera forskningsstiftelser gor.

Allmanheten har en begrénsad kunskap om myndigheternas funktion i gransknings-
processen. FOr att 6ka rapporternas legitimitet i allménhetens 6gon, och som ett komp-
lement till SKI, bor de granskas av en oberoende granskningsgrupp.

4 Hur gar SKB vidare?

Allra forst maste SKB smalta alla tankar och idéer, som diskussionerna under workshopen
gett upphov till. En del behdver féljas upp och fordjupas i dialog med forskarna/utredarna.
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Nasta uppgift blir att borja rama in de forsknings- och utredningsomraden som kan vara
relevanta och hitta former for ett program. Det handlar bade om utredningar (specifika
fragestallningar, empirisks studier) och forskning (langsiktigt).

Programmet kommer sannolikt att utvecklas och implementeras stegvis, men ett forsta steg
bedoms kunna vara klart under varen 2003.
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EuroFutures AB

Uppsala universitet
Handelshdgskolan i Stockholm
Orebro universitet

Luled tekniska universitet
EuroFutures AB

Goteborgs universitet

Kairos Future AB

Orebro universitet

Luled tekniska universitet
Linkdpings universitet
Handelshdgskolan i Stockholm
Goteborgs Universitet
LinkOpings universitet
Goteborgs universitet
Handelshogskolan i Stockholm
Statens karnkraftinspektion
Statens stralskyddsinstitut
KASAM

Oskarshamns kommun
Oskarshamns kommun
Osthammars kommun
Osthammars kommun

Svensk Kérnbranslehantering AB
Svensk Karnbranslehantering AB
Svensk Kérnbranslehantering AB

Svensk Karnbranslehantering AB
Svensk Kérnbranslehantering AB
Svensk Karnbranslehantering AB
Svensk Kérnbranslehantering AB

Dialogus
SwedPower AB
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