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Sammantrade med MKB-forum i Oskarshamn och Samrads- och MKB-

grupp Forsmark.

Tid: Onsdagen den 24 augusti 2005, kl. 9.00 - 12.00.
Plats: Prime Point, Arlanda.
Néarvarande:

Lansstyrelsen i Kalmar lan:

Lansstyrelsen i Uppsala lan:

Oskarshamns kommun:

Osthammars kommun:

SKI:
SSI:

SKB:

Nasta mote:

UIf Farnhok, ordforande
Sven Andersson

Leif Byman
Mats Lindman

Kjell Andersson
Rigmor Eklind
Elisabeth Englund
Charlotte Liliemark
Kaj Nilsson

Gote Pettersson
Lars Tyrberg
Harald Ahagen

Bertil Alm

Sten Huhta

Hans Jivander
Bengt Johansson
Gunnar Lindberg
Virpi Lindfors

Josefin Paivio Jonsson
Tomas Lofgren

Claes Thegerstrom

Saida Laarouchi Engstrom
Lennart Nordfors (Gullers Grupp)
Olle Olsson

Erik Setzman

Peter Wikberg

Lars Birgersson, sekreterare
Sofie Tunbrant, sekreterare

MKB-forum — den 17 november 2005
Samrads- och MKB-grupp Forsmark — den 18
november 2005

Postadress Besoksadress

Telefon Telefax E-post

391 86 Kalmar Malmbrogatan 6 Véaxel 0480-82000 0480 - 821 53 lansstyrelsen@h.lst.se

www.h.Ist.se
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Gemensamt mote och gemensamt protokoll

Detta mote var gemensamt for MKB-forum Oskarshamn och Samrads- och MKB-
grupp Forsmark. Tva likalydande protokoll har uppréttats efter motet, ett for
respektive forum.

Innehall

1  Faststallande av dagordning ..........ccoceeeeieieninene e 3
2 Foregaende motes ProtoKOIl ..........c.ccvevevevivereieieceeeeee e 3
3 EUochandralanders avfall ... 3
4 Hur kan samraden fOrDALIaS?..........cccueveveuereererereeicee e 4
5  Lagesrapport fran arbetSgrupPeN..........cvovvvvieiriieeiieieieeeeeeee e 7
6  Diskussion om MKG:s deltagande pad MOtEN ..........cccceevevevevereeeeireeeeeeesenes 9
7 OVIGATIAGOT ..o 9
8  Praktiska fragor infOr rESAN ...........ccoeeeeviveeeeiee e 10
Bilagor

Bilagorna utgors av kopior pa de OH-bilder som visades.
Bilaga 1 EU och andra landers avfall.
Lennart Nordfors, SKB (Gullers Grupp).

Bilaga 2 Hur kan samraden forbattras?
Kaj Nilsson, Oskarshamns kommun.

Bilaga 3 SKB:s arbete med samraden.
Saida Laarouchi Engstrom, SKB.

Bilaga 4 Léagesrapport fran MKB-forum Oskarshamns arbetsgrupp.
Josefin Paivi6 Jonsson, SKI.
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1 Faststallande av dagordning

Utskickat forslag till dagordning godkéndes.

Ordforande, UIf Farnhok, Lansstyrelsen i Kalmar lan, konstaterade att detta ar
MKB-forum Oskarshamns 52:a mote, men det forsta som ar gemensamt for
MKB-forum och Samrads- och MKB-grupp Forsmark.

2 Foregaende motes protokoll

Foregaende protokoll fran mote med MKB-forum Oskarshamn, nr 51 fran
sammantrade 2005-06-01, har varit pa granskning. Under motet cirkulerades
protokollet for underskrift.

Foregaende protokoll fran méte med Samrads- och MKB-grupp Forsmark, fran
sammantrade 2005-03-10, har varit pa granskning. Under motet cirkulerades
protokollet for underskrift.

3 EU och andra landers avfall

Lennart Nordfors, Gullers Grupp, gav en presentation av EU och andra landers
avfall, med tyngdpunkt pa fragestallningen om Sverige kan tvingas ta emot andra
landers karnavfall, se bilaga 1.

Arbetet inom EU

Systemet for beslutsfattande inom EU ar komplext. Det tar lang tid for beslut att
fattas, eftersom de forst maste forankras i bade dverstatliga och mellanstatliga
organ. Arbetssattet kan utifran upplevas som krangligt, men innebar att det inte
finns nagon risk for att "bli tagen pa sangen” i nagon fraga. Samtidigt finns manga
ingangar och mojligheter for att folja fragor och paverka.

Fragan om att 6verstatligt reglera avfallsfragan — det vill sdga att EU skulle kunna
tvinga en medlemsstat att ta emot annan medlemsstats hdgaktiva avfall mot sin
vilja - finns inte pa dagordningen. Ett sadant forfarande skulle dessutom bryta
mot Euratom-fordraget, som &r en del av EU:s grundlag. Nar EU-kommissionen
forsokt sig pa mycket mindre langtgaende forslag inom karnavfallsomradet har
den stott pa hart motstand.

De internationella diskussioner som fors om regionala forvar utgar fran
frivillighet. Scenarier for tvangsregler bedoms som politiskt orealistiska — och det
kravs mycket lang tid for politisk forankring innan detta skulle kunna forandras.
En forutsattning for att kunna genomfoéra en sadan forandring ar dessutom att
Sverige i nagot skede accepterar den.
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Att folja en EU-fraga ar inte séarskilt komplicerat. Dokumenten ar lattillgangliga.
Dock kan konstateras att vad galler karnavfallsfragan sa hander i princip
ingenting.

Att paverka EU-politiken kan vara mycket resurskravande. Konkurrensen om att
na fram till beslutsfattarna i Bryssel &r stor, och den politiska miljon premierar
den som har stora resurser att sétta av for lobbyarbete. Samtidigt finns mojligheter
for en svensk aktor att paverka politiken ”hemifran” i och med att mycket av
beslutsfattandet sker i mellanstatliga organ, dar den svenska regeringen upptrader.
Arbetet i EU-parlamentet kan foljas och paverkas via svenska ledaméter. Om man
ska agera direkt i Bryssel & en mojlig vag att gora det i allians med andra — det ar
en strategi som daven vasentligt stérre aktorer an exempelvis en svensk kommun
anvander sig av.

Arbetet i Frankrike

I Frankrike vilar ansvaret att finna plats och metod for slutférvaring av anvant
karnbransle pa det statliga bolaget Andra.

Lagstiftningen i Frankrike dndrades 1991. Den nya lagen understryker att fortsatta
insatser ska baseras pa frivillighet. Lagstiftningen slar ocksa fast att det maste
finnas minst tva genomarbetade alternativ till geologisk slutférvaring.
Forskningsinsatserna koncentreras till tre mojligheter: mellanlagring néra
marknivan under mycket lang tid, transmutation samt deponering pa stort djup i
berggrunden.

Det finns sedan tidigare en politisk 6verenskommelse att under 2006 avgora hur
det hogaktiva avfallet ska hanteras. Ledamoterna i nationalférsamlingen ska da ha
tillrackligt underlag for att kunna fatta beslut.

Diskussion

Fragan stalldes om det ar mojligt for EG-domstolen att besluta om att likstélla
karnavfall med annat avfall. Lennart Nordfors svarade att om Kommissionen
valjer att driva denna fraga via domstolen som alternativ till att lagga forslag till
Ministerradet kommer det att uppfattas som att man gar forbi EU:s hogsta
beslutande organ. Ett sddant forfarande &r inte politiskt realistiskt.

4 Hur kan samraden forbattras?

Kaj Nilsson, Oskarshamns kommun, redogjorde for de synpunkter och 6nskemal
pa SKB:s samrad enligt miljobalken, som framkom vid samverkansméte mellan
Osthammars och Oskarshamns kommuner den 24 — 25 maj 2005, se bilaga 2.

Bada kommunerna ser samraden som en viktig del i arbetet med att ta fram ett
beslutsunderlag for kommande beslut om ett slutférvar. Samraden ar for
kommunerna det huvudsakliga forum dar medborgarna och olika organisationer
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kan stélla sina fragor och fora fram sina synpunkter pa de utredningar och studier
som SKB genomfor. Erfarenheten ar att bra samrad leder till bra beslutsunderlag
vilket i sin tur leder till hallbara beslut.

Dagordning for samrad

Kaj Nilsson framforde att foredragningar fran SKB tar for lang tid i ansprak.
Allmanheten far inte tillrackligt med tid for sina fragor. En idé ar att borja med
fragor, eftersom de flesta som kommer redan &r insatta i fragestallningarna. Vid
de tidiga samraden organiserades gruppdiskussioner, vilket uppfattades som
positivt.

Det stélls fragor som inte far svar pa sjalva motet, det kan vara sa att svaret annu
inte finns. Det vore vérdefullt om dessa fragor med svar kunde presenteras pa
nastkommande mote, som kan intraffa upp till ett &r senare. SKB bor fundera pa
hur processen kan se ut for att snabbt lamna svar pa obesvarade fragor fran
samraden (aterkoppling).

Moderator for samradsmotet

Kaj Nilsson papekade vidare att bada kommunerna tycker att det vore intressant
att prova en utomstaende och oberoende moderator for métet. Det finns positiva
erfarenheter av detta fran Hallandsasprojektet. Samradsmotet uppfattas da som
mer neutralt.

Protokollskrivare

Kaj Nilsson namnde att en annan erfarenhet fran Hallandsasprojektet var att det
var vardefullt med en utomstaende protokollskrivare. Samradet spelades in och
protokollet atergavs ordagrant.

Snabbare redovisning av protokollen ar dnskvard. En arlig sammanstallning av
samraden &r bra och ger en god 6verblick, men det finns behov av att fa
protokollen klara snabbare. Deltagare pa samraden kan da se om deras fragor
uppfattats ratt. En publicering kan snabbt géras pa SKB:s webbplats.

Tema for samrad

Vidare anser bada kommunerna att tema for olika samrad &r bra, men fragor
utanfor temat bor inte avvisas. En samradsplan dar det anges vilka teman som
kommer vore véardefullt.

Uppmuntra och bjud in miljogrupperna och lat dem redovisa sin syn pa olika
fragor.

Samrad for olika grupper

Bada kommunerna ar eniga om att huvudlinjen bor vara gemensamma méten for
alla som onskar delta, séarskilt om olika mdéten har olika teman. Det ger béttre
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forutsattningar till en 6kad dynamik i diskussioner och fragor om alla grupper
deltar samtidigt.

Vad ar samradsmote och vad ar det inte?

Ett till tva formella samradsmaten genomfors per ar i respektive kommun. | ar har
dessutom ytterligare ett moéte genomforts under sommaren for att ge
sommarboende mojlighet att delta. Kaj Nilsson informerade om att kommunernas
erfarenhet fran arets sommarboendemote &r att samraden var ganska olika. Olika
personer fran SKB deltog och presentationerna skilde sig at. Det ar battre att kalla
allt for samrad och bjuda in alla intresserade.

Ut6ver dessa formella samradsméten genomfors flera andra méten sdsom
narboendemdten, informationsméten och liknande. En fraga vid det formella
samradet kommer med i MKB-processen genom samradsredogdrelsen, medan
fragor vid andra moéten inte kommer med. Bada kommunerna har uppfattningen
att allmanheten inte &r medvetna om skillnaden pd métena och varfor fragorna
behandlas olika. Alla fragor som kommer upp pa méten borde darfor betraktas
som en formell samradsfraga. Detta borde kunna lésas genom att till exempel fora
en "loggbok” éver fragor som kommer upp.

Diskussion

Saida Laarouchi Engstrom kommenterade nagra av de synpunkter som framférdes
av Kaj Nilsson, se bilaga 3.

Vid nagra av de tidigare samradsmaétena anvande sig SKB av utomstaende
moderatorer. Oavsett om det funnits moderatorer eller inte, sa har det vid samtliga
moten funnits utrymme for att fa alla fragor besvarade. Eftersom den fortsatta
diskussionen utmynnade i att det &nda kan finnas en férdel med utomstaende
moderator s& kommer SKB pa prov att ater anlita en moderator vid kommande
moten.

Saida L. Engstrom framfdrde vidare att de frdgor och synpunkter som
framkommer vid samradsméten dokumenteras och besvaras i métesprotokollen,
vilka laggs ut pa SKB:s webbplats. Utdrag ur motesprotokollen redovisas i
arsrapporter och i kommande samradsredogorelser.

Aven vid nirboendeméten och informationsmoéten stélls fragor. SKB:s rutin &r att
dessa fragor samlas upp lokalt och framfors till MKB-enheten. | de fall det ror sig
om nya fragor som beror slutforvarsprojektet fors dessa vidare till
samradsdokumentationen. Hittills har dock inga nya fragor kommit, utan fragorna
har i forsta hand handlat om de pagaende platsundersokningarna. | den man fragor
om slutforvaret eller inkapslingsanlaggningen stéllts handlar de om buller,
transporter, grundvattensankning med mera, det vill séga fragor som redan finns
pa agendan. | nagra fall har fragor som stallts i samraden fortsattningsvis
behandlats utanfor de formella samraden. Ett exempel ar vagfragan i
Simpevarpsomradet. Detta ar inte en samradsfraga eftersom SKB formellt inte
ansvarar for vagnatet och inte heller kan anlagga véagar pa eget initiativ. Fragan ar
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dock viktig och har darfor lyfts till diskussion med Vagverket. Representanter fran
LKO har deltagit i de méten som har hallits och en idéstudie har genomforts.

Detta innebér att tva parallella processer pagar, dels narboende- och
informationsmaéten och dels samradsmoten. Samradsmaten protokollférs och
protokollen publiceras pa internet, i rsrapporter med mera. Narboende- och
informationsméten dokumenteras inte pa samma satt, men aven dessa moten
annonseras och ar éppna for samtliga.

Diskussionen resulterade i att SKB fortsatter att fundera pa hur forfarandet med
tva processer (information kontra formella samrad) pa basta sétt gors transparent.

Saida L. Engstrom informerade om att SKB hdrsammat kritiken om att
foredragningar fran SKB pa samradsmotena tar for lang tid i ansprak. Vid nasta
samradstillfallen, november 2005, kommer darfor ett nytt upplagg att provas.
Eftermiddagen kommer att dgnas at seminarier och kvallen at fragor. Tema for
motet kommer att bli "MKB for inkapslingsanldggningen”, men naturligtvis
kommer det att finnas majlighet att dven stalla fragor om slutforvaret for anvant
karnbréansle.

Vid tidigare samradsmoten med allmanheten har SKB fotograferat och de senaste
tva motena har spelats in av motesdeltagare. Att fotografera och spela in vid
moten kan dock resultera i att motesdeltagare inte vagar eller vill framfora asikter.
Vid kommande moéten kommer darfor varken inspelning eller fotografering att
ske.

5 Léagesrapport fran arbetsgruppen

Josefin Paivio Jonsson, SKI, gav en lagesrapport fran arbetsgruppens arbete, se
bilaga 4.

Vid tidigare méten med MKB-forum Oskarshamn har framférallt Oskarshamns
kommun framfort att lagesrapporteringar fatt for stort utrymme, pa bekostnad av
att diskutera viktiga frdgor. Kommunen har med anledning av detta véckt fragan
om hur MKB-forum fortsattningsvis bor arbeta, vilken motesfrekvens som &r
lamplig, om samtliga méten med MKB-forum fortsattningsvis ska vara éppna for
allmanheten med mera.

Vid foregaende mote med MKB-forum, den 1 juni, bildades en arbetsgrupp med
representanter for parterna med uppdrag att ta fram ett forslag pa férandringar av
arbetssattet i MKB-forum. Foljande personer ingar i arbetsgruppen:

- Josefin P&ivi6 Jonsson (SKI), ordférande och sammankallande
- Tomas Lofgren (SSI)
- Saida L. Engstrom eller Erik Setzman (SKB)
- Sven Andersson (Lansstyrelsen i Kalmar 1an)
Kjell Andersson (Oskarshamns kommun)
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Arbetsgruppen ska ansvara for:

- den kommande verksamhetsplanen pa arsbasis

- att agendan for de kommande métena innehaller tillrackligt mycket av
intresse for alla deltagande parter. Agendan kommer forslagsvis att tas
fram av arbetsgruppen, men kommer &ven fortsattningsvis distribueras av
SKB.

Gruppens forslag ar att MKB-forums moten ska préaglas av:

- fragor som ar aktuella och handelsestyrda som vacks av de olika
deltagande parterna

- uppfodljning av fragor som diskuterats under foregdende maéten

- allméan information fran de deltagande parterna.

Vidare foreslar arbetsgruppen att MKB-forum beslutar att alla MKB-forums
moten halls 6ppna for allméanheten, men dven fortsattningsvis forlaggs till dagtid
vardagar. Den allméanhet som deltar bér fa chans att nagon gang under motena
stalla fragor och darfor planeras en eller tva fragestunder in i dagordningen.

Arbetsgruppen anser inte att MKG och andra ideella organisationer bor erbjudas
plats som ordinarie part i MKB-forum, utan bor erbjudas mojlighet att delta pa
samma premisser som den intresserade allmanheten. Detta med anledning av att
de parter som idag finns med som ordinarie parter har en viktig roll i den
beslutsprocess som leder fram till beslut rorande anldggningarnas lokalisering och
utformning.

Arbetsgruppen har aven diskuterat utkast till kommande dagordningar. Det méte
som kommer att hallas den 17 november foreslas innefatta:
- miljéorganisationer som erhaller pengar fran fonden for sin verksamhet
bjuds in for att beratta om sin verksamhet
- rapportering fran mote mellan SKI, SSI, departement och kommuner om
beslutsprocessen
- diskussioner om utformning av MKB for inkapslingsanldggningen
- presentation av SKI:s granskningsplan for ansdkan om
inkapslingsanléggningen.

Det forsta motet under 2006 bor behandla:
- uppfoljning av fragor som tidigare stéllts av Oskarshamns kommun
- avstamning infor ansdkan om inkapslingsanlaggningen.
- redovisning av alternativa metoder i ans6kan och MKB — milj6jurist bjuds
in.

Diskussion

Diskussionen behandlade MKG:s deltagande pa moéten med MKB-forum
Oskarshamn och Samrads- och MKB-grupp Forsmark. Diskussionen aterges i
kapitel 6 nedan.
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6 Diskussion om MKG:s deltagande pa moten

Skrivelse har inkommit fran Miljéorganisationernas karnavfallsgranskning, MKG,
till lansstyrelserna i Kalmar och Uppsala lan med begaran om att fa delta i MKB-
forum Oskarshamn respektive Samrads- och MKB-grupp Forsmark.

UIf Farnhok, Lansstyrelsen i Kalmar lan, framforde att det vore lampligt om bade
MKB-forum Oskarshamn och Samrads- och MKB-grupp Forsmark har liknande
inriktning vad géller 6ppna/sluta méten, MKG:s medverkan med mera. UIf
Farnhok framfoérde vidare att Lansstyrelsen i Kalmar lan utlovat besked till MKG
angdende medverkan vid kommande méten direkt efter dagens méte. Aven
Oskarshamns kommun framforde att man utlovat besked till MKG efter detta
mote.

Mats Lindman, Léansstyrelsen i Uppsala lan, framforde att man svarat MKG att
Lansstyrelsen inte ar beredda att utvidga Samrads- och MKB-grupp Forsmark.
Det svar Lansstyrelsen gav ar i enlighet med gallande arbetsordning.

Osthammars kommun framférde att man inte blivit tillfrdgade och behdver tid for
att diskutera hur man stéller sig till MKG:s medverkan. Besked om kommunens
instéllning kan inte lamnas idag, utan forst efter internt moéte den 15 september.

Oskarshamns kommun fick vetskap om MKG:s begéran direkt efter att den
inkommit till L&nsstyrelsen och har diskuterat den inom LKO-projektet.
Kommunen har drivit 6nskemalet att alla MKB-forum ska vara 6ppna moéten. |
den partsammansatta arbetsgruppen som forbereder métena har en
overenskommelse gjorts om att samtliga MKB-forums moten blir 6ppna fran och
med motet i november 2005. Darmed har alla som onskar tilltrade till motena.

Vid diskussionen framférdes att nastkommande mote med Samrads- och MKB-

grupp Forsmark kommer forst i mitten av november, varfor det inte borde vara
nagon bradska med att meddela MKG om former fér kommande medverkan.

7 Ovriga frégor

Inga 6vriga fragor fanns.
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8 Praktiska fragor infor resan

Lars Birgersson och Saida L. Engstrém gav praktisk information infor studieresan
till Frankrike. Studieresan syftar till att:
- fainformation fran Andra om det franska programmet for
omhdndertagande av anvant karnbransle
- traffa representanter med anknytning till EU-arbetet i Bryssel
- bestka underjordslaboratoriet i Bure samt utbyta erfarenheter med berérd
kommun, region och lokala organisationer.

Vid protokollet

Lars Birgersson Sofie Tunbrant
Justeras

UIf Farnhok (ordférande) Leif Byman

SKI SSi

Osthammars kommun Oskarshamns kommun

SKB



