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1 Introduktion

Detta dokument redovisar presentationer och diskussioner vid SKB:s samhallsforsknings-
seminarium den 17-18 september 2003, pa Skepparholmen konferens i Stockholm.

1.1 Bakgrund

Svensk Karnbranslehantering AB, SKB, har till uppgift att utveckla en metod for att ta
hand om Sveriges anvanda kéarnbransle. Det ar en komplex fraga som stéller hoga krav pa
teknisk och naturvetenskaplig kompetens. Arbetet borjade redan pa 1970-talet och
handlade da endast om teknik. SKB ansvarar dven for att ta fram forslag pa var ett
djupforvar for radioaktivt avfall kan lokaliseras. Under tiden for lokalisering och
projektering av SFR och CLAB, 1980-talet, diskuterades samhéllsaspekter men fragan
kom med full kraft forst under forstudieskedet pa 1990-talet. Pa senare ar har ett behov av
fordjupad kunskap inom det samhalls- och beteendevetenskapliga omradet aktualiserats.

SKB inledde forra aret platsundersokningar i tva kommuner - Osthammar och Oskars-
hamn. Om cirka fem ar kommer SKB att lamna in tillstandsansokningar enligt karnteknik-
lagen och miljébalken for ett djupforvar. Darmed inleds en gransknings- och besluts-
process, pa bade riks- och lokalplanet. Djupforvarsprojektet som helhet beraknas vara
avslutat kring ar 2055.

SKB har publicerat ett stort antal utredningar och rapporter inom samhallsomradet. For att
kunna utveckla scenarier som &r relevanta for djupforvarets inverkan pa samhallet, behéver
SKB tillgang till en bred vetenskaplig kunskapsmassa inom till exempel disciplinerna
statsvetenskap, sociologi, psykologi, ekonomi och juridik. SKB:s samhéllsprogram, fram
till inlamnandet av tillstandsansokan for slutférvaret, berdknas i sin helhet kosta 30-40
miljoner SEK, varav cirka halften bedéms ga till forskningen.

Miljokonsekvensbeskrivning och samhallsaspekter

Parallellt med platsundersokningarna pagar samrad, enligt Miljobalkens bestammelser, i
berorda kommuner. Omvarlden stéller krav pa att SKB ska svara pa fragor om hur en
lokalisering av ett djupfdrvar, i ett brett samhéllsperspektiv, kan paverka den ort dar
anlaggningen lokaliseras. SKB:s syften med samhallsforskningen &r att;

- Bredda perspektivet pa karnbransleprogrammets samhéllsaspekter. Darmed
underlattas mojligheterna att utvardera och bedéma programmet i ett storre
sammanhang.

- Ge djupare kunskap och battre underlag for plats- och projektanknutna utredningar/-
analyser. Darmed utnyttjas kunskap och resultat fran samhallsforskningen till att héja
kvalitén pa beslutsunderlag och MKB-dokument.

- Bidra med underlag och analyser till forskning som ror samhallsaspekter av stora
industri- och infrastrukturprojekt. Darmed kan karnbrénsleprogrammets erfarenheter
tas tillvara for andra likartade projekt.

1.2 Syfte med seminariet

Seminariedeltagarna forvantas ge synpunkter och diskutera SKB:s plan som helhet, men
aven ytterligare utveckla och specificera fragestéllningar och forskningsuppgifter. Forsk-
ningens organisation, tematiska avgransningar och former for forskningskommunikation
ar nagra exempel pa fragor att samtala kring. Samtidigt vill SKB skapa forutsattningar
for ett eventuellt framtida forskningssamarbete.
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1.3 Deltagare

Till seminariet inbjods forskare fran olika discipliner inom samhéllsvetenskap, humaniora,
teologi och juridik vid ett tiotal universitet i Sverige. Dessutom inbjods utredare inom det
samhalls- och beteendevetenskapliga omradet som pa olika sétt medverkat i utredningar
med anknytning till SKB:s uppdrag samt representanter for ndrmast berérda kommuner
och myndigheter.

Antalet deltagare begransades for att alla skulle fa utrymme att aktivt bidra med idéer och
synpunkter. Deltagarlista finns i avsnitt 7.

1.4 Form for genomférande

SKB inledde med en presentation av sin planerade satsning pa samhallsforskning samt
redogjorde for sin roll och sitt ansvar i karnavfallsfragan.

Infor seminariet har alla deltagarna fatt ta del av SKB:s forslag till arbetsplan for samhélls-
forskning, dar SKB har identifierat fyra dvergripande omraden. Diskussionerna kring varje
omrade inleddes av forberedda inlagg fran forskare. Sedan foljde en 6ppen diskussion.

Motesprocessen syftade till att deltagarna forutsattningslost skulle kunna diskutera och
komma med synpunkter och idéer, bade fran sitt eget perspektiv och fran ett
helhetsperspektiv.

2 Presentation av forskningsomradena

SKB:s arbete, tidigare seminarium, forskningsoversikt och erfarenheter av engagemang i
kommunerna, har utkristalliserat foljande fyra omraden som relevanta att forska inom:

- Socioekonomisk paverkan — Samhallsekonomiska effekter
- Beslutsprocesser — Governance

- Opinion och attityder — Psykosociala effekter

- Omvarldsforandringar

2.1 Socioekonomisk samhallspaverkan
Docent Lena Andersson-Skog

Ett historiskt exempel pa nar samhélle och teknik ska motas: Ockelbo kommun beslot, pa
den tiden nér telefonen var innovationsteknik, att installera ett telefonnat mellan kyrkan
och alla aldringar. Da skulle de gamla slippa att aka till kyrkan och kunde sitta hemma och
héra Guds ord. Detta blev dock inte populért. Halva ndjet med sondagens kyrkobesok var
de sociala kontakterna, som férsvann om man stannade hemma och lyssnade pa predikan i
telefon. Detta hade beslutsfattarna inte insett.

Djupforvaret ar ocksa ny teknik och samhallsvetenskaplig forskning kan gora att
motsvarande kunskap, som i Ockelbo, inte blir férbisedda. Vinnova har erfarenheten att
teknik och samhalle aldrig mots i projekt. Vetenskapsradet menar att det ar fa innovations-
tekniker som behandlar samhéllsperspektivet. Syftet med den hér typen av forskning ska
vara att skapa kunskap som har varde i sig.

Forskningsarbetet bor utforas i tre steg:

- Sammanstéalla och hitta monster
Sadana sammanstéllningar har gjorts tidigare, men dessa har kunskapsluckor eftersom man
inte har analyserat ur ett brett perspektiv. Det finns inga slutfrvar for radioaktivt avfall att
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jamféra med, men det finns andra etableringar av stora, hogteknologiska industri-
anlaggningar.

Vilka typer av anldggningar ar intressanta? Definitivt etablering av infrastruktur, typ
Vastkustbanan, Botniabanan, Oresundsbron och flygplatser. For att studera opinion &r
etablering av vindkraft och GSM-master intressanta. Hantering och effekter av kriser kan
fas fran Hallandsasen och Teckomatorp. Det ar viktigt med variation i tid, typer av etab-
leringar och typer av orter.

- Tolka

Stall fragor och gor historiska jamforelser. Hur skiljer sig orter med etableringar av
industrianlaggningar fran andra orter utan etableringar? Beror skillnaderna just pa
etableringarna eller finns det andra orsaker? Hur paverkas en orts utveckling av en specifik
anlaggning eller industri?

Se pa utvecklingsforloppet, temporal forandring, historisk tid kontra modelltid. Innan
anlaggningen, med anlaggningen och efter att anlaggningen tagits ur drift. Vanligt att
forvéantade positiva effekter tas ut i forskott.

Vilka faktorer &r relevanta? Befolkning, pendlingsfrekvens, inkomst, sysselsattning - grad
och typ, néring (till exempel har en textilindustri stor andel kvinnliga anstallda). Det &r
viktigt att hitta referensorter.

- Séatta resultaten i ett strre sammanhang
Det finns tva intressanta yttre ramar for tolkning;

1. Att koppla till agerandet hos politiker, allménhet, investerare, organisationer, kommunen
med flera. Till exempel Botniabanan: Dar har lokala aktérer kdmpat mot SJ och staten,
som inte var intresserade av att bygga jarnvagen.

2. Att koppla till marknadsforhallanden och teknikutveckling. Agandestrukturer — efter-
fragan. Ett globalt perspektiv ar intressant och giltigt for fragor kring karnkraft och
karnavfall.

Diskussion

Diskussionen handlade mycket om beslutsprocesser. Dessa delar aterfinns i diskussions-
avsnittet till 2.2 Beslutsprocesser — Governance.

Historisk komparation ar inte sa enkelt. Den maste styras annars blir det ltt att man
hamnar i ren historieskrivning.

Djupforvaret for anvant karnbréansle ar val knappast en hogteknologisk anléaggning -
mojligen halvteknologisk. Transmutation &r hogteknologi! En innovation &r ny teknik eller
en ny applikation. Implementering handlar om befintlig teknik. Innovationsprojekt &r mer
unika i sin samtid.

Det finns inget djupforvar for anvant karnbransle, men forvaret bestar av delar som det
finns referenser for. Det finns naturligtvis en given koppling till utbyggnaden av sjélva
karnkraften. Underjordsanlaggningen har stora likheter med gruvor och den kérntekniska
verksamheten med karnkraftverken.

Hur stark ar anknytning av ett nytt projekt till en orts befintliga naringar? I till exempel
Storuman var ett djupforvar for anvéant karnbransle till alla delar helt nytt, medan det i
Mala fanns erfarenhet av gruvteknik.
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2.2 Beslutsprocesser - Governance
Professor Evert Vedung

SKI:s rapport ”Lokalsamhallets beslutsfattande om karnavfallet. Tre kommuner i norr”.
Rapporten behandlar beslutsprocesserna i Storuman, Mald och Overkalix, som aktiverade
manniskor som aldrig tidigare engagerat sig politiskt. Karnavfallsprojektet ar unikt pa flera
satt: Det har en mycket lang planeringshorisont, tusentals ar. Man kan jamfora med andra
stora projekt, till exempel "miljonprogrammet” for bostadsbyggande som var aktuellt aren
1965-1974 eller arbetet med att minska uttunningen av ozonskiktet, 1987-2060. Vidare &r
det egentligen ingen sarskild bradska. Projektet utgor en kollektiv nyttighet och innehaller
gransoverskridande risker.

(Kollektiva nyttigheter kan inte delas eller séljas, till exempel rent ozonskikt. En
kvasikollektiv nyttighet kan utnyttjas av alla, men om jag nyttjar den minskar tillgangen
for andra, till exempel fiskebankar.)

NIMBY (not in my back yard) ar oftast en ortsbunden protestroérelse. Man ar antingen
emot allt nytt 6ver huvudtaget eller bara emot en viss typ av nyhet. VVarfor just hér....?

Demokrati och geologi

Demos betyder folk och geologi ar en vetenskap. Det handlar alltsa om folkvilja eller
sanning. Demokrati utdvas pa olika nivaer:

1. Riksdemos

2. Region, grannkommuner, transporter

3. Lokalt

4. Europa

5. Intressent, berérd

Representativ demokrati innebdr att vi valjer dem som ska bestdmma. En participartiv
demokrati &r direkt demokrati dér alla & med och bestdmmer. Deliberativ demokrati &r
samforstand via intrangande samtal. Man férandrar/féradlar medborgarnas preferenser om
mal och medel via kommunikation och deltagande i debatter.

Det finns mycket kunskap om processen - diskussion som leder till konsensus — hos
KASAM, SKB, SKI, SSI med flera — i form av "tacit knowledge”, tyst kunskap som aldrig
ar nedskriven. Vad har man lart sig av till exempel Storuman processen, dar motstandet
kom senare? Det finns massor av underlag!

Det rutinmassiga politiska beslutsfattande i en kommun kan drabbas av avvikelser. Till

exempel:

1. Det kan skapas ovanliga politiska allianser eller att man blir oense inom ett parti. Det
gar inte att 16sa inom ramen for det ordinarie partisystemet

2. Det kan uppsta ett folkligt utomparlamentariskt motstand

3. Grannkommuner kan engagera sig i en fraga

4. Det kan uppsta en procedurinriktad argumentering, har beslutproceduren gatt ratt till?

Diskussion

Diskussionen handlade om olika former av demokrati och samspelet med
samradsforfarandet.

Det finns en motsattning mellan deliberativ demokrati och representativ demokrati.
Representativ demokrati utgor basen. Sedan blir det en fraga om inflytande kontra ansvar.
Deliberativ demokrati &r uteslutande - bara vissa/en elit deltar. Dessa ”stakeholders” har
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ofta extrema asikter. En beslutsprocess som tar stor hansyn till “stakeholders™ blir knappast
demokratisk! Vad tycker medborgarna om deliberativ demokrati kontra representativ
demokrati? Jamfor en folkomrostning med samrad. | en folkomrdstning far alla rosta, vare
sig man kan nagot om fragan eller inte. | ett samrad lagger parterna ned bade tid och energi
och kan paverka genom att besitta kunskap.

Samradet har manga viktiga delar:

- traffa andra lokala parter

- hitta strukturer som ramverk infor beslut

- alla hjalper till med att ta fram underlag infér beslut
- fortsatta hitta former for allménhetens deltagande

- veta nar man har natt “informellt samtycke”

- omsatta teori i praktik

SKB:s arbetsplan ger forespeglingar om kopplingar till samraden. Hur kommer samraden
att paverka innehallet i forskningen?

Samrad enligt miljobalken innefattar bara ett fatal moten. SKB vill na alla i kommunerna.
Samrad &r inte deliberativa, ingen forhandling. Man samlar enbart in alla parters
synpunkter. En del kommer att fa paverka, andra noteras bara med en kommentar om
varfor man inte har tagit hansyn till den. I Sverige &r vi vana vid att allting ska ske i
samforstand. Var finns erfarenhet att hantera olika uppfattningar som star i konflikt med
varandra?

Manniskans rationalitet ar begransad. Vi maste hitta procedurer for larande och for att
hantera konflikter. Manniskor/allmanheten tror inte pa att ”man”(= SKB) kan lara sig
vartefter. SKB maste kunna/veta allt fran bérjan. Ett exempel fran samradsmote om
Hallandsasen. Fragan ar om tunneln ska byggas soderifran eller norrifran. Banverket vill
borja soderifran for att fa sa mycket erfarenhet som majligt av tunneldrivningen innan man
nar det svaraste partiet. Allmanhet misstanker att motivet till att borja soderifran for att det
ska bli for sent att stoppa bygget nar det svara partiet nas. ”Har vi kommit s har langt ar
det samhé&llsekonomiskt vansinne att inte fullfolja.”

"Tacit knowledge” &r inte "tyst” kunskap utan underforstadd. Jamfor till exempel med
matlagningsrecept. Alla vet vad det kommer att smaka nar man laser vad det innehaller.
Det &r farligt med felaktiga utgangspunkter. I vilken utstrackning ar den tysta/underfor-
stadda kunskapen delad med andra?

2.3 Opinion och attityder — Psykosociala effekter

Professor Evert Vedung (Inledningen till detta tema presenterades tillsammans med
inledningen till féregdende tema, Beslutsprocesser — Governance. Darav den korta texten
har.)

Massmedia — forskning — folkrorelse — myndigheternas rapportering — eldsjalar —
nationellt/lokalt.

Ta ozonfragan som exempel, det handlar om global miljopolitik. Forskarna upptackte
hélet. Svensk massmedia gravde fram vilka fabriker i Sverige som var "bovar”. Det vackte
en miljoopinion. Politikerna nappade, vissa partier var snabbare an andra. Det togs ett
beslut om att Sverige ska bli bast i varlden pa att avskaffa CFC.
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Diskussion

Hur uppstar opinion? Ta Vastkustbanan som exempel. Pa alla orter langs banan har det
uppstatt ett motstand. Motstandet kan komma fran enstaka berorda, till exempel markagare
och paverkar inte vad invanarna i allménhet tycker. Allméanintresset ar svalt och tyst, det
maste politikerna forhalla sig till.

2.4 Omvarldsférandringar
Professor Carl Reinhold Brakenhielm
Tva grundlaggande dimensioner

Tva dimensioner ar grundlaggande for forskningstemat “omvérldsforandringar”; tid och
rum.

Tidsdimensionen

SKB:s arbetsplan ar tydligt framtidsinriktad. Man efterlyser tillforlitliga prognoser om den
framtida svenska staten, Sveriges relation till EU, globala véarderingsforandringar etc. Helt
tillforlitliga prognoser ar naturligtvis svara att hitta men det & mojligt att anvanda sig av
scenarioteknik. Denna metod innebér att alternativa framtider undersoks. Malet ar lika
mycket forstaelse av samtiden som ett forsok att forutsaga framtiden. Scenariotekniken kan
ligga till grund for diskussioner om huruvida slutférvarssystemet kan andra karaktér, vid
olika typer av omvarldsforandringar. Vad hénder till exempel om transmutationstekniken
far ett ovantat genombrott? Eller om det hander en olycka med anvént karnbransle
nagonstans i varlden? Om systemet for slutforvaring ar robust sa borde det vara oberoende
av olika framtidsscenarier.

Vid sidan om prognoser och scenarier finns visioner. Det finns en etisk dimension i SKB:s
miljoprojekt; en koppling till miljoetiska fragor kring framtida generationers vélfard och
handlingsfrihet.

Rumsdimensionen

Rumsdimensionen handlar om forhallandet mellan platsen, mikronivan — Osthammars eller
Oskarshamns kommun — och omvarlden, makronivan. Mikronivan innefattar kommun-
invanare, deras tankande och handlande, och de fysiska anlaggningarna, inkapslings-
anlaggningen och slutférvaret — under planering, byggande och drift. Pa makronivan finns
landets, Europas och det globalas ekonomi, lagar, politik, vetenskap, kultur med mera.
Forskningstemats (omvérldsforandringar) tids- och rumsdimensioner kan sammanfattas i
nedanstaende skiss:
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Makroniva
Ekonomi, lagar, politik, vetenskap, kultur med mera.
V' N

Nutid < » Framtid

v
Mikroniva
Kommuninvénare, inkapslingsanlaggning och slutforvar

Figur 1. Tva grundlaggande dimensioner for forskningstemat
omvarldsforandringar™; tid och rum.

Notera att det saknas tva saker i figur 1; historien, det forflutna och en mellanniva i
rumsdimensionen, olika institutioner som paverkar kommuninvanarna. Nuet - och
framtiden — &r ett resultat av historiska skeenden. Makronivan och mikroniva samspelar
och paverkar varandra genom till exempel skola, medier och folkrérelser. Dessa tva
perspektiv saknas i SKB:s arbetsplan.

Kéarnavfallet som miljéproblem

Ett annat perspektiv pa karnavfallet dr avfallet som ett miljoproblem och att SKB:s
program for omhandertagande dar ett miljoprojekt. Enligt FSI (Forskningsgruppen for
samhalls- och informationsstudier) opinionsundersékning anser svenska folket, att
karnavfallet - tillsammans med skovlingen av regnskogarna, véxthuseffekten och
uttunningen av ozonskiktet — ar ett av vara stora miljoproblem. SKB:s arbetsplan for sam-
hallsforskning blir ddrmed ett led i en svensk forskningstradition, ndmligen humanvetens-
kaplig samhallsforskning. Under aren 1996-2001 genomfordes ett sddant miljoforsk-
ningsprogram — Utvégar - i samarbete mellan flera olika forskningsfinansiarer. Det
innehaller dock dverraskande lite om karnavfallsfragan, men det finns anda mycket som
SKB kan lara av. | en sammanfattande slutrapport fran programmet star att det i framtiden
skulle "vara fruktbart och vetenskapligt intressant™ att lata forskare fran olika
amnesomraden granska ett och samma miljoproblem fran sina respektive utgangspunkter.
Det 4r just detta som SKB:s forskningsprogram innebar!

Varderingsfragor

Vad har varderingsfragor for betydelse for karnavfallsfragan? FN:s generalsforsamling
fattade i december ett beslut om att aren 2005-2015 ska bli FN:s artionde for utbildning om
uthallig utveckling. Det &r for tidigt att saga vad detta kommer att innebara, men den
generella vérderingsutvecklingen under 1990-talet uppvisar en forsvagning av miljomed-
vetandet. Dessutom finns det ett gap mellan miljévénliga véarderingar och miljévanligt
beteende. Trots detta visar storre internationella undersokningar att cirka 80 % av
svenskarna kan tanka sig hogre skatter for att skydda miljon. Samtidigt ar en betydande
minoritet kritisk mot den tekniska utvecklingen, cirka 40 % anser att vetenskapen snarare
skadar &n gynnar manskligheten.

Rolf Lidskog med flera konstaterade, att i mitten av 90-talet var 64 % av ungdomarna
mellan 15 och 30 ar i Sverige, negativa till slutférvaring i den egna kommunen, medan
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bara 27 % i Oskarshamns kommun. En fradga som da blir intressant att undersoka, ar om
ungdomarna i Oskarshamns och Osthammars kommuner ar lika kritiska till teknik-
utveckling som i 6vriga Sverige.

Vad hander med de grundlaggande varderingar vi férvarvat som unga, nar vi i vuxen alder
hanterar nya fragor? Samhallsvetenskapen har tva konkurrerande svar; kulturalism och
rationalism. Kulturalismen menar att praglingen sker tidigt och de varderingar vi bar med
oss ar mycket trogrorliga. Rationalisterna menar tvartom att det manskliga sinnet forblir
Oppet, med en beredskap att anpassa sig till nya forutsattningar.

En jamfdérande studie av de bada teorierna visar att kulturalismteorin stammer in pa vara
privata vérderingar, det vill sdga de varderingar som berdr jagkanslan. Rationalisternas
teorier stiammer in pa omraden i samhéllet utanfor den privata sfaren. Det innebér att
mentala reaktionerna pa karnavfallsfragan ar beroende av om den berdr jagkanslan eller
foreteelser som befinner sig pa avstand fran jaget. Eftersom karnavfallsfragan beror vara
barns, barnbarns och bygdens framtid, kan den ocksa komma att berdra jagkanslan och
darigenom begransa individens mojligheter till saklighet.

Normativ etik behandlar fragan vilka varderingar kan vi godta och varfor. Karnavfalls-
fragan lyfter fram flera olika typer av normativa fragor. En av de viktigaste handlar om
ansvaret fér kommande generationer. Ska det finnas en mojlighet for kommande
generationer att aterta deponerat avfall? Ar deras handlingsfrihet ett sd viktigt vérde att vi
till och med ar beredda att ge avkall pa vara sakerhetskrav for att tillgodose deras
intressen?

Informationsspridning och kommunikation

Hur sker en framgangsrik kommunikation av vetenskapliga teorier och fakta? Vad gor
naturvetenskapen med mottagarna — och vad gér mottagarna med naturvetenskapen? Vad
hander med forskningsresultat nar de kommer utanfor sitt teoretiska sammanhang och in i
ett vardagligt eller politiskt sammanhang?

En central fraga blir bland annat hur olika aktorer i media, skola, politiken talar tillbaka”
till den naturvetenskapliga forskningen. Vilka aktorer kommer till tals? Vilken roll spelar
livsaskadning och grundvarderingar?

Diskussion

Diskussionen handlade om grunden for skillnaderna i installning till ett slutférvar mellan
konen och vad som gor att man andrar uppfattning.

Varfor tycker mén och kvinnor olika, till exempel om teknikutveckling? Man vardeséatter
teknikutveckling och kvinnor gor det inte, men vad menar egentligen unga kvinnor med
"teknik”? Manniskan &r inte frammande i det ekologiska systemet utan ingar! Kvinnor
lagger en vardaglig aspekt pa teknik.

Vad styr "synvandor” och “diskursiva skred”? Miljororelsen var for karnkraft nér vi
diskuterade hur manga reaktorer vi skulle ha i Sverige! Idag anser man att vattenkraften,
som medfor stora ingrepp i naturen, &r "gron”. Hur och varfor har man &ndrat synsatt? Det
handlar om tillit och om ersattbarhet. Ar ndgot umbérligt tar man inga risker, oavsett vad
man har for véarderingar. Vad galler kopplingen till kon i synen pa risk, sa ser kvinnor
risker for andra méanniskor, medan méan fornekar att det finns nagon risk éver huvudtaget.

Sambanden mellan generella varderingar och beteende &r svagt. Olika vérderingar géller i
olika situationer. Se till exempel pa "valstugesyndromet”!
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En slutsats som &r mojligt att dra dr, att det finns en rorlighet nar det géller varderingar.
Den positiva instéllningen till kdrnavfallet, som finns idag i de berérda kommunerna, kan
komma att foréandras.

| ett foranderligt samhélle ar det nédvandigt att ha parallella alternativa strategier. En
robust metod som man vet haller hela vagen och samtidigt vara 6ppen for att byta metod,
om man kommer fram till att alternativet ar battre. Svarigheten ligger att kunna
kommunicera detta pa ett trovardigt satt.

Kommunerna vill ha forskning som bra for kommunen. SSI vill ha forskning som ar bra
for vetenskapen. SKB:s system ska verka i samhéllet, som vi beslutar om idag. Ar detta
mojligt att fa ihop?

3 Forskningsorganisation och forskningspolitik

Filosofie doktor Urban Strandberg ersatte i sista stund docent Mats Brenner och pratade
utifran Mats anteckningar.

Det finns tolv stora tvdrvetenskapliga problemdrivna program. De omsatter 10-20 miljoner
kronor per ar, d&r sammansatta av mellan 2-3 upp till 10 olika amnesdiscipliner och de &r
problemdriva inifran. Traditionell forskning bestar av en disciplin och har fokus pa
forskningsrelevans i ett utifranperspektiv. Man kan ta till sig fyra lardomar fran de stora
programmen, som géller I6ften, ledning, kunskapsutvecklingens villkor samt policyimp-
likation.

Loften

Formerna for forskningen utlovar

- en flexibel och innovativ forskarstruktur

- att integrera forskningsdiscipliner med samhallsproblemen

- att integrera forskare och samhéllsaktorer i en genuin forskningsdialog

Ledning och utmaningar for ledningsstrukturen

Det &r definitivt en utmaning att leda manniskor fran olika kulturer med skilda
malsattningar. | uppgiften som ledare ingar att prioritera resurser och hantera
intressemotsattningar. Vidare maste ledarskapet kannetecknas av entreprenorskap samt
vara problemldsande och policyférandrande. Ledarens roll bor vara federalistisk,
vetenskaplig och administrativ. Ledaren har en dubbelroll, en roll mot programmet och en
roll mot finansiarerna.

Det finns en kluvenhet i installningen nar det géller publicering och kommunikation —
meriterande forskning kontra populérvetenskap.

Kunskapsutvecklingens villkor

En typisk kritik mot tvarvetenskaplig forskning ar att det inte — per definition — gar att
integrera discipliner. Det ar svart att fa resultaten publicerade darfor att publikationerna i
hdg grad ar specialiserade. | stéllet for integrering blir det 1att segmentering, flera bitar
laggs ihop, men integreras inte. En 16sning ar gemensam handledning och sampublicering.

Det ar inte heller helt enkelt att kombinera grundforskning med tillampad forskning.
Arbetssatten ar olika och detta medfor ofta kommunikationsproblem.
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Policyimplikation

Det tar tid att bygga upp nya forskningsmiljoer. Det &r darfor av sérskild vikt att stodja
ledningen. Till exempel har SSF sarskilda program for ledarutveckling.

Erfarenheter och exempel

Riksbankens jubileumsfond har forskningsprogram med bade amnesoverskridande och
langsiktiga ataganden (5 ar), men samspel med praktiker saknas.

MISTRA har erfarenhet av problemdriva uppdrag. En utvardering pagar och beréaknas vara
klar inom ett ar. Det finns indikationer pa att MISTRA detaljstyr for mycket.

Satsningarna inom SAREK kannetecknas av en storre tillit till forskarna.
SKB: s arbetsplan

SKB verkar ha ambitionen att leva upp till idealen; formulera fragor, finansiera och
acceptera forskningens villkor. Enligt arbetsplanen ska forskarna fa definiera problem-
stallningar inom ramen for de 6vergripande omradena. Betoningen pa kommunikation och
dialog samt den direkta kopplingen till samradsforfarandet ar bra och spannande.

Diskussion

Diskussionen handlade om problem och mgjligheter med tvarvetenskaplig forskning samt
om SKB:s satsning ar tillracklig.

Det &r inte bara problem med tvarvetenskap. Om forskarna kanner tillit och far fortroende
kan resultaten bli 6verraskande! De olika deltagande disciplinerna har stor nytta av
varandra. Det kan dock vara svart att fa tvarvetenskaplig forskning trovardig, darfor att det
inte ar tvarvetenskap, utan mangvetenskap. Var och en anvénder sina egna teorier och ett
problem kan da bli att en disciplin kan komma att dominera. Kontakten med praktiker ar
bra och en resurs, inte (bara) en svarighet.

Det finns ingen konflikt mellan meriterande och populérvetenskaplig publicering. Det &r
berikande att presentera arbetet och resultaten pa bada satten, men tiden sétter granser.
Svarigheten ligger i att hitta tidskrifter som ar intresserade av att ta in tvarvetenskapliga
publikationer och som &r meriterande att publicera i.

KASAM ér positiv till SKB:s satsning. Fragan ar dock om det racker med bara SKB:s
satsning och om det ar sjélvklart att det bara ska vara SKB? Det finns vidare
samhallsvetenskapliga aspekter som andra parter borde ta ansvar for.

Det racker naturligtvis inte med SKB:s satsning ur ett nationellt samhélleligt perspektiv.
Den viktigaste fragan nu ar om SKB:s satsning ar tillracklig for SKB:s uppgift och mal.
SKB har ansvar for karnavfallsprogrammet och finansierar sin forskning, bade den
tekniska och den samhéllsvetenskapliga, med medel fran Karnavfallsfonden. Den Gvriga
tekniska forskningen som bedrivs pa forskningsinstitutioner finansieras pa annat satt. SKB
valkomnar naturligtvis aven all 6vrig samhallsvetenskaplig forskning som bedrivs och
finansieras pa motsvarande sétt.
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4  Avslutande diskussion

4.1 Reflektioner fran inledarna
Carl Reinhold Brakenhielm

Malen maste vara tydliga for att kunna utvéarderas. Ambitionsnivan vad galler tvar-
vetenskaplighet kan vara svar att na. Mangvetenskaplighet ar nog mer realistiskt. Hur kan
malet om praktikerutbyte tillgodoses?

Verka for en kommunikation och frdmja en kunskapsoverforing mellan samhéllsforskarna
och de tekniska forskarna som arbetar pa SKB:s uppdrag.

Lena Andersson-Skog

Det finns manga samarbetsmojligheter och méjliga synergieffekter. Omradena &r olika
breda, socioekonomi &r bredast och det kan alla teman ha nytta av.

Borja med att ga igenom det material som finns i Oskarshamn och Forsmark for att se vad
som behover kompletteras. Vilka typer av anlaggningar finns det? Vilken erfarenhet finns
det av innovationsprojekt respektive implementeringsprojekt?

Evert Vedung

Gor en teknikhistorisk granskning av karnkraften.

Hur bor man genomfora dessa processer? Hur ser ansvarsfragan ur? Hur engageras
manniskor? Hur hanteras representativitet pa ett demokratiskt satt? Genomfor fallstudier av
samspelet mellan forskning, massmedia och “eldsjalar”.

Urban Strandberg

Intressant med den tysta/underforstadda kunskapen. Vad kan forskningen bidra med?
Forskningen kan vara innovator, inspirator och debattér, men kan inte ge nagra I6sningar.

Vad har forskaren sjalv for syn pa problemet karnavfall? Karnavfallsfragan utgor en
kristallisationspunkt for manga fenomen som samhallsvetenskapen studerar.

Kan man acceptera parallella strategier? Hur ar rattslaget? VVad har svensk lagstiftning for
status i ett internationellt perspektiv?

Samforstandsforfarandet som demokratisk mekanism. Studera inte bara pa medborgar-
nivan utan lyft blicken aven till ledarna. (Riksbankens jubileumsfond har nyligen sjosatt
”Demokratins mekanismer”.)

Beakta mojligheterna till internationell komparation!

4.2  Allmén diskussion

Tvarvetenskaplig eller mangvetenskaplig? Ordet "tvar” ar negativt laddad — tvérvigg,
tvarstopp. Varfor inte korsvetenskap? Ingen vetenskap gar opaverkad ur ett samarbete. En
forutsattning for att korsvetenskap ska fungera ar att alla deltagarna bjuder pa sin disciplin.

Det finns ingen motsattning mellan naturvetenskap och samhallsvetenskap. Bada
aspekterna ska finnas med i miljokonsekvensbeskrivningen. Principiellt olika alternativ ska
varderas. De tekniska alternativen varderas mot olika framtidsscenarios. Fortsatt lagring i
CLAB kan fungera bra om framtiden ser ut som idag, men eftersom framtiden &r oviss
behovs ett slutforvar.

Bade Vetenskapsradet och KK-stiftelsen arbetar med forskningskommunikation. Det kan
SKB dra nytta av.
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Forskarna bor ha en viss distans till en kommun respektive en anldggning. De
demokratiska processerna maste ha sin gang och kommunerna far inte bli
forskningslaboratorier!

Finns det personer som vill bedriva forskning pa SKB:s villkor? En doktorsavhandling tar
5-6 ar. Det &r battre att satsa pa forskningsassistentnivan.

5 Vad hander harnast?

Kristina Vikstrom tackade deltagarna for deras engagemang i féredragningar och
diskussioner. Nasta steg ar att

- dokumentationen fran detta seminarium skickas ut till deltagarna

programmet diskuteras i MKB-forum Oskarshamn respektive Samradsgruppen

Forsmark

programmet kompletteras och beslutas
beredningsgruppen rekryteras

- forskningsuppdragen laggs ut varen 2004

6 Forslag pa forskningsuppgifter

6.1

6.2

Socioekonomisk samhallspaverkan

Erfarenheter av opinion samt hantering och effekter av kriser fran tidigare
etableringar av stora, hogteknologiska industrianldggningar. Analysera ur ett brett
perspektiv. Tolka och sétt in resultaten i ett stérre sammanhang.

Beslutsprocesser - Governance

Sjalva larandeaspekten ar ett omrade att forska pa. Vad finns det for mekanismer i
funktionen larande?

Ta fram den tysta/underforstadda kunskapen om larandefunktioner som finns inom
myndigheterna.

Nar infaller det “formativa 6gonblicket™? Nar ar ratt tid for beslut? Fragan om
Sveriges eventuella medlemskap i EU var aktuell nér Sverige var i ekonomisk kris.
Da blev det "ratt” tidpunkt for att besluta om att ga med. Titta pa beslutprocesserna
under forstudieskedet som fallstudier. Hur kan det ena eller andra utfallet forklaras?

Beslutsprocesserna har foréandrats. Hur ska beslutsprocesser utformas for att vava
ihop allménintressen och sérintressen? Unga engagerar sig pa nya satt, hur nar man
dem idag? Samverkan mellan olika discipliner &r viktigt.

Vilka ar effekterna av samradsforfarandet? Vilken roll spelar samraden? Hur
utvecklas samraden i de bada kommunerna och vilka kriterier galler for ett gott
samrad?

Geologi, teknologi och demokrati. Vilka maktkomplex spelar mot varandra? Ta
vattenkraften som exempel; maktkomplex I: Kérnkraftkomplex och
motstandarkomplex, maktkomplex I1: kraftbolag, elkraftsdistributorer, tillverkare och
byggare. "Motkomplex™: dlvraddare, naturvardsverket, riksantikvarieambetet,
fiskeriverket, vissa partier.
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6.3

6.4

6.5

Opinion och attityder — Psykosociala effekter

Studera "CFC-forloppet”, kopplingen mellan medias och politikernas agerande.
Detta har studerats av mediaforskare, men de forskar bara pa spaltutrymme.

Studera forloppet nar SKB forsokte att f& genomfora en forstudie i Overkalix!
Uppdatera den kunskap som finns i de aktuella kommunerna, som i hég grad skiljer
sig fran situationen i Overkalix. Karnkraften ar inte sa negativt laddad idag.

Studera kopplingarna mellan lokala, regionala och nationella grupper och agerande
nar en opinion uppstar. | till exempel Storuman tog de lokala motstandarna hjalp av
nationella organisationer.

Utforska den larandeprocess som SKB genomgatt. Det kan bli till nytta for andra
aktorer. Har till exempel informationspolicyn andrats?

Vad hander med de grundldggande vérderingarna vi forvarvat som under uppvéxten,
ndr vi i vuxen alder ska hantera nya fragor, typ karnavfallsfragan?

Omvarldsforandringar

Hur kommer EU:s lagstiftning att utvecklas och paverka till exempel karnavfalls-
fragan? EU har bestamt att minoritetssprak ska kunna anvandas i myndighets-
kontakter i tre kommuner i Sverige. EU arbetar ocksa for att dganderatt till mark ska
havdas starkare.

Hur sker en framgangsrik kommunikation av vetenskapliga teorier och fakta? Vad
gor naturvetenskapen med mottagarna — och vad gor mottagarna med
naturvetenskapen? Vad hander med forskningsresultat nar de kommer utanfor sitt
teoretiska sammanhang och in i ett vardagligt eller politiskt sammanhang?

Via scenarioteknik illustrera hur slutférvarssystemet dndrar karaktér vid olika
omvérldsforandringar.

Ovrigt
Studera sjalva satsningen pa samhéllsforskning, rent forskningsorganisatoriskt.

Lat forskare fran olika &mnesomraden studera karnavfallsfragan som ett
miljoproblem.
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