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Syftet med denna rapport ér att ge en sammanfattande bild av det
hittillsvarande arbetet inom Svensk Kérnbrinslehantering AB,
SKB:s samhillsforskningsprogram. I en andra etapp kommer
rapporten att kompletteras med de projekt som dnnu piagar och
nya projekt som paborjas ar 2010. D3 finns det ocksd méjlighet
att utvirdera hela programmet.

I juni 2009 valde SKB Osthammars kommun som plats for det
planerade kirnbrinsleforvaret. Det kan dérfor finnas skal att i
anslutning till platsvalet ssmmanfatta forskningsprogrammets
innehill for olika intressenter, i bland annat berérda kommuner.

Eftersom rapporten kommer att 6versittas till engelska blir den
tillginglig for en internationell publik. Denna sammanfattning kan
dven vara av intresse for forskarvirlden for att identifiera viktiga
forskningsfragor med relevans for kirnavfallshantering som 4nnu
inte undersokts.

Ansvariga for denna rapport ir SKB:s beredningsgrupp. Dir

ingir professor Boel Berner, Link6pings universitet, professor
Britt-Marie Drottz Sjoberg, Norges Teknisk-Naturvetenskapliga
universitet, Trondhiem och professor Einar Holm, Umed universitet.
Beredningsgruppen har under programtiden fungerat som ett
vetenskapligt stod for SKB:s satsning pd samhillsforskning.

Forhoppningsvis ger denna rapport lisaren en god bild av

den forskning som hittills utforts!

Ett varm tack till beredningsgruppen for era insatser!
@ - [ § N
Kristina Vikstrom

Ansvarig for sambdillsforskningsprogrammet



SKB:s uppdrag och metod

Kirnkraftforetagen i Sverige gick pa 1970-talet samman och bildade
Svensk Kirnbrinslehantering AB - SKB, som har i uppdrag att ta
hand om det radioaktiva avfallet och det anvinda kirnbrinslet frin
de svenska kirnkraftverken. Uppdraget innebir att minniskor och
miljo ska skyddas pa bade kort och ling sikt.

SKB:s forslag dr att det anvinda kdrnbrinslet ska slutférvaras
enligt KBS-3-metoden. Den innebir att brinslet kapslas in i
kopparkapslar med insatser av gjutjirn och att kapslarna deponeras
pé 400 — 700 meters djup i berggrunden, dir det rader stabila
mekaniska och kemiska férhillanden. Kapslarna omges av
bentonitlera, som utgér en buffert vid mindre bergrorelser

och hindrar korroderande dmnen fran att komma in till kapseln.
Leran absorberar dven effektivt de radioaktiva imnen som kan
frigéras om kapseln skadas.

Det anvinda kirnbrinslet mellanlagras i dag i Clab (Centralt mellan-
lager for anvint kirnbrinsle) i Oskarshamns kommun. I november
2006 limnade SKB in en ansokan enligt kirntekniklagen om att f3
uppfora en inkapslingsanliggning for anvint kirnbrinsle och att
driva denna integrerat med Clab.

Platsundersokningarna infér en lokalisering av slutférvarsan-
liggningen avslutades 2007 i Oskarshamns och Osthammars
kommuner. Sedan dess har materialet granskats, analyserats och
utvirderats och i juni 2009 valde SKB Forsmark som platsen for
kirnbrinsleforvaret. Nu pdgir sammanstillning av ansokningar
om tillstdnd enligt kiirntekniklagen for slutforvarsanliggningen
som ska limnas in i mitten av &r 2010. Samtidigt ans6ker SKB
om tillstind enligt miljobalken fér mellanlagret, inkapslings-
anliggningen och slutforvarsanlidggningen. Till ansokningarna
ska bifogas ett gemensamt MKB-dokument.
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1 Introduktion

Bakgrunden till SKB:s samhillsforskningsprogram ir behovet av kunskap
kring de manga stora och viktiga samhilleliga frigor som ror det anvinda
kirnbrinslets hantering. Det handlar bland annat om samhillsekonomiska
konsekvenser av ett slutférvar, om svira och komplexa beslutsprocesser, om
minniskors uppfattningar om risker och méjligheter, samt om olika forind-
ringar i vir omvirld som piverkar dagens och morgondagens instillningar
och beslut. Dessa fragor har inom samhillsforskningsprogrammet kunnat
belysas frin samhillsvetenskapliga, beteendevetenskapliga, juridiska och
humanistiska perspektiv.

SKB:s samhillsforskningsprogram har nu verkat i fem ar (2004-2009).

Verksamheten kan bedomas pa flera olika plan. Vi vill hir lyfta fram tre:

1. Innehéllsmissigt, pa basis av den forskning som producerats.

2. Forskningspolitiskt, genom en bedémning av de omstindigheter
som skapat programmet.

3. Nyttomissigt, utifrin programmets effekter.

1. Innehallsmissigt har programmet varit mycket produktivt, med 13 avslutade
och fem pédgdende projekt, med motsvarande slutrapporter och populirveten-
skapliga texter samt ett stort antal vetenskapliga publikationer. Forskargrupper
over hela landet och inom ménga olika vetenskapliga discipliner har fitt stod
under perioden. Forskningen ger olika, méangfacetterade och kompletterande
svar pd manga av de samhillsfragor som finns kring det komplexa arbetet
med att planera ett slutforvar for anvint kirnbrinsle.

I denna rapport sammanfattas inledningsvis de viktigaste forskningsresul-
taten inom de fyra specificerade omriden, som tidigt utmejslats som viktiga
for forskning: Socioekonomisk paverkan — samhillsekonomiska effekter,
Beslutsprocesser — governance, Opinion och attityder — psykosociala effekter
samt Omvirldsforindringar. Vi lyfter sedan i ett separat kapitel fram négra
viktiga generella diskussionsteman och avslutar med nagra reflektioner kring
sambhillsforskningsprogrammets arbete och tinkbara framtida forskningsin-
riktningar. Samtliga projekt presenteras kortfattat i bilaga 1.

2. Bland de omstindigheter som skapat programmet vill vi fista sdrskild
uppmirksamhet vid tre: SKB:s historia, villkoren for forskningsfinansiering
i Sverige, samt beredningsgruppens och forskarnas respektive roller.

I borjan av 1990-talet nystartade SKB sitt lokaliseringsarbete for ett slutfrvar
for anvint kirnbrinsle, genom en skrivelse till alla Sveriges kommuner med
onskan om samarbetsdiskussioner. Detta breda forhallningssitt var delvis ett
resultat av det framgangsrika motstind som lokala aktionsgrupper utvecklat
for att stoppa provborrningar, men det fanns ocksd en gryende forstelse



inom SKB for att planeringen av ett kirnbrinsleforvar inte enbart var en
teknisk friga. Kontakterna som {6ljde med de kommuner som inbjéd till
diskussioner visade pd nytt betydelsen av en forankring av stora och
langsiktiga industriella projekt dir divergerande uppfattningar om betydelse
och risker finns i opinionen och bland allminheten. Den erfarenheten gillde
sdvil SKB som ledningen for de aktuella kommunerna. Efter att lokalbefolk-
ningen via folkomrostningar i Storuman och Mala sagt nej till provborrning,
limnade SKB dessa kommuner. I nista skede genomférdes forstudier i
Tierp, Alvkarleby, Osthammar, Oskarshamn, Nykoping och Hultsfred.

D3 utvecklades samarbetet med kommunerna pa nya sitt, vilket innebar

att aven samhallsinriktade fragor tydligt kom fram. Under de senaste arens
platsundersskningar i Osthammar och Oskarshamn har kommunerna i viss
man overtagit frigan for att utifrin lokal- och regionalpolitiska perspektiv
driva idén om industriell etablering. Det ir ocksé under denna senare period
som SKB formaliserat sitt samhillsforskningsprogram, parallellt med fortsatt
lokalt utredningsarbete. Forskningsprogrammets inriktning utmejslades i en
dialog med forskarsambhillet och andra intresserade, bland annat genom flera
forberedande konferenser i borjan av 2000-talet.

Att ett industriellt foretag finansierar forskningsverksamhet p sitt special-
omrade ir vare sig ovanligt eller sjilvklart kontroversiellt; det dr ndgot som
sedan linge skett inom exempelvis likemedelsindustrin och bilindustrin. Det dr
dirfor inte anmirkningsvirt att dven SKB har utvecklat forskningsprogram.
Det som dr unikt ir att forskningen inte enbart omfattar teknisk-naturveten-
skapliga omriden utan ocksa tar upp beteende- och samhillsrelaterade frigor.

Man skulle kunna hivda — som en del debattorer gjort — att kiirnavfallsfrigan ar
av siirskild nationell betydelse och dirfor bor studeras med medel av frin indu-
strin fristiende instanser. Man kan stilla fragan varfor statliga forskningsrad och
myndigheter inte skapat egna storre program for att finansiera forsknings-
projekt pé ett sd viktigt omridde som kirnavfallets sociala och samhilleliga
dimensioner. Sidana program skulle ha kunnat fungera som komplement till
den forskningsverksamhet som SKB tagit initiativ till. S3 har emellertid inte
skett. Inte heller i regeringens aktuella forskningsproposition har omradet lyfts
fram som sirskilt visentligt att satsa pd. Dirfor har det blivit s att en stor del
av den sambhillsvetenskapliga och humanistiska kunskap som i dag finns om
kirnavfallsfrigan i Sverige har tagits fram inom SKB:s samhillsforsknings-
program. Vi konstaterar att utan SKB:s finansiering hade stérre delen av
forskningen inte genomforts.

En friga som stillts 4r om detta av industrin finansierade program har pro-
ducerat ett snedvridet eller rent av felaktigt kunskapsunderlag. Vi som arbe-
tat inom beredningsgruppen med att bedéma ans6kningar, ligesrapporter
och slutrapporter frin projekten samt med att fora en dialog med kommuner,
organisationer, allminhet och forskare ser det inte si. Vart arbete bygger pa
de projektforslag och inriktningar som en bred forskargrupp tagit fram som



visentliga redan innan beredningsgruppens arbete piborjades och som sedan
bekriftats och breddats i dialog med forskare, berérda kommuner och olika
organisationer. Utlysning sker 6ppet och med stora insatser for att nd ut till
en si bred forskargemenskap som mojligt. Ansékningarna bedoms utifrin
sedvanliga inomvetenskapliga krav pa relevanta och tydliga frigestillningar,
realistiskt genomférande och kompetens pé omréidet, och med iakttagande
av de javsregler som tillimpas ocksa hos andra forskningsfinansiirer. Vi for
dven en dialog med forskarna, bland annat inom de vetenskapliga seminarier
som ordnats varje dr for de forskare som fitt stdd inom programmet. Detta
har bidragit till synergieffekter mellan projekten och till att hoja kvalitet och
relevans i de enskilda studierna.

Forskningens genomforande ir varje projektledares ansvar. Det ir en forskares
uppgift att vara tydlig vad giller problematik, anvind metodik, analysmetoder
och underlag for slutsatser. Forskningen ska hilla god internationell kvalitet
och ansluta till forskningsfronten pa omridet. De forskare som fitt stod i
programmet ir samtliga disputerade forskare som ir vil etablerade inom sina
omriden; detta har varit ett krav for att sikerstilla sjilvstindighet och god
vetenskaplig kvalitet. Samhillsforskningsprogrammet har alltsa riktat sig till
erfarna forskare som kan bedriva ett sjilvstindigt arbete oavsett vem som ér
finansiiren.

3. Effekter. Vi vill peka pa flera viktiga konsekvenser. Med en budget pi

23 miljoner kronor under dren 2004 till 2009 — har programmet kunnat
engagera och samla forskare frin olika omriden, discipliner och metodin-
riktningar till att utféra angeligen forskning, som annars formodligen inte
skulle ha kommit till stdnd. Det har bidragit till att skapa en kompetens

pa specialomradet i flera miljéer dir sidan tidigare inte funnits, samt ett
nitverk mellan forskare som tidigare inte kint till varandra. Dirmed har
forskningen kunna breddas och férdjupas, samt inte minst kunnat diskuteras
och utvirderas tvirdisciplinirt, exempelvis pa de rliga seminarierna kring
drsbokens projektsammanfattningar.

Denna forskningsinsats har forhoppningsvis varit till nytta dven for de kom-
muner, organisationer och allminhet som kunnat ta del av forskningen pi
olika sitt. Till forskarnas uppgifter har hort att kunna diskutera sina resultat,
inte bara inom forskarsamhillet utan ocksi med en intresserad allménhet.
Resultaten har presenterats och gjorts allmint tillgingliga pd SKB:s
webbplats och dven i samlad form som populirvetenskapligt skrivna artiklar i
programmets drsbocker. De har dven diskuterats pé drliga seminarier i SKB:s
regi.

Har di samhillsforskningsprogrammet klarat att ge en god och fullstindig
bild? Frigan dr delvis retorisk. Vi uppmuntrar internationell publicering

for att sikerstilla hog kvalitet 1, samt storre spridning av, de resultat som
kommit fram. En fullstindig bild kommer aldrig att kunna uppnas i ett levande
samhille under utveckling. En del viktiga pusselbitar har dock getts i de olika
projekten, nigot som vi kommer att lyfta fram lingre fram i denna rapport.



Vi kan ocksi se att programmets resultat kan ha relevans for forstielse ocksi
av andra stora industriella satsningar, bdde inom och utanfor Sverige. Vi vill
dock skilja mellan de specifika resultat som kommit fram & ena sidan och hur
de kan komma att anvindas av beslutsfattare i framtida val, satsningar eller
beslut 4 andra sidan. Programmet har bidragit till att resultaten producerats
och spridits. Hur de sedan anvinds ute i samhillet ligger inte inom program-
mets vetenskapliga uppdrag. Vir uppfattning dr emellertid att programmets
produktion kan ses som en killa varur sivil specifik kunskap, summerad
erfarenhet och inspiration kan himtas.

Vi vet att den forskningsproduktion som samhillsforskningsprogrammet kan
uppvisa har ront stort intresse i andra linder. Det giller bade programmets
utformning, inriktning och resultat. Sirskilt stort ér intresset i England och
Frankrike. Vi menar att detta ir en positiv effekt. Vi vill dirfor ocksa lyfta
fram den mojliga allmingiltigheten av ménga av de resultat som kommit
fram. Det ma handla om fragor kring hur man kan forstd och hantera osiker-
heter i dag och i framtiden, om regioners ekonomiska utveckling pa grund
av industriell etablering, om betydelsen av minniskors uppfattningar och
virderingar av risker i sitt niromrade, eller betydelsen av och inriktningen pé
ett brett deltagande i samhilleliga beslutsprocesser.

*kk

Denna skrift dr upplagd pa foljande sitt. I kapitel 2 ger vi en presentation av
de viktigaste resultaten inom de fyra omridena: Socioekonomisk paverkan —
sambhillsekonomiska effekter, Beslutsprocesser — governance, Opinioner och
attityder — psykosociala effekter samt Omvirldsforindringar. Vi sammanfattar
hir de olika projektens bidrag (f6r presentationer av respektive projekt,

se bilaga 1). For originalarbeten, rapporter och andra publikationer inom
programmet se litteraturlistan i bilaga 7 eller SKB:s webbplats.

I kapitel 3 for vi sedan ett mer diskuterande resonemang kring nagra
centrala teman av betydelse for forstielsen av kirnavfallsfrigans sociala

och samhilleliga konsekvenser. Det dr teman som aktualiserats av och dven
belysts i de olika projekten. Vi har valt att fokusera pa frigor om samhilleliga
forandringsmonster, om olika bilder av kirnbrinsleforvarets nytta och risker
i lokalsamhillet och nationellt, pd opinioner och attityder pa olika niver,
samt pd kirnbrinsleforvarets lingsiktiga betydelse. Vi tar upp dessa frigor
som just frigor, for fortsatt forskning och diskussion. I kapitel 4 ges slutligen
en sammanfattande virdering av samhillsprogrammets verksamhet och
behoven av framtida forskning.

Vi vill understryka att denna skrift ir en ligesrapport efter fem érs arbete.
Flera viktiga projekt pagar fortfarande inom SKB:s samhillsprogram och
nya tillkommer, vilket innebir att en fullstindig bild av verksamheten kan
ges forst om nagra ar.
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2 Fyra forskningsomraden

2.1 Socioekonomisk paverkan - samhills-
ekonomiska effekter

Omridet Socioekonomisk paverkan — samhillsekonomiska effekter ir ett av
de fyra omriden som lyfts fram som sirskilt relevanta for SKB:s samhills-
forskning och som fungerat som ram for utlysningar och genomforda projekt.
Relevansen av att genomfora tillimpad forskning inom omradet kan synas
sjalvklar. Lokalbefolkningen, industrin, staten och kommunerna har ett
uppenbart intresse av att, vid sidan om andra effekter av ett kirnbrinsleforvar,
fi en uppfattning om hur niringslivet, arbetsmarknaden och befolkningen
péverkas lokalt. Den synpunkten delas dock inte av alla. Som bland annat
framgir av Magnus Frostensons projekt finns opponenter som menar att
socioekonomiska effekter och kommunal acceptans inte bor fa paverka val av
metod och plats 6ver huvud taget. Det finns ddrfor anledning att aterkomma
till frigan om vilka nyttor och risker som dr férhandlingsbara och vilka som
eventuellt inte 4r det.

Inom omradet har tvi projekt genomférts under de fem ar som gatt, Urban
Lindgrens "Langsiktiga socioekonomiska effekter av stora investeringar pd
smd och medelstora orter” och Lena Andersson-Skogs “Lokal utveckling och
regional mobilisering kring tekniska och storskaliga projekt”. Liksom Gvriga
genomforda projekt refereras dessa kortfattat i bilaga 1.

Projektens innehall och metoder

Bada projekten fokuseras mot att bedoma lokala effekter pa befolkning
och arbetsmarknad i platsundersokningskommunerna Osthammar och
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Oskarshamn av en slutférvarsetablering, men projekten gor det med hjilp

av olika metoder och dataunderlag. Andersson-Skog genomfor en bred
ekonomisk-historisk turné for att hitta paralleller som kan ge en indikation
pa vilket utfall som kan forvintas av just en slutférvarsinvestering. Lindgrens
utgdngspunkt dr klassiska regionalekonomiska och ekonomisk-geografiska
multiplikatormodeller pa makronivé som vidareutvecklas till en detaljerad
avbildning pa mikronivd av dynamiken i hela befolkningens individuella
rorlighets- och anpassningsmonster med hjilp av agentbaserad simulering.
Dirigenom kan hinsyn tas till sidant som att utfallet pd arbetsmarknaden
formas av matchningen mellan 4 ena sidan de specifika behov som direkt
och indirekt genereras av anliggningsetableringen och 4 andra sidan den
lokala och regionala arbetskraftens speciella mix av individuella kompetenser.
I simuleringen ingar dven att denna tillgdng pd personbunden kompetens

i sin tur, bland annat via omflyttning, piverkas av de mojligheter andra
familjemedlemmar har att fa arbete pd den lokala arbetsmarknaden.

Kulturgeografisk simulering av effekter

Alla kommuner ir olika nir det giller situationen i stort, niringsliv och redan
etablerade forutsittingar for olika behov relaterade till ett kirnbrinslefor-
var. Det medf6r, som Lindgren visar, att effekten blir ldngt ifrin symmetrisk,
varken i Osthammar eller Oskarshamn. De socioekonomiska effekterna

blir timligen stora i Oskarshamn om Osthammar fir kirnbrinsleforvaret,
medan effekterna i Osthammar blir ytterst begrinsade om det placeras i
Oskarshamn.

Projektets modellutveckling har anvints for mer konkreta effektstudier

i platsundersokningskommunerna var {or sig /1, 2/. Sammantaget visar
projektet och effektstudierna att i Osthammar ger de kirntekniska anligg-
ningarna, tillsammans med en del av SKB:s ledningsfunktioner, ytterligare
omkring 240 sysselsatta direkt och omkring 450 totalt, inklusive indirekt
genererad sysselsittning som genomsnitt for aren 2010-2060. Motsvarande
resultat for Oskarshamn med en storre investering som dar inkluderar
inkapslingsanliggningen (och ligre "lickage”, det vill siga att en storre del
av investeringen kan utforas med hjilp av lokala leverantorer) blir omkring
640 sysselsatta direkt och cirka 1 000 totalt i genomsnitt per ar. Befolkningen
okar i bigge fallen ungefir lika mycket som totalsysselsittningen — inte mer.
I'bada fallen blir det ocksa en nettookning av inpendlingen och flyttningen
till kommunen. Simuleringen antyder for bida kommunerna att den 6kade
arbetskraftsefterfrigan kan bli svir att fylla med lokala arbetssokande pé kort
sikt. Det medfor 6kad inpendling och/eller att vakanserna kvarstér, dock inte
nodvindigtvis framst i de kirntekniska anlidggningarna. En del vakanser kan
“flytta” till andra lokala verksamheter, som i stillet fir storre svirigheter att
rekrytera/behalla kompetent arbetskraft.

Den beriknade befolkningseffekten ir ligre dn vad som skulle forviintas
av en konventionell multiplikatormodell dir den allra enklaste varianten
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innebir att en beridknad sysselsittningsokning i regionen/kommunen multip-
liceras med det genomsnittliga antalet personer per sysselsatt i befolkningen.
Tanken ir alltsd att varje ny sysselsatt for med sig lika minga ej sysselsatta
som motsvarar proportionen i hela befolkningen i landet. Den metoden

ger i dag oftast en kraftig 6verskattning av den lokala befolkningseffekten.
Inflyttning av familjer ersitts numera i fler fall dn tidigare av inpendling
eller av att ensamstdende flyttar. Skillnaden beror mest pd langsiktiga
forandringar i familjerelaterat arbetsmarknads- och flyttningsbeteende

som simuleringsmodellens individer dterspeglar. Den gamla familjeforsorjar-
normen har ersatts av normen att bide mannen och kvinnan ska bidra med
arbetsinkomster och fi tillging till sjilvrealisering via arbete. Om inte

bada ungefir samtidigt fir passande jobb och plats pa dagis for barnen i en
tilltdnkt destination, blir det ingen flyttning dit. En mycket hogre andel av
den regionala omflyttningen, 4n {or en till tvd generationer sedan ir i dag
koncentrerad till ldrarna fore familjebildning och avklarad utbildning. Fyra
femtedelar av dem som flyttar anser sjilva att deras flyttning inte var relaterad
till arbetsmarknaden.

Befolkningsomf6rdelningen ir alltsd i dag mer knuten till boendetnskemal

an tll industrilokalisering. Det har visats i en rad studier i det forskningsfilt
dir forfattarna befinner sig'. Simuleringsmodellen speglar dessa nya
forutsittningar. Ett experiment med att ”férkorta” vigen mellan Osthammar
och Uppsala sé att Osthammar inlemmades nirmare i Storstockholm gav
mycket kraftigare lokal befolkningseffekt dn att etablera kdrnbrinsleforvaret
dir. Motsvarande experiment for Oskarshamn-Kalmar gav nistan motsatt
resultat. Befolkningen paverkas obetydligt, diremot 6kar den redan héga
inpendlingen till Oskarshamn pdtagligt. Att bo kvar i, eller flytta till Kalmar
ir, for manga modellpersoner med jobb i Oskarshamn, mer attraktivt 4n att
bade bo och arbeta i bruksorten Oskarshamn. Det utfallet stimmer med ett
vanligt pastiende i centrum-periferi forskning, att periferin ofta forlorar
relativt pd utokad interaktion med centrum. Fér Osthammar handlar det
ddremot om en kraftigt utékad centrifugal effekt frin “centrum”, en effekt av
att limna periferin och bli en férort i Sveriges storsta och mest diversifierade
regionala arbetsmarknad. Néigot motsvarande befolkningstryck mot andra
mindre kommuner frin Kalmar existerar inte. Ett annat experiment

belyste betydelsen av diversifiering av arbetsmarknaden genom att etablera
en verksamhet i en bransch som sysselsitter en hog andel kvinnor och
hogskoleutbildade. Resultatet tyder pa att for kommunernas utveckling dr
det angeliget att komplettera den kirntekniska verksamheten med annat
som Okar mojligheten for alla familjemedlemmar att bo i och i jobb i
kommunen.

! En kort aktuell sammanfattning dterfinns i Lundholm E: ”Unga flyttar alltmer”,
Forskning och Framsteg nr 4. 2009.
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Ekonomisk-historiska paralleller

Aven Andersson-Skogs projekt pekar pi den begrinsade befolkningseffekten
av industrietableringar. En pataglig effekt pa befolkningsutvecklingen kan
ofta observeras under byggtiden och forsta tiden i drift. Direfter klingar
effekten av och befolkningsutvecklingen atergir till sin tidigare trend. Redan
Eli Heckschers studie /3/ av jarnvigarnas ekonomiska effekter lokalt visade
att byggtiden och de forsta dren i drift producerade de tydligaste effekterna
pé befolkningsutvecklingen i framfor allt stationssamhillena. Andd hade en
industriinvestering generellt sett storre lokala effekter ju lingre tillbaka i
tiden vi ser. Med 6kad rorlighet inom landet av varor och minniskor, 6kad
specialisering och en alltmer internationaliserad ekonomi blir effekterna av
en investering allt mindre lokala ju mer tid som gér. I projektrapporten /4/
beskrivs till exempel att det hogteknologiska underjordiska laboratoriet i
Bure i 6stra Frankrike delvis motiverades av sin betydelse f6r den regionala
socioekonomiska utvecklingen. Sju dr efter invigningen har dessa effekter
dnnu inte visat sig. Kiruna och Malmberget hade en snabb tillvixt under
decennierna kring sekelskiftet genom att investeringen i Malmbanan
mojliggjorde storskaliga investeringar i gruvdrift. Ett sekel senare beslutades
om nya miljardinvesteringar i gruvverksamheten. Den férvintade effekten
pé befolkningsutvecklingen dr dock férsumbar enligt bade foretagets och de
politiska organens bedémningar. Det beror bland annat pé att de specialister,
experter och konsulter som behévs i dag kan bo var de vill och det ér inte
alltid 1 gruvorten.

Slutsatser

Sammantaget visar analyserna i de tvd projekten och i de tvé tillimpade
studierna att de olika delarna av SKB:s slutférvarsprogram, i férhallande

till vad som kan forvintas av dagens nya forutsittningar, dndéd ger ett sub-
stantiellt, virdefullt och ganska varaktigt tillskott till ekonomi, sysselsittning
och befolkning oavsett om de placeras i Osthammar eller Oskarshamn.
Effekten blir dock inte lika stor i bigge kommunerna, varken nir det giller
omfattningen av sysselsittning i tillkommande kirntekniska anliggningar
eller nir det giller den indirekt genererade sysselsittningen via lokala
underleverantorer eller nir det giller effekter pd pendling, omflyttning och
befolkning. Det betyder dven att eventuella tillkommande "kompenserande”
insatser far olikartade forutsittningar i respektive kommun.

De tvi projekten har, liksom de konkreta tillimpningsstudierna, varit hirt
fokuserade mot lokala effekter pd befolkning och sysselsittning med hog
relevans for just ett slutforvar f6r anvint kirnbrinsle. Det limnar en del
frigor obesvarade som kan ha stor betydelse nir forsta delen av platsvalet dr
genomfort. Det finns frigor med en snivare och mer detaljerad inriktning
pa andra lokala konsekvenser och andra frigor dn befolkningsnumerir

och sysselsitming, samt frigor med en vidare inriktning utanfor det lokala
och rent kirntekniska. I virt slutsatskapitel ges nigra exempel pa sidana
frigestillningar.
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2.2 Beslutsprocesser - governance

Temaomridet Beslutsprocesser — governance omfattar minga delomriden
och skulle kunna sammanfattas pé basis av resultat fran flertalet projekt i
samhillsforskningsprogrammet. Fokus i denna 6versike ligger emellertid

pa ”innehallsaspekter” nir det giller beslutsfattande och governance,

dven om sidana processer svirligen kan skiljas frin exempelvis lagstiftning,
socioekonomiska forhéllanden, attityder och omvirldsprocesser. S3 belyser
Arne Kaisers och Per Hogselius rapport "Resurs eller avfall? Politiken
kring hanteringen av anvint kirnbrinsle i Finland, Tyskland, Ryssland och
Japan” /5/ hur olika faktorer och samhillsaspekter har spelat in i de politiska
beslutsprocesserna kring anvint kirnbrinsle i olika linder. I likhet med
Jonas Anshelms historiska 6versikt av attitydutvecklingen i Sverige, samt
resultaten frin Per Cramérs forskningsgrupp, som arbetat med lagstiftning
nationellt och internationellt pa detta filt, dr resultaten i hog grad relevanta
for omrédet Beslutsprocesser — governance. Aven studier av tidigare och
framtida socioekonomiska effekter i kommuner som etablerar storskalig
industri dr relevanta for omréidet (se rapporter frin Urban Lindgren och
Magnus Stromgren samt Lena Andersson Skog /1, 4/), resultaten frin dessa
projekt tas upp i storre detalj i kapitel 2.1.

Nir vi i detta avsnitt belyser arbeten pa temaomrédet tar vi istéllet utgdngs-
punkt i "innehdllsaspekter” och menar da sivil de ramar f6r samhillsorgani-
sering och regler som omgirdar den svenska beslutsprocessen, som studier av
beskrivningar av vad som skett i de processer som valts for nirmare belysning.
Det ir siledes i forsta hand projekten under ledning av Rolf Lidskog och
Carina Keskitalo som aktualiseras i detta sammanhang. I tilligg dr Sven

Ove Hanssons projekt centralt eftersom de etiska och filosofiska perspektiv
som han presenterat i projektrapporteringen tvingar fram en mera generell
diskussion av vilka utgdngspunkter och principer som rimligen kan anvindas
overhuvudtaget nir det giller beslutsfattande som ber6r mycket linga tids-
rymder, hur risk och osikerhet ska bedémas, samt vad forsiktighetsprincipen
innebir.

Rambetingelser fér den svenska beslutsprocessen

Cramér, Stendahl och Erhag /6/ skriver i sammanfattingen till sin rapport
"Nationellt ansvar {6r anvint kirnbrinsle i en utvidgad europeisk union?”
att frigan om ansvarstagande pd multilateral nivd frimst regleras

“genom Icke-spridningsavtalet frin 1970 samt den konvention om
sikerheten vid hantering av anvint kirnbrinsle och radioaktivt avfall
som tillkom inom ramen f6r IAEA 19977

Ansvaret for anvint kirnbrinsle ir inte direkt reglerat inom den europeiska
unionen eftersom inidativ till gemensam lagstiftming blockerats av medlems-
stater. Ansvarsfrigan har siledes en framtridande nationell karaktir och

15



rapporten avhandlar bland annat betydelsen av att medlemsstaters lagstift-
ning pé detta omride diskriminerar pa basis av nationalitet, vilket till synes
stdr i strid med “tanken om regional europeisk integration.”

Forfattarna framhéller vidare att principen om nationellt ansvar har tvi sidor.
A ena sidan handlar det om hur Sverige tar ansvar for anvint kirnbrinsle
efter energiutvinning och & andra sidan handlar det om ”de rittigheter
Sverige anser sig ha att hindra att anvint kirnbrinsle frin andra linder
slutfrvaras eller mellanlagras i Sverige”. Forfattarna sammanfattar att i

det senare avseendet finns det ett lagstadgat forbud mot slutf6rvaring och
mellanlagring av utlindskt kirnbrinsle i Sverige, medan ”frigan om hur
Sverige ska ta ansvar for det anvinda kirnbrinsle som uppstir inom landet”
inte dr lagreglerad pd motsvarande sitt.

Den svenska planeringen av beslutsprocesser omfattar flera lagrum

och utvecklingssteg. Mycket kortfattat giller att verksamhetsutvaren

— SKB - ansoker till regeringen via Strélsikerhetsmyndigheten om tillstind
for slutforvarsanlidggningen enligt kirntekniklagen och limnar in ansékan
till Miljodomstolen om tillitlighet i enlighet med miljobalken for slutforvars-
systemet, det vill siga mellanlagret (Clab), slutférvarsanliggningen och
inkapslingsanliggningen. Till ansokningarna bifogas en gemensam milj6-
konsekvensbeskrivning. Parallellt férbereder den berérda kommunen
detaljplaner i enlighet med plan- och bygglagen.

Tillatligheten for slutforvarssystemet ska avgoras av regeringen. Dirfor
meddelar miljodomstolen inte ndgon dom utan limnar ett yttrande till
regeringen. I yttrandet anger miljodomstolen sin uppfattning om verksam-
hetens tillitlighet enligt miljobalken. Nir miljodomstolens yttrande kommit
till regeringen skickas drendet till berérd kommun for beslut i kommunfull-
miktige, dir avgoér kommunen om de tillstyrker verksamheten eller inte.

Om kommunen tillstyrker och regeringen beslutat att verksamheten ar
tillatlig dr miljddomstolen skyldig att meddela tillstind och besluta om de
villkor man anser ir nédvindiga.

Ansokan enligt kirntekniklagen bereds av Stralsikerhetsmyndigheten (SSM)
infor regeringens beslut om tillstdnd. I tillstdindsbeslutet kommer regeringen

sannolikt att 6verlita 4t SSM att besluta om villkor fér verksamheten vad
giller kirnsikerhet och stralskydd.

Om klartecken getts i alla genomférda steg kan SKB anséka om bygglov
i den aktuella kommunen.

Inom sambhillsforskningsprogrammet saknas i dag projekt av den storleks-
ordning som skulle ha klarat att belysa aktiviteter pé alla ndimnda nivier 6ver
viss tid. I existerande projekt resoneras dock kring ”flernivistyrning” mer
generellt och med utgingspunkt i litteraturgenomgingar som huvudsakligen
baseras pa teoretiska 6versikter eller utvecklandet av policy. Dessutom
redovisas olika typer av deltagares kommentarer till egna upplevelser av
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deltagande. Siledes dterstir dnnu att pd sivil bredden som djupet belysa
olika slag av formella beslutsstrukturer och belsutsprocesser pé nationell,
regional och kommunal niva, samt innehéllet i det arbete som utforts.

MKB-processen

Tva studier har sirskilt fokuserat pd samridsforfarandet. Keskitalo, Nordlund
och Lindgren studerar den svenska utvecklingen av miljokonsekvens-
beskrivningar (MKB) utifrin Environmental Impact Assessment (EIA)-
dokument. De skriver inledningsvis:

”I Sverige ska MKB-dokument utvecklas av den, till exempel féretag, som
foreslir etablering exempelvis av potentiellt miljofarlig verksamhet samt
utgora en bas for beslut av de instanser som tar beslut om den aktuella
etableringen. Processen med att skapa en MKB ska inbegripa mojligheter
tor berord allminhet och organisationer att géra sin rost hord, och det dr
mojligt for beslutsinstans pi till exempel statlig eller kommunal nivi att
forkasta en MKB om den bedémer att allminheten inte haft tillricklig
mojlighet att delta i processen.”

I rapporten ”"Grunden for beslut i kirnavfallsfrigan. Upplevelser av lag-
stiftningsgrund och MKB-process™ /7/ diskuterar Keskitalo, Nordlund
och Lindgren tre centrala frigestillningar:

1. Vad ir det formella beslutsmandatet och vilka dr beslutsinstanserna pa
olika nivier (kommun, region eller linsnivi, och nationell nivd) enligt
lagstiftning, och vilka tolkningsfrdgor har dessa parter upplevt gillande
lagstiftning och MKB-process?

2. Vilken ”bredare allminhet” och vilka organisationer férutom grupper
inom det formella beslutsmandatet har deltagit under samrad, och vilka
synpunkter har de uttryckt angdende MKB-process och samrad?

3. Hur har bedémningar och forstielse av, samt reaktioner pa, risk relaterat
till ett slutférvar for anvint kirnbrinsle hanterats i processen, och i vilken
utstrickning finns det skillnader i riskperceptionen mellan olika aktorer?

Forfattarna finner bland annat att olika aktoérer upplever trygghet i sin roll,
samt att fordelningen av typen av deltagare ir olika pd de olika nivierna.
Exempelvis tycks miljorganisationerna ha varit mest aktiva lokalt eller pd
den kommunala nivin. Resultaten visar dven olika perspektiv pd samradets
roll vad giller miljdorganisationer och andra etablerade parter. De forra
representerar ett “miljoparadigm” med fokus pd konsekvenser 6ver ling tid
och betoning av forsiktighetsprincipen. ”"Processen {or kirnavfallsférvaring”
har istillet kombinerat en kommunikativ planeringsideologi med fokus pé
lokalnivén.

2 Slutrapporten kom for sent for att hinna med att presenteras i bilaga 1.
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Forfattarna framhaller att man ska beakta att en MKB-process ocksa ir en
social process dir det finns ett stort antal olika intressegrupper med specifika
utgdngspunkter som dirfor litt “talar forbi” varandra, och att det dessutom
ar svéra frigestillningar att avhandla. De rapporterar ocksa om viss upplevd
otydlighet mellan sektorslagar och miljobalken nir det giller kirnavfall.

Soneryd och Lidskog framhiller i sin projektrapport ”Allminhet, expertis
och deliberation” /8/ medborgardeltagandet och beskriver bakgrund, villkor
och instillning till processen bland deltagare. De slér fast att medborgardel-
tagande i planering, diskussioner och beslut som berér milj6frigor har stod i
olika reformer och policy, vilket dterspeglas i Agenda 21, Arhuskonventionen
1998 och EU:s MKB direktiv (85/337/EEG). I sitt drsboksbidrag ”Allminhet,
Expertis och Deliberation — Organiserandet av samrid om slutférvar av anvint
kirnbrinsle” (2006) beskriver Lidskog och Soneryd utgingspunkterna fér
MKB (miljokonsekvensbeskrivning) och samrid som féljer:

"For tillstindsprévningen av miljéstorande anliggningar eller verksamheter
krivs det enligt svensk och europeisk lagstiftning att en MKB upprittas.
Enligt den Europeiska kommissionens MKB-direktiv, har allminheten
ritt att f3 tillging till information om miljokonsekvenser av ett projekt,
inom rimlig tid, och ska ges mojlighet att kommentera planerna innan ett
projeke ges tillstind eller inte.* Medlemsstaterna bestimmer formen for
information och samrad liksom vad som riknas som rimlig tid.

Enligt miljobalkens sjitte kapitel, ska samrid ske med de myndigheter,
kommuner, enskilda, organisationer och den allminhet som kan antas

bli berérda. Vad menas di med ’den allménhet som antas bli berérd’?

I de definitioner av ’berérd allmiinhet’ som anges i Arhuskonventionen
och i MKB-direktivet innefattar detta enskilda eller organisationer

som 4r berorda eller intresserade av beslutsprocesser pd miljoomridet.
Nirboende till den foreslagna verksamheten liksom organisationer

som frimjar miljoskydd anses ha ett sidant intresse. Nir det talas om
"allminhet’ i direktivet avses en storre grupp 4n de som anses vara ’berord
allminhet’, och omfattar i princip alla som vill yttra sig. Svensk lagstift-
ning har integrerat de krav som finns i direktivet och Arhuskonventionen.

Att MKB-reglerna fister stor vikt vid deltagande ir tydligt, men lagen
limnar 6ppet for hur verksamhetsutovare utfor samrid. Jimte lagstift-
ningen ir MKB omgirdat av en mingd forestillningar om nyttan med
att involvera en bredare allminhet i planeringsprocessen.

3 Rédets direktiv om bedémning av inverkan pa miljon av vissa offentliga och privata
projekt (85/337/EEQG), indrad genom Europaparlamentets och ridets direktiv
(2003/35/EQG), om dtgirder for allmidnhetens deltagande i utarbetandet av vissa
planer och program avseende miljén och om 4ndring, med avseende pi allminhetens
deltagande och ritt till rittslig provning
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Forhoppningar och ideal uttrycks i internationella politiska dokument;
riktlinjer och handbocker. En ideal modell, som férenar brett deltagande
och hinsyn till milj6 i planer och beslut, uttrycks i god MKB-sed. Ett
brett deltagande framhills som viktigt pd grund av de kunskaper som
allminheten kan tillfora”.

Soneryd och Lidskog sammanfattar sina resultat i fyra punkter:

1. Samridsprocessen har organiserats pi ett sitt som leder till ett sdrskilt
fokus pd kommunerna, lokalbefolkningen och de lokala milj6frigorna;

2. Genomforandet av samraden har inneburit att den initiala designen
foriandrats, nya element inférts och nya dilemman att hantera och
balansera har uppstitt;

3. Isamridsprocessen finns mekanismer som béade stodjer och motverkar
en diskussion och omfoérhandling av expertisens grinser;

4. Ansvarsfrigor har diskuterats i relation till minga grinsoverskridande
fragor vilket gor att deliberation framstir som ett sirskilt centralt
demokratiskt virde.

Deras slutsatser dr att MKB-verktyget erbjuder verksamhetsutdvaren en
majlighet att tinka kritiskt kring sina planer och projekt. Oppenheten for
deltagande och for frigor som diskuteras menar forfattarna stodjer tanken att
betona ”deliberation som ett viktigt demokratiskt virde i processen”, liksom
det utmanar grinsdragningen mellan allminhet och experter. Forfattarna
pekar ocksé pé "begrinsningar for det goda samtalet och de goda argumenten”
pa grundval av organisationsform, utveckling av deltagande 6ver tid och
maktrelationer.

Overgripande principer

Av stor relevans for diskussionen om beslutsfattande 4r dven Hanssons
pigdende projekt om “Etiska och filosofiska perspektiv pd kirnavfallsfragan”.
Han fokuserar bland annat pa relevansen i underliggande principer for
beslutsfattande. I ett drsbokskapitel /9/ ger han en 6versikt av diskonteringens
problem, sirskilt nir det giller att anviinda sig av denna metod for att virdera
utfall 6ver langa tidsrymder. Redan {or jaimférelser av virden och risker

over tidsrymder omfattande mer 4n ndgon generation, behover idén bakom
diskontering ersittas med andra principer. Han jimfor central problematik
omkring hantering av anvént kirnbrinsle med virdering av lingtidseffekter

av till exempel kemiska dmnen och arbetet inom den internationella klimat-
panelen, IPCC. Hansson noterar att klimatpanelen arbetar med en tidsrymd
pa cirka 100 dr och kommenterar att man skulle lira mycket av att behandla
klimatfragans langsiktiga effekter, och lingsiktiga effekter inom andra besluts-
omriden, pd samma sitt som kirnavfallets. Slutrapporten publiceras i slutet
av 2009.
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Slutsatser

Inom detta temaomride har formella ramverk och 6versikter av pagdende
beslutsprocesser belysts inom samhillsforskningsprogrammet. Det har ocksi
innehallit 6versikter av beslutsgrund, principer och metoder som stér till buds
for beslutsfattande. Resultaten i de olika projekten pekar pa stor komplexitet
redan i det niraliggande och praktiska arbetet att inkludera, och samfillt
hantera, visentliga beslutsdimensioner. Dirutéver dterstir svira utmaningar nir
det giller att forsta vilken kunskapsgrund, inklusive metodik, som rimligen kan
anvindas for att uppskatta effekter 6ver mycket linga tidsrymder. En del av pro-
blematiken #r formell och handlar om uppfattade otydligheter i regelverk, roller
och processging, en annan del dr social och beror vilka som deltar och vad som
dr deras innehéllsmissiga bidrag, och ytterligare en tredje del av problematiken
ir teoretisk och handlar om vilka olika principer och metoder som kan viljas
som utgangspunkter. Vissa av dessa principer ir oférenliga med varandra. Det
krivs dirmed mer forskning som diskuterar olika utgdngspunkter i relation till
slutférvarsfragan, liksom olika sitt att virdera konsekvenser 6ver extremt langa
tidsperioder. Vi dterkommer till den senare frigan i vir slutdiskussion i kapitel 4.

Det svenska exemplet med brett upplagda MKB-processer och samrad visar
betydelsen av att det existerar arenor for att fora samtal, men dven hur méingdi-
mensionell dialog och social interaktion snabbt blir. Forskarna pa omrédet har
understrukit vikten av den grundliggande utgingspunkten i demokratier att
forutsittningar finns for utbyte av tankar och reflektion eller ”deliberation”, att
beslutsprocesser ir viktiga bide till innehall och inte minst form, samt att sidana
utvecklas och férindras 6ver tid och reflekterar bde regelverk och deltagare.

Vidare har det svenska exemplet med att studera bland annat beslutsfattande
och governance inom SKB:s samhillsforskningsprogram resulterat i 6kad insikt
i vad som sker och planeras i beslutsprocesser pé olika nivier. Det har dven lagt
grunden for en bredare forstielse for betydelsen av att utforska principer och
praxis for beslutsfattande som forvintas fi effekter pd framtida generationer.
Detta dr problematik som vér tid méter pi allt fler teknik- och miljdomriden.

2.3 Opinion och attityder - psykosociala effekter

Inom omréidet Opinion och attityder — psykosociala effekter har flera forsknings-
projekt bidragit med ny information och kunskap. Det mest anmirkningsvirda,
sett fran ett internationellt perspektiv, dr den 6vervigande positiva instillningen
till att bygga ett kiirnbrinsleforvar i de aktuella platsundersokningskommunerna,
Osthammar och Oskarshamn. Denna instillning har kommit tydligt till uttryck

i Lennart Sjobergs attitydstudier, finns presenterad i relation till ett mangnatio-
nellt datamaterial av Thorleif Pettersson och ir belyst utifrin studien av lokal
och nationell mediabevakning av Annika Egan Sj6lander.
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Den aktuella opinionsbilden 4r anmirkningsvird ocksd mot bakgrund av
Jonas Anshelms 6versikt av den historiska utvecklingen sedan 1950-talet,
som i stort pavisat en tidigare stor skepsis mot kirnkraft i den svenska
opinionen samt ett lingvarigt eller kompakt lokalt motstind i omriden

dir provborrningar eller forundersdkningar for ett slutférvar for anvint
kirnbrinsle varit aktuella. Mot denna bakgrund framstir opinionen i
platsundersokningskommunerna som speciell i ett nationellt perspektiv och
man kan dven notera att utvecklingen i Sverige skiljer sig frin den i minga
andra linder.

Men opinioner ir ofta flyktiga och minniskors attityder kan piverkas snabbt
och kraftigt i tider av férindring. Hur ser det ut "under ytan”? Och hur
stabila kan resultaten inom detta forskningsomrade egentligen vara? Vad
forklarar opinionsbilden och attityderna, samt hur resonerar minniskor nir
det giller slutférvaringen av anvint kirnbrinsle? Ocksa dessa frigestillningar
har fordjupats och studerats av forskarna.

Per Johansson och Ebba Lisberg Jensen sokte genom intervjuer inom och
utanfor platsundersckningskommunerna att finga de "tankefigurer” som
dr meningsbirande for den forstielse som manniskor ligger till grund for
sin instéllning till hantering och férvaring av anvint kirnbrinsle. Magnus
Frostenson arbetade med ett stort antal texter och skrifter for att pa det
underlaget analysera virderingar och etisk argumentation i slutférvarsfrigan.

Sjoberg anvinde brett upplagda frigeformulir for att studera attitydernas
innehall sdvil som struktur, samt for att beskriva vad som kan bygga upp

och forklara attityderna. Egan Sjolander jimforde intresse for, och innehall
i, lokal- och nationell media, huvudsakligen i pressen, och beskrev stora
skillnader i intresset liksom i fokuseringen av innehéllet. Mikael Sandbergs
del av ett av projekten fokuserade pi tester av huruvida forindringar 6ver tid
i opinioner frimst kunde hinforas till speciell prigling av olika generationer
eller av tidstypiska trender.

Opinioner i platsundersokningskommunerna och Sverige

Sjobergs projekt besvarade frigestillningar som klargjorde det aktuella
opinionsliget i platsundersokningskommunerna och i Sverige vad gillde
instillningen till slutférvaring av anvint kirnbrinsle. I rapporten frin 2006,
baserad pa flera representativa stickprov eller urval, framgar att befolkningen
i Oskarshamns och Osthammars kommuner (i genomsnitt) ir klart positiva
dll ate forligga ett slutférvar for anvint kirnbrinsle i den egna kommunen.
Deras instillning skiljer sig signifikant fran instillningen i en jimforbar
kommun utan sidana planer (Finsping) och frén riket i 6vrigt, dir i bida
fallen den genomsnittliga attityden var negativ, se tabell 2.1.

21



Tabell 2.1. Oversikt av resultat pa fragan *Vilken &r din instélining till
att forlagga ett slutforvar for anvant kdarnbransle till din kommun?”

Skalsteg Osthammar Oskarshamn Finspang Hela riket
Mycket starkt positiv 14 15 2 1
Starkt positiv 17 21 3 2
Ganska positiv 25 24 12 10
Varken negativ eller 24 25 29 24
positiv

Ganska negativ 8 9 17 16
Starkt negativ 5 2 12 17
Mycket starkt negativ 7 3 25 30

Skalsteg pa en 7-gradig skala, samt kolumnprocent av férdelningen av svar frén respondenter i
Osthammars, Oskarshamns och Finspangs kommuner, samt fran hela riket.

Analyser av skillnader mellan kvinnor och min i de olika urvalen visade

att kvinnor genomggende var mindre positiva in vad minnen var och att
konsskillnaden i stort sett var konstant 6ver de fyra urvalen. Det ir vanligt att
forskning om risker visar stora konsskillnader och pi det sittet ir Sjobergs
resultat inte ovintade. Det som ir anmirkningsvirt ir istillet att de upp-
mitta attitydskillnaderna mellan de fyra stickproven ir omkring fyra ginger
storre dn skillnaderna mellan mins och kvinnors uppfattningar. Resultatet
pekar siledes pi att var respondenterna ir bosatta, i platsundersokningskom-
muner eller pd annan plats i landet, har storre betydelse for forklaringen av
instillning 4n om de 4r min eller kvinnor. De analyser som gjordes inom
respektive urval for att testa vilka faktorer som bist forklarade attityden till
ett slutforvar i den egna kommunen visade att uppfattad nytta {6r kommunen
var den frimsta forklaringsfaktorn i alla urval, dven om den bidrog starkare

i platsundersokningskommunerna. I tilligg fanns forklaringsfaktorerna
upplevd risk f6r kommunen och upplevd personlig risk, se tabell 2.2. Som
framgar av tabellen uppniddes en hog forklaringsprocent pa basis av dessa
tre faktorer. Resultatet visar att befolkningen i platsundersokningskommu-
nerna uppfattar nyttan av ett slutforvar i den egna kommunen som storre 4n
vad andra respondenter gor, samt att de i mindre grad 4n &vriga framhiller
riskaspekter.

Tabell 2.2. Resultat av regressionsanalyser.

Forklaringsfaktor Bsthammar Oskarshamn Finspang Hela riket
Nytta 0,61 0,57 0,40 0,45
Risk fér kommunen -0,25 -0,21 -0,41 -0,31
Personlig risk -0,09 -0,09 -0,05 -0,13
Forklaringsvérde R%g 0,69 0,57 0,56 0,55

Standardiserade regressionskoefficienter i fyra urval for att forklara attityden till ett slutférvar
i den egna kommunen. Denna procedur innebér att vérdena i tabellen kan jamféras.
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Attityd till ett kirnbrinsleforvar kan ocksé tinkas vara relaterat till befolk-
ningens ilderssammansittning s att till exempel olika dldersgrupper uppvisar
olika instillning. Sjoberg fann i den studie som gjordes 2005 /10/, att yngre
personer (under 34 dr), sdvil min som kvinnor, hade en mer positiv attityd
till ett kiirnbriinsleférvar 4n dldre grupper i Oskarshamn och Osthammar. T
en senare datainsamling (november 2007 — februari 2008) var istillet dldre
mer positiva dn yngre. Sjoberg forklarar att en viss nedging i attityden skett
sedan 2005, sirskilt bland ungdomar, och han finner att intresset for frigan
ocksi ir ligre bland de unga i den senare undersokningen. Resultat frin det
senare projektet dterges i figur 2.1. Hir framgick att det fanns en interaktion
mellan kon och bostadsort, vilken visade att konsskillnaden var mindre i
Oskarshamn och Osthammar 4n i Gvriga landet.

En central friga frin detta omrade ir vad som kan forklara skillnader i
opinion mellan platsunders6kningskommunerna och 6vriga landet. Sjoberg
/11/ fann att skillnaden mellan platsunders6kningskommunerna och landet

i 6vrigt frimst kunde forklarades av information, arbete inom kirnteknisk
industri och attityden till kirnkraft. Nir det gillde den mindre skillnaden
mellan Oskarshamn och Osthammar var det istillet framfér allt information,
upplevt inflytande och attityden till kirnkraft som framtridde i analyserna, se
tabell 2.3.
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Figur 2.1. Genomsnittsvirden for attityden till stutforvar bland unga (under 25 dr)
och dldre (25 dr och dldre) i platsundersokningskommunerna och bela riket.
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Tabell 2.3. Forklarande faktorer i modellen av attityd till slutférvar,

i betydelseordning som bygger pa estimerade effektstorlekar.

Betydelserang Koén Alder Orter, Orter, endast
"kandidatkommuner” Oskarshamn
jamférda med hela och Osthammar
landet

1 Attityden till Attityden till Information Information

karnkraft kérnkraft

2 Oro &ver olyckor  Intresse Arbete inom Inflytande

med karnkraften karnteknisk industri
och dess avfall

3 Intresse Oro &ver olyckor  Attityden till kdrnkraft — Attityden till

med karnkraften karnkraft
och dess avfall

4 Inflytande Inflytande Inflytande Intresse

5 Information Information Intresse Arbete inom

karnteknisk industri

6 Arbete inom karn-  Arbete inom Oro &ver olyckor Oro 6ver olyckor

teknisk industri karnteknisk med kérnkraften med karnkraften
industri och dess avfall och dess avfall

Sjoberg visade ocksi att de orsaksfaktorer han anvinde i analyserna spelade
ganska olika roll for att férklara de skilda typerna av variation. Exempelvis
forklarades bide kons- och dldersvariationen istillet frimst av attityden till
kirnkraft, oro och intresse for frigan. Sirskilt tycks variabeln "intresse f6r
fragan” ha betydelse for att forklara dldersvariationen.

Ungdomars syn pa karnkraft och demokrati

Sjobergs datamaterial, som belyser aktuella instillningar i olika grupper till
ett slutforvar for anvint kirnbrinsle, kan diskuteras i relation till Sandbergs
arbete om ungdomars syn pa kirnkraft och demokrati. Det senare arbetet,
som baseras pa longitudinella intervjudata perioden 1986-2005 frain SOM-
institutet, presenterade tidstrender for svenska folkets svar pé frigan om

kirnkraften ska anvindas, uppdelat i kéns- och aldersgrupper. Sévil Sjoberg
som Sandberg visar i sina datamaterial att det finns ett starkt samband mellan
instillning till kirnkraft och attityd till ett slutforvar for anvint kirnbrinsle.

Vi noterar att utgingsiret ar 1986 i Sandbergs figur, figur 2.2. Det ir samma
ir som Tjernobylolyckan intriffade, vilket kan forklara det liga startvirdet.
Med detta sagt, s visar den generella trenden frin 1986 en stadig 6kning

av andelen svenskar som menar att man ska anvinda kirnkraften. Okningen
finns bland sdvil min som kvinnor, dven om andelen min ir hogre 6ver hela
perioden. Figuren visar en relativt stor variation for de olika aldersgrupperna
over tid, men generellt sett beskriver trenden en 6kad andel som menar

att kirnkraften ska anvindas. De fluktuationer i dataunderlaget som ror

de olika dldersgrupperna i Sandbergs rapport /12/ kan eventuellt bidra dll
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Bilaga 3

Geografisk och @amnesmassig spridning
i SKB:s samhillsforskningsprogram

Savil avslutade som pigdende projekt ingar i redovisningen.
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Bilaga 4

Karnkraft i varlden

Reaktorer under byggnation

Antal MW (el eff)

Argentina 1 692
Bulgarien 2 1906
Finland 1 1 600
Frankrike 1 1 600
Indien 6 2910
Iran 1 915
Japan 2 2 191
Kina 12 11 220
Pakistan 1 300
Ryssland 8 5809
Sydkorea 5 5180
Taiwan 2 2 600
Ukraina 2 1900
USA 1 1165
Totalt 45 39 988

Kalla: IAEA hemsida PRIS data base 2009-05-04 (http://www.iaea.org/programmes/a2/)
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Reaktorer i drift

Antal MW (el eff)

Argentina 2 935
Armenien 1 376
Belgien 7 5824
Brasilien 2 1766
Bulgarien 2 1906
Finland 4 2 696
Frankrike 59 63 260
Holland 1 482
Indien 17 3782
Japan 53 45 957
Kanada 18 12 577
Kina 11 8 438
Litauen 1 1185
Mexiko 2 1300
Pakistan 2 425
Ruménien 2 1300
Ryssland 31 21 743
Schweiz 5 3238
Slovakien 4 1711
Slovenien 1 666
Spanien 8 7 450
Storbritannien 19 10 097
Sverige 10 8 958
Sydafrika 2 1800
Sydkorea 20 17 647
Taiwan 6 4949
Tjeckien 6 3634
Tyskland 17 20 470
Ukraina 15 13107
Ungern 4 1859
USA 104 100 683
Totalt: 436 370 221

Kalla: IAEA hemsida PRIS data base 2009-05-04 (http://www.iaea.org/programmes/a2/)
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Avstéllda reaktorer

Antal MW (el eff)

Armenien 1 376
Belgien 1 10
Bulgarien 4 1632
Frankrike 11 3798
Holland 1 55
ltalien 4 1423
Japan 5 1618
Kanada 3 478
Kazakstan 1 52
Litauen 1 1185
Ryssland 5 786
Slovakien 3 909
Spanien 2 621
Storbritannien 26 3324
Sverige 3 1225
Tyskland 19 5879
Ukraina 4 3515
USA 28 9764
Totalt: 122 36 650

Kélla: IAEA hemsida PRIS data base 2009-05-04 (http://www.iaea.org/programmes/a2/)
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Bilaga 5

Global produktion av hogaktivt kdarnavfall

Uppskattad, sammanlagd mangd hogaktivt avfall fran elproduktion i karnkraftverk (ton)

o

Ar

2010
2020
2030
2040
2050

Alternativ 1

Ingen karnkraftsutbyggnad
Dagens reaktorer moderniseras

250 000
350 000
470 000
610 000
780 000

Alternativ 2

Kraftig utbyggnad
av karnkraften

270 000
370 000
510 000
660 000
820 000

Kalla: Nuclear Energy Outlook 2008. OECD 2008. ISBN 978-92-64-05410-3

Som jamférelse berédknas den svenska produktion av anvént kérnbrénsle uppga till sammanlagt
12 000 ton om vara reaktorer drivs i 50-60 &r (http://www.skb.se)
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Bilaga 6
Oversikt av avfallshantering i ett urval lander

Kéarnavfall i Frankrike
Frankrike har 58 kdrnkraftsreaktorer som producerar 80 procent av landets el.

Enligt den franska lagstiftningen betraktas inte anvint kirnbrinsle som
avfall. Efter att det kylts i bassinger upparbetas det i La Hague. Forglasat
avfall och medelaktivt langlivat avfall frin upparbetningen mellanlagras vid
upparbetningsanliggningen. Slutférvaringen av hogaktivt avfall planeras
ske i geologiska lerformationer pé cirka 500 meters djup. Arbetet med ett
slutférvar dr dnnu bara i planeringsstadiet, men man siktar pd att kunna ta
det i drift 2025. I Bure finns ett underjordiskt forskningslaboratorium.

Kortlivat ldg- och medelaktivt avfall slutférvaras i Aube-omradet och i
Manche-omridet.

Sedan 1991 ansvarar myndigheten Andra, Agence nationale pour la gestion
des déchets radioactifs, for kirnavfallshanteringen som finansieras dels av
kirnavfallsproducenterna, dels av statliga subventioner. Alla som producerar
kirnavfall har i uppgift att avsitta pengar till den framtida avfallshanteringen.

Karnavfall i Tyskland

Tyskland far 25 procent av sin el frén landets 17 kiirnkraftsreaktorer. Ar 2002
beslutades att kirnkraften ska fasas ut, bland annat pd grund av den allminna
opinionen.

Det anvinda kirnbrinslet har upparbetats i Frankrike och Storbritannien
fram till 2005 di det forbjods. Numera mellanlagras brinslet vid kirn-
kraftverken. Ett huvudalternativ for det hogaktiva avfallet var tidigare
slutférvaring i saltformationer i Gorleben. Verksamheten dir stoppades
dr 2000 och nu fors diskussioner om en "omstart” som innebir att andra
geologiska miljoer studeras. Siktet dr instillt pa att kunna ta ett slutforvar
i drift 2035.

Léig- och medelaktivt avfall deponerades vid Asse fram till 4r 1978 och vid
Morsleben fram till 1998. En tidigare jirngruva i Konrad forbereds for att
ta emot ldg- och medelaktivt avfall for slutforvaring. I april 2007 avslogs alla
overklaganden och man riknar nu med att kunna ta slutférvaret i drift 2013.

Kraftindustrin ansvarar f6r mellanlagring och hantering av det anvinda
kirnbrinslet medan staten, via strilskyddsmyndigheten, ansvarar for
slutforvaringen. Finansiering sker via kraftbolagens egna fonder.
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Karnavfall i Storbritannien

I Storbritannien finns 19 kirnkraftsreaktorer i drift. De producerar 20 procent
av landets elektricitet.

Det anvinda kirnbrinslet mellanlagras vid kirnkraftverken och upparbetas
sedan vid Sellafield, dir det hogaktiva avfallet ocksé mellanlagras i vintan pa
slutforvaring. Under 1970-talet startade platsundersokningar for ett slutfor-
var, men ar 1989 avbrots projektet. Nu har processen startats om och enligt
regeringens rekommendationer ir inriktningen geologisk slutforvaring.

Sedan 1959 finns ett slutforvar f6r lagaktivt avfall vid Drigg, som ligger i
nirheten av Sellafield. Det medelaktiva avfallet mellanlagras i regel dir det
produceras. Varken metod eller plats for slutférvaringen ir bestimd.

Kirnkraftsbolagen betalar kostnaderna for hantering och omhindertagande.
NDA, Nuclear Decommissioning Authority, ansvarar for omhindertagandet
och slutforvaringen av det radioaktiva avfallet.

Karnavfall i Kina

Kina har elva kirnkraftsreaktorer i drift, sju under uppbyggnad och ytterligare
tio som ska borja byggas. Ar 2020 riknar man med att 32 reaktorer ska ge fyra
procent av landets elektricitet.

Mellanlager for det radioaktiva avfallet finns i varje region. For lig- och
medelaktivt avfall finns tvA marknira slutférvar, ett i narheten av kirnkraft-
verket i Daya Bay och ett i nordvistra Kina.

Pa 1980-talet beslutades att det anvinda kirnbrinslet ska upparbetas och
en pilotanliggning haller pé att byggas i Lanzhou. Lokaliseringsarbetet for
ett slutforvar paborjades 1986. Flera platser undersoks och Beishanomrédet

i Gansu-provinsen anses ha bist forutsittningar. Det fortsatta arbetet dr
inriktat mot att bygga ett underjordslaboratorium till 2020 och att ha byggt
ett slutforvar till 2050.

CNNC, China National Nuclear Corporation, ansvarar for hela kirnbrins-
lecykeln, inklusive omhindertagandet av det radioaktiva avfallet. BRIUG,
Beijing Research Institute of Uranium Geology, arbetar bland annat med
platsundersokningar och ir ett av flera institut under CNNC.

Kéarnavfall i Kanada

Kanadas 18 kirnkraftsreaktorer producerar 15 procent av landets elektricitet.
Léag- och medelaktivt avfall mellanlagras vid kirnkraftverken. Kommunen
Kincardine har accepterat en lokalisering av ett slutforvar for detta avfall.

Det hogaktiva avfallet mellanlagras i bassinger vid kdrnkraftverken i cirka
sju ar, ddrefter mellanlagras det i betongbehallare i ett torrforvar.
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Sedan 1995 har slutférvaringen planerats ske pd 500 till 1 000 meters djup i
kristallint berg. Ar 2002 fick tidsplanen och angreppssittet indras pi grund
av att stod frin allminheten saknades. Strategin dr nu en stegvis process fram
till ett fardigt slutforvar, med dtertagbarhet, om cirka 60 ar.

Kraftbolagen och Atomic Energy of Canada Ltd. har ansvaret for att finansiera
avfallshanteringen. Avfallsproducenterna har bildat organisationen NWMO,
Nuclear Waste Management Organisation, vars uppdrag ir att finna en
lingsiktig 16sning f6r hantering och forvaring anvint kirnbrinsle.

Karnavfall i USA

1 USA finns 6ver 100 kirnkraftsreaktorer som producerar 20 procent av
landets elektricitet. Sedan 2007 har ans6kningar limnats in om att bygga
26 nya reaktorer.

I dag lagras det anvinda kirnbrinslet vid kirnkraftverken. Slutférvaringen
planeras ske i Yucca Mountain, 300 meter under markytan och 300 meter
ovanfor grundvattennivan. Efter cirka 20 ars undersokningar av platsen
godkindes den 2002 av presidenten och 2008 limnades ansokan in till
myndigheterna. Processen har dock kantats av protester och 6verklaganden
fran invanarna i Nevada.

Transuraner fran militir verksamhet slutforvaras utanfor Carlsbad, New
Mexico, ldgaktivt avfall frin civil verksamhet slutforvaras pa flera platser
i landet.

Producenterna betalar for omhindertagandet av avfallet via en kirnavfallsfond
som etablerades 1982. Ansvaret for att genomfora slutforvaringen av anvint
kirnbrinsle och annat hogaktivt (civilt) avfall ligger hos det amerikanska
energidepartementet.

Karnavfall i Finland

Finlands fyra reaktorer, tva i Olkiluoto och tvé i Lovisa, star for 27 procent
av landets elférsorjning. Bygget av en femte reaktor i Olkiluoto pagér och
ska tas i drift 2012. Ytterligare reaktorer planeras.

Efter en tids mellanlagring vid kiirnkraftverken ska det anvinda kirnbrinslet
kapslas in i koppar och slutférvaras i berggrunden. Nira Olkiluoto pagir
bygget av en forskningstunnel som enligt planerna ocksé ska bli Finlands
slutférvar for anvint kirnbrinsle. Ovrigt radioaktivt avfall shutférvaras i
berggrunden vid respektive kirnkraftverk.

Producenterna ansvarar f6r hanteringen av det radioaktiva avfallet, liksom
kostnaderna. Ar 1995 bildade kiirnkraftsbolagen Posiva Oy som i dag skoter
forskning samt bygge och drift av anlidggningarna for slutférvaring av
radioaktivt avfall.
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Karnavfall i Sverige

Sverige har tio kirnkraftsreaktorer i drift som tillsammans producerar cirka
50 procent av landets elektricitet. Efter en folkomréstning 1980 beslutades
att kirnkraften skulle fasas ut. Tv8 reaktorer har stingts. Nu har opinionen
sviingt och fortsatt kirnkraft ir uppe for politiska diskussioner.

For det anvinda kirnbrinslet finns sedan 1985 ett centralt mellanlager vid
Oskarshamns kirnkraftverk. Geologisk slutférvaring planeras cirka 500
meter ner i berget. Mellan 2002 och 2008 genomférdes tvd platsundersok-
ningar — i Oskarshamns och Osthammars kommuner. I juni 2009 valde SKB
Forsmark i Osthammars kommun som plats for slutforvaret. Ansokningarna
planeras att limnas in under 2010. Det lag- och medelaktiva avfallet
slutforvaras i Forsmark i Osthammars kommun.

Producenterna av radioaktivt avfall 4r ansvariga for all avfallshantering och
tillhérande kostnader. SKB, Svensk Kirnbrinslehantering AB, som bildades
1980 och #gs av kirnkraftsforetagen, har i uppdrag att ta hand om avfallet.
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