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MKB-dokument och MKB-samrad

I Miljobalken skarps reglerna om miljokonsekvensbeskrivningar avsevért. Syftet ar att ge
béttre underlag infor ett beslut. Det hade varit bra om dessa krav hade géllt redan innan
karnkraftforetagen beviljades drifttillstand for sina verk. Da hade karnkraften inte hallit mattet
for att vara miljomaéssigt accepterad. Nu har vi férutom avfallet sjalva karnkraftverken,
utrustning for transporter och for slutligt omhandertagande och allt skall slutférvaras. Det kan
dock inte vara omajligt att beskriva omfattningen av det hela. Darfor ar fragan; Vad avses
MKB i FUD-program 98 galla, ett djupforvar eller ett slutférvar? Lagen sager slutforvar. SKB
talar i FUD-program 98 om djupforvar. Nar SKB avgréansar problemet till att galla ett slags
mellanforvar, erkanner de darmed att de inte har nagon losning for att fylla lagens krav om
slutforvar. Da bor karnkraftverken stangas och atminstone sluta producera mera karnavfall.

I Miljobalken anges riktlinjer for planering och genomférande av MKB, dels som
miljokonsekvensbeskrivning och dels som miljokonsekvensbedomning. Utgangslaget skall
vara behovet av skydd av manniskors hélsa och miljon. Den allméanhet som berdrs skall pa ett
tidigt stadium ges majlighet att paverka arbetet.

Syftet med en MKB

Syftet med en MKB d&r att identifiera, beskriva och ge underlag for en samlad bedémning av
en planerad verksamhets direkta och indirekta effekter pa miljon, halsan och hushallningen
med naturresurser. MKB-konceptet slar vakt om demokratiska principer. Arbetet med MKB
skall bedrivas forutsattningslost och seridst och belysa konsekvenser och alternativ.

MKB-processen framst

SKB syns i FUD-program 98 inte beakta miljororelsens vid flera tillfallen framforda krav och
ej heller andemeningen i Miljobalken — att lagga fast en MKB-process. SKB begrénsar sig
till att beskriva ett MKB-dokument och vad det skall innehalla. Vi vill framhalla
beslutsprocessen och att den skall leda fram till ett bra beslutsunderlag.

Vad skall inga i processen? For att ta fram underlag behovs bade en bredd i synsétt och en
avgransning. SSI och SKI sager i "Synpunkter pa SKB:s kommande redovisning av systemet
for slutforvaring av anvént karnbransle": "det finns andra faktorer som paverkar val av
alternativ och lokalisering av anlaggningar. SKB kan ocksa behdva redovisa andra
konsekvenser &n de av stralskydds- och sakerhetskaraktar." Vilken myndighet tar ansvar for
att dessa konsekvenser redovisas? Har har begreppet process en viktig funktion for att ta fram
ett sa fullstandigt innehall som mojligt.

Nér det galler acceptans av systemlésning som grund for platsundersékning och utprovning
av inkapslingsteknik, forutsatter vi en system-MKB som gor troligt att vasentligt battre
l6sningar inte rimligen star att finna. Vi forutsatter ocksa en fordjupad sakerhetsanalys som
visar att foreslagen systemldsning kan uppfylla SKI:s och SSl:s krav.

Etik i en demokratisk process

| granskningen av SKB:s forstudie av djupforvar for karnavfall i Osthammars kommun
genom expertutlatande fran Uppsala universitet sags: "I den demokratiska beslutsprocess som
ska leda fram till ett eventuellt djupforvar har SKB ansvaret for det kunskapsunderlag som
granskande myndigheter, politiker och medborgare behover for att ta stallning. For att
trovardigt kunna ta ansvar for atgarder och beslut som stracker sig langt in i framtiden, maste
man sa tydligt som mojligt ange osékerheten i bedomningen av saval samhallsutvecklingen
som det vetenskapliga och tekniska kunskapsunderlaget. Till sist blir det politiska och etiska



bedomningar som maste falla utslaget nar man skall fatta beslut. Dessa politiska och etiska
bedomningar kan alltsa bara goras i en demokratisk process och faller utanfor SKB:s uppdrag,
men det &r anda befogat att de etiska fragor som aktualiseras av det langa tidsperspektivet,
berors redan i en forstudie”. Detta gallde forstudie i en kommun men é&r lika relevant i fraga
om hela slutférvarsfragan.

Kriterier for granskning behovs

Ett bra beslutsunderlag skall kunna granskas mot i forvag kanda kriterier. 1 SOU 1997:180,
Karnavfall och beslut, sidan 178, framgar EIA-konceptets sex kriterier: beslutsunderlag,
resultat, alternativ, effekt, viktning och granskning. MKB-konceptet ar allménhetens
mojlighet och rattighet att medverka och ta medansvar for att beslutsunderlaget skall bli bra
och val granskat. Allméanheten skall kunna delta pa rimliga villkor, veta hur spelreglerna for
olika aktdrer ser ut och kunna parakna att dessa foljs &ven om det gar emot sékanden och
myndigheters uppfattning.

Riksrevisionsverket gjorde en granskning "Miljokonsekvensbeskrivningar i praktiken", RRV
1996. De fann att det behdvs motkrafter till sektorsintressena och att dessa krafter skall kunna
tvinga fram ett fullgott beslutsunderlag betréaffande miljon. De ndmner l&nsstyrelse, kommun,
intresseorganisationer och allmanhet. Da kravs att beslutsprocessen ar uppbyggd sa, att den
kan ges tillfalle att verka och att det finns tydliga riktlinjer for beslutsunderlaget att falla
tillbaka pa i samrad och granskning. De hade funnit brister i dessa avseenden. RRV foreslar
darfor att statsmakterna 6vervager atgarder for att tydligare halla isér exploatorsrollen och
beslutsrollen fran borjan och att regeringen utfardar generella foreskrifter for MKB
innefattande checklistor for vad MKB skall behandla.

System-MKB saknas

SKB, som har ansvaret for att lagga fram en samlad beskrivning av avfallsproblematiken och
ett underlag for bedomning, forefaller inte forma uppfatta vidden i sitt ansvar att déma av
FUD-program 98. Betraffande system-MKB forekommer inte begreppet i SKB:s FUD-
rapport 98 fastan SKB fatt i uppdrag att genomfora en systemanalys av hela
slutforvarssystemet, inklusive alternativredovisning och en analys av slutforvarets langsiktiga
sékerhet

Processen bristféllig

SKB forsoker beskriva den process som avses leda fram till MKB-dokumentet och séger att
den skall kannetecknas av 6ppenhet dar bl a allménheten ingar som kunskapskalla, och
bedrivas i samverkan mellan parterna. Konkret i 6versikten 6ver MKB-samrad framgar inte
hur den bredare allménheten eller organisationer kommer in. VVar avses den kommunikationen
ske? Kommunikation &r ett begrepp som innefattar dmsesidighet. For lokala samrad star,
sidan 81, i huvudskriften: "Vid forstudie bedriver kommunen och SKB var for sig arbete med
att informera och erhalla synpunkter." Pa varje niva i den 6versikten borde den bredare
allménheten och miljéorganisationer vara tydligt angivna. Det s&gs vidare att MKB-processen
forutsatts bedrivas i samverkan mellan parterna. Samverkan behovs nar det géller praktisk
hantering. Nar det géller innehall bor deltagarnas roller i stéllet vara tydliga och granskare
skilja sig fran industrins foretradare.
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